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Podstawy prawne przeciwdziatania naduzyciom finansowym

Akty prawa UE

1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspoélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE. L 347 z 20.12.2013 r., str. 320 ze zm.), zwane dalej
rozporzadzeniem ogoinym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia
18.07.2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) 1304/2013,
(UE) nr 1309/2013, (UE) 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 996/2012 (Dz. Urz. UE
L 193/1z30.07.2018 ., str. 1.), zwane dalej rozporzadzeniem finansowym.

Konwencja o0 ochronie interesow finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzadzona
w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., Protokét do Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Dublinie dnia 27 wrzesnia
1996 r., Protokot w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia wstepnego przez Trybunat
Sprawiedliwosci Wspodlnot Europejskich Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 29 listopada
1996 r., oraz Drugi Protokét do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdinot
Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 19 czerwca 1997 r.
(Dz. U z 2009 r. Nr 208 poz. 1603), zwane dalej konwencja.

Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajgca Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz. Urz. UE L 136 z 31.05.1999 r., str. 20 ze zm.), zwane
dalej decyzja.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia
11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz. Urz. UE L 248 z 18.09.2013r., str. 1), zwane dalej rozporzadzeniem
OLAF.
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6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r.,
str. 65 ze zm.), zwane dalej dyrektywa.
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Akty prawa krajowego

1. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431 ze zm.),
zwana dalej ustawa wdrozeniowa.

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.), zwana dalej ustawg o finansach publicznych.

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2104 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r., poz. 1600 ze zm.) zwana
dalej kk.

5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987 ze zm.) zwana dalej kpk.

6. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1986
ze zm.) zwana dalej Pzp.

7. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie rejestru podmiotow
wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz.U. z 2018 r., poz. 307 ze zm.) zwane
dalej rozporzadzeniem w sprawie wykluczenia.

Wytyczne

1. Woytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajgcych programy
Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania
naduzy¢ finansowych z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-0021-00-16/06/2014 ze zm.), zwane
dalej Wytycznymi KE.

2. Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie procesu desygnacji na lata 2014-2020
z 19 kwietnia 2018 r. (MR/2014-2020/4(02)), zwanymi dalej Wytycznymi MIiR
w zakresie desygnhaciji.

3. Woytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych
na lata 2014-2020 z 3 marca 2018 r. (MR/2014-2020/17(02)), zwane dalej Wytycznymi MIiR
w zakresie kontroli.

4. Wpytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania

nieprawidtowych wydatkdbw oraz zgtaszania nieprawidtowo$ci w ramach programéw
operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020 z 3 grudnia 2018 r. (MIiR/2014-
2020/22(02)), zwane dalej Wytycznymi MIIR w zakresie odzyskiwania nieprawidtowych

wydatkow.
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Procedury

1. Realizacja obowigzku informowania KE o nieprawidtowos$ciach stwierdzonych w ramach

wykorzystania funduszy UE opracowana przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw Zwalczania

Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczpospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej.

Wykaz skrotow

CST

ETO

IMS

KE
LSI MAKS2

MIiR

NIK

OLAF

Organy $cigania

RIO

Centralny System Teleinformatyczny, o ktérym mowa w rozdziale
16 ustawy wdrozeniowej, sktadajgcy sie z nastepujgcych elementéw:
SL 2014 - aplikacja gtéwna, SZT - system zarzadzania
tozsamoscia, SRHD - aplikacja raportujgca centralny system
teleinformatyczny, LS2014-PT - aplikacja wspierajgca obstuge
pomocy technicznej

Europejski Trybunat Obrachunkowy

Instytucja Audytowa

Irregularity Management System, system informatyczny uruchomiony
i administrowany przez Komisje Europejskg, za pomocg ktorego
informacje o nieprawidtowosciach przekazywane sg przez panstwa
cztonkowskie do KE

Instytucja Posredniczagca Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, tj. Zarzad
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Departament Kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Komisja Europejska

Lokalny System Informatyczny zapewniajgcy obstuge procesow
zwigzanych z wnioskowaniem o dofinansowanie

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego

Najwyzsza lzba Kontroli

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

w szczegoblnosci: Policja, Prokuratura, Agencja Bezpieczehstwa
Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne

Regionalna Izba Obrachunkowa
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RPO WiM 2014-2020 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmihsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020

UE Unia Europejska

UOKIK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

UzP Urzad Zamowien Publicznych

Zespot ds. oceny ryzyk Zesp6t ds. oceny ryzyk naduzy¢ finansowych, zwigzanych

z wdrazaniem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
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Stownik poje¢:

1.
2.

Beneficjent , to podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej.

Konflikt intereséw, zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzgdzenia finansowego konflikt intereséow

istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do

dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na
wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes
gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub bezpos$rednie interesy osobiste.

Natomiast, zgodnie z art. 24 dyrektywy, konflikt intereséw obejmuje co najmniej kazdag
sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie
obstugi zamdwienn dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat

w prowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia lub mogacy wplyngé¢ na wynik tego

postepowania majg, bezposrednio lub poSrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny

interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezalezno$ci

W zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia.

Korupcja, zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, oznacza
czyn:

a) polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzySci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie Ilub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji,

b) polegajagcy na Zzadaniu Ilub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzySci, dla niej samej lub dla
Jakiejkolwiek innej osoby, Ilub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzySci,
W zamian za dziafanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji,

c) popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wtadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finansow
publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
Jakichkolwiek nienaleznych korzy$ci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,
W zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki i stanowi
spofecznie szkodliwe odwzajemnienie,

d) popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu, bezpo$rednio lub
posrednio, przez osobe kierujgcq jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych
lub pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek

nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej
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7.

samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania,

ktére narusza jej obowigzki i stanowi spofecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sie, ze korupcja stanowi szczegdlny

rodzaj naduzycia finansowego.

Nieprawidlowos¢, w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia ogdlnego, oznacza kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego, dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania Ilub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego
we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Nieprawidiowos$¢ systemowa, w rozumieniu art. 2 pkt 38 rozporzgdzenia ogélnego, oznacza
kazdg nieprawidtowos¢, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny o wysokim
prawdopodobienistwie wystgpienia w podobnych rodzajach operacji, bedgcg konsekwencjg
istnienia powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli,
w tym polegajagcg na niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym
rozporzgdzeniem oraz przepisami dotyczgcymi poszczegolnych funduszy.

Naduzycie finansowe, w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. a Konwencji sporzgdzonej na mocy
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséow finansowych Wspdinot
Europejskich, polega na:

a) w odniesieniu do wydatkow, jakimkolwiek umys$inym dziataniu lub zaniechaniu dotyczgcym:

— wykorzystania Ilub przedstawienia fatszywych, niescistych Ilub niekompletnych
o$wiadczen Ilub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie Srodkéw z budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich Ilub budzetow
zarzgdzanych przez, Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, w tym samym celu,

—  niewfasciwego wykorzystania takich Srodkow do celdw innych niz te, na ktore zostaty
pierwotnie przyznane,

b) w odniesieniu do przychodow, jakimkolwiek umys$inym dziataniu Ilub zaniechaniu
dotyczgcym:

— wykorzystania Ilub przedstawienia fatszywych, nieScistych lub niekompletnych
o$wiadczen Ilub dokumentow, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie Srodkoéw
budzetu ogodlnego Wspdinot Europejskich lub budzetow zarzgdzanych przez/lub
w imieniu Wspolnot Europejskich,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, w tym samym celu,

— niewfasciwego wykorzystania korzySci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym
celu.

Whnioskodawca - podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowe;.
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Rozdziat 1 Zakres i cel Zasad

Naduzycia finansowe to wyjgtkowo grozne zjawisko, ktére moze pojawia¢ sie w zwigzku
Zz realizacjg programow operacyjnych. Wplywa ono negatywnie na wizerunek instytucji
uczestniczgcych w tym procesie oraz oséb nimi kierujgcych. Wzbudza réwniez brak zaufania
spoteczehstwa do organdw i instytucji publicznych. Proceder tamania ogdlnie przyjetych norm
prawnych i etycznych dziata na szkode budzetu UE, zagrazajgc w ten sposéb wiasnosci publicznej
i powstrzymujgc rozwoj gospodarczy kraju.

Dlatego tez, zgodnie z art. 63 ust. 2 lit. ¢ rozporzgdzenia finansowego, IZ podejmuje
wszelkie niezbedne srodki, w celu ochrony intereséw finansowych UE, w szczegélnosci poprzez
zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, wykrywanie ich i korygowanie.

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ogdlnego, |Z zobowigzana jest
do wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka. Ponadto, w mysl art. 72 lit. h rozporzgdzenia ogolnego,
zadaniem systemoOw zarzagdzania i kontroli jest zapobieganie nieprawidiowosciom, w tym
naduzyciom finansowym oraz ich wykrywanie i korygowanie oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie.

Majgc na uwadze powyzsze, IZ na podstawie Wytycznych KE opracowata niniejsze
Zasady, ktérych celem jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzgdzania ryzykiem naduzy¢
finansowych oraz wprowadzenie jednolitych regut stosowanych przez I1Z i IP, w tym zakresie.

Zasady skierowane sg do instytucji zaangazowanych w realizacie RPO WiM 2014-2020,
odpowiedzialnych za wiasciwe zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych, w zakresie opisanym
w niniejszym dokumencie. Instytucje te zobowigzujg wszystkich beneficjentow, korzystajgcych
z dofinansowania ze $rodkéw RPO WiM 2014-2020, do przestrzegania polityki
w zakresie naduzy¢ finansowych, okreslonych w niniejszych Zasadach, w szczegdlnosci
zapobiegania wystgpieniu naduzy¢ finansowych.

Ponadto, informacje zwigzane z politykg zwalczania naduzy¢ finansowych podawane
sg do publicznej wiadomosci w celu przedstawienia stanowiska IZ w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych i propagowania kultury zniechecajgcej do nieuczciwych zachowan.

IZ/IP kieruje sie zasadg zero tolerancji dla naduzy¢ finansowych. Dobrze ukierunkowana

ocena ryzyka naduzy¢ finansowych, w pofgczeniu z przekazang w zrozumiaty sposéb deklaracjg
0 zaangazowaniu instytucji w zwalczanie naduzy¢ finansowych, stanowi¢ bedzie wyrazny sygnat

dla potencjalnych oszustéw.
Rozdziat2 Zarzadzanie ryzykiem

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w instytucjach zaangazowanych w realizacje
RPO WiM 2014-2020 odnosi sie do czterech kluczowych procesow:

— wyboru wnioskodawcow,
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— realizacji procesow,
— poswiadczania wydatkéw i przekazywania srodkéw,
— zaméwien publicznych, ktérymi 1Z bezposrednio zarzgdza (pomoc techniczna, projekty

wiasne wojewodztwa).

Instytucje zaangazowane w realizacie RPO WiM 2014-2020 w procesie zarzgdzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych stosujg nastepujgce zasady:
— dokonujg odpowiedniej oceny ryzyk naduzyé finansowych, stosujgc przy tym narzedzie
do przeprowadzania samooceny ryzyk naduzy¢ finansowych opisane w Wytycznych KE,
— wprowadzajg rzetelne mechanizmy kontrolne majace na celu zmniejszenie
prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyk naduzy¢ finansowych,
— wprowadzajg, w razie koniecznosci, dodatkowe procedury majgce na celu wykrywanie

naduzy¢ finansowych i podejmujg stosowne dziatania w przypadku ich podejrzenia.

Rozdziat 3  Srodki majace na celu zwalczanie naduzyé finansowych

System zarzgdzania i kontroli RPO WiM 2014-2020 powinien zapobiegaé, wykrywac
i korygowaé¢ przypadki naduzy¢ finansowych oraz odzyskiwa¢ kwoty nienaleznie wyptacone
w zwigzku z popetnieniem naduzy¢ finansowych, zgodnie z art. 72 rozporzgdzenia ogdlnego.
Dazac do skutecznego rozwigzania problemu naduzy¢ finansowych w realizacji RPO WiM
2014-2020, 1Z wprowadzita uporzgdkowany system w zakresie skutecznego przeciwdziatania
problemowi naduzy¢ finansowych. W skitad systemu wchodzg podstawowe procesy wzajemnie
zalezne od siebie, {j.:
1) zapobiegania — metody zapobiegajgce wystgpieniu naduzy¢ finansowych,
2) wykrywania — metody wykrywania naduzyc¢ finansowych,
3) raportowania i korygowania - zasady przekazywania informacji w zakresie naduzy¢
finansowych wtasciwym organom,

4) zgtaszania — sposoby zgtaszania wszelkich naduzy¢ finansowych wiasciwym organom.
3.1 Zapobieganie

Jednym z podstawowych elementoéw systemu skutecznego przeciwdziatania problemowi
naduzyc¢ finansowych jest zapobieganie.

Instytucje zaangazowane w realizacie RPO WiM 2014-2020 stosujg ustanowiony system
zapobiegania wystgpieniu naduzy¢ finansowych, wykazujac w ten sposdb swoje zaangazowanie
w zwalczanie tych naduzyc.

System ten oparty jest na Srodkach prewencyjnych, do ktérych naleza:

1) kultura etyczna oparta na Kodeksie etycznego postepowania, do ktorego przestrzegania
zobowigzani sg wszyscy pracownicy [Z/IP RPO WiM 2014-2020 (Kodeks etycznego

postepowania stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszych Zasad);
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2) ustanowienie systemu zarzagdzania i kontroli, opartego na przejrzystym podziale
obowigzkéw pomiedzy [Z i IP, jak roéwniez wewngtrz komoérek organizacyjnych
zaangazowanych w realizacje RPO WiM 2014-2020;

3) wprowadzenie i przestrzeganie polityki w zakresie przeciwdziatania konfliktowi intereséw,
ktéry moze zagrozi¢ bezstronnemu i obiektywnemu wykonywaniu przez pracownikéw
zaangazowanych w realizacje RPO WiM 2014-2020 przypisanych obowigzkéw;

4) wprowadzenie odpowiednich procedur zapewniajgcych identyfikacje stanowisk wrazliwych,
ktére umozliwig zweryfikowanie zadah szczegdlnie wrazliwych wykonywanych przez
pracownikéw zaangazowanych w realizacje RPO WiM 2014-2020;

5) wdrozenie rzetelnych mechanizméw kontrolnych ograniczajgcych wystgpienie ryzyk
naduzy¢ finansowych, w oparciu o uprzednio dokonang ocene ryzyk przez Zespot
ds. oceny ryzyk;

6) powszechne informowanie o prowadzonych i zakonczonych kontrolach projektéw - decyzja
O zakresie, sposobie i czestotliwosci upubliczniania informacji o kontrolach oraz
o instytucjach odpowiedzialnych za te publikacje, podejmowana bedzie przez Zespot
ds. oceny ryzyk;

7) weryfikacja prawidtowosci funkcjonowania systemdéw zarzgdzania i kontroli w zakresie
naduzy¢ finansowych w IP w ramach kontroli systemowych przeprowadzanej przez 1Z;

8) prowadzenie kompleksowych szkolen i dziatan podnoszgcych poziom $wiadomosci
na temat naduzy¢ finansowych - zakres tematyczny szkolen przygotowany i zatwierdzany

jest przez Zespot ds. oceny ryzyk.

Zgodnie z wytycznymi KE, szkolenia i podnoszenie swiadomosci mogg stanowi¢ element
0ogolnej strategii organizacji w dziedzinie zarzgdzania ryzykiem. Szkolenia, w tym praktyczne
i teoretyczne, powinny obejmowa¢ wszystkich pracownikéw instytucji zaangazowanych
w realizacje RPO WiM 2014-2020. Szkoleniami mogag réwniez zosta¢ objete osoby uczestniczace
w ocenie merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie (eksperci zewnetrzni).

Szkolenia majg na celu nie tylko podnoszenie $wiadomosci w kwestii realizowanej przez 1Z
polityki zapobiegania naduzyciom finansowym, ale rowniez majg pomdc w rozpoznawaniu oznak
wystgpienia naduzy¢ finansowych i reagowania na tego typu dziatania. Szkolenia moga
obejmowaé wszystkie aspekty polityki zwalczania naduzy¢ finansowych, poszczegdlne zadania

i obowigzki oraz mechanizmy zgtaszania naduzyc.
3.1.1 Kultura etyczna

Zwalczanie naduzy¢ finansowych ma kluczowe znaczenie zaréwno w powstrzymywaniu
potencjalnych oszustow, jak i zwiekszeniu zaangazowania pracownikOw w zwalczanie naduzy¢

finansowych wewnatrz wszystkich instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WiM 2014-2020.
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IZ zwraca szczegolng uwage na problem zapobiegania i zwalczania zjawisk korupcyjnych
w instytucjach zaangazowanych w realizacie RPO WiM 2014-2020. Ze wzgledu na charakter
zadan wykonywanych przez pracownikéw zatrudnionych w tych instytucjach sg oni narazeni na
zjawiska korupcyjne (korupcja urzednicza, przekupstwo, ptatna protekcja, handel wptywami, itp.).
Pracownicy instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WiM 2014-2020 zobowigzani sg do
przestrzegania najwyzszych standardow zachowahn w celu unikniecia wszelkich podejrzen
odnosnie prawidtowosci realizowanych przez siebie zadan. W szczegdélnosci pracownicy nie moga
przyjmowac jakichkolwiek korzysci w zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami. W tym
celu przyjeto przejrzysty Kodeks etycznego postepowania, do przestrzegania ktérego zobowigzani
Sg wszyscy pracownicy realizujgcy zadania RPO WiM 2014-2020. W Kodeksie etycznego
postepowania poruszono nastepujgce kwestie:

konflikt interesow,

przyjmowanie prezentéw,

informacje poufne,

obowigzek zgtaszania podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego.

Ponadto, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
zobowigzuje swoich pracownikéw do $wiadomego przestrzegania Kodeksu Etyki w ramach
skutecznie realizowanej Polityki Jakosci ( 1ISO 9001), przeciwdziatajgc tym samym wystepowaniu
zjawisk korupcyjnych.

Szczegdtowe zasady postepowania, dotyczgce zjawisk korupcyjnych obowigzujgce
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, zostaty
okreSlone w Zarzgdzeniu  Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie
wprowadzenia ,Procedury okre$lajgcej zasady i tryb postepowania w przypadku wystgpienia
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie zdarzen

o charakterze korupcyjnym”.
3.1.2 System zarzadzania i kontroli

IZ ustanawia przejrzysty system zarzadzania i kontroli RPO WiM 2014-2020, na ktéry
sklada sie zaréwno system instytucjonalny, jak i system procedur oraz dokumentéw
programowych, okreslajgcy sposéb dziatania instytucji zaangazowanych w realizacie RPO WiM
2014-2020. System zarzadzania i kontroli RPO WiM 2014-2020, opiera sie na procedurach
zapewniajgcych wtasciwg Sciezke audytu, pozwalajgcg odtworzyC proces decyzyjny. Ponadto,
zapewnia wdrozenie sprawnie i skutecznie dziatajgce skomputeryzowane systemy przekazywania
wiarygodnych i aktualnych informacji (LSI MAKS2, CST).

System zarzadzania i kontroli zapewnia jasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci
pomiedzy IZ a IP, jak rowniez w strukturach organizacyjnych 1Z/IP oraz doktadne okre$lenie

zakresu zadan i obowigzkéw pracownikow. Szczegdlng uwage zwraca sie na zapewnienie
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prawidtowej rozdzielnosci funkcji dotyczgcych proceséw zwigzanych z oceng projektdw, kontrolg
projektéw oraz certyfikacja wydatkéw. Ponadto, w przypadku, gdy I1Z/IP jest beneficjentem
projektu, konieczne jest zapewnienie rozdzielnosci zadan i odpowiedzialnosci w zakresie
petnionych funkcji przez 1Z/IP i funkcji beneficjenta. Zapewnienie prawidtowej rozdzielnosci funkcji
jest przedmiotem kontroli systemowej w IP, przeprowadzanej przez |Z oraz audytu wewnetrznego

w |Z, przeprowadzanego przez Departament Audytu Wewnetrznego i Certyfikaciji.
3.1.3 Identyfikacja stanowisk wrazliwych

W celu zapobiegniecia wystgpienia naduzy¢ finansowych, zgodnie z Wytycznymi MIiR
w zakresie desygnaciji, 1Z/IP dokonujg analizy stanowisk pracowniczych, na ktorych identyfikujg
zadania, przy wykonywaniu ktérych pracownicy mogg by¢ szczegdlnie podatni na czynniki
0 negatywnym wptywie na funkcjonowanie systemu. Nalezy do nich zaliczy¢ ryzyko wystgpienia
zachowan korupcyjnych oraz konfliktu interesoéw, ktére w konsekwencji mogg prowadzi¢ do
pojawienia sie naduzy¢ finansowych. Zadania te w szczegolno$ci dotyczg pracownikdw majgcych
bezposredni zwigzek z obstugg beneficjentdw oraz takich, wsrdéd ktérych niewlasciwe
wykonywanie obowigzkow moze miec niekorzystny wptyw na integralnos¢ i funkcjonowanie 1Z/IP.
W wyniku dokonanej analizy wyszczegodlniono stanowiska pracy, ktore zaliczone zostaty do grupy
stanowisk wrazliwych.
Przyjeto, iz stanowiska wrazliwe, to takie, na ktérych pracownicy majg bezposredni
zwigzek z:
1) wyborem projektow do dofinansowania,
2) procesem zawierania, wprowadzania zmian oraz rozwigzywania umow o dofinansowanie,
3) weryfikacjg poniesionych wydatkéw,
4) przeprowadzaniem kontroli,
5) odzyskiwaniem srodkéw od beneficjenta,
6) poswiadczaniem wydatkoéw do KE,
7) procesem zamowien publicznych w ramach pomocy technicznej oraz projektow wiasnych
wojewodztwa,

8) administrowaniem systemem teleinformatycznym.

Identyfikacji stanowisk wrazliwych dokonuje sie w ramach analizy szczegdlnej kategorii
ryzyka, jakg jest ryzyko osobowe. Analiza ta przeprowadzona jest przez kadre zarzgdzajgca, ktéra
zobowigzana jest monitorowaé wszelkie podlegte jej procesy oraz zmieniajgce sie warunki

otoczenia w celu identyfikacji tych stanowisk.
3.1.4 Przeciwdziatanie przypadkom konfliktu interesow

Na gruncie przepiséw unijnych konflikt intereséw zostat zdefiniowany w art. 61 ust. 3
rozporzgdzenia finansowego, zgodnie z ktérym konflikt intereséw istnieje wodwczas, gdy

bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatah finansowych lub



Zasady Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie zarzgdzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych
i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

innej osoby, o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne
bezposrednie lub bezposrednie interesy osobiste.

Z uwagi na to, iz obszarem szczegodlnie narazonym na wystgpienie konfliktu intereséow sg
zamowienia publiczne, panstwa czionkowskie zgodnie z art. 24 dyrektywy, zobowigzane sg
zapewni¢ podjecie przez instytucje zamawiajgce odpowiednich srodkéw, by skutecznie zapobiegaé
konfliktom intereséw, a takze rozpoznawaé¢ i likwidowa¢ je, gdy powstajg w zwigzku
z prowadzeniem postepowan o udzielenie zaméwien, by nie dopusci¢ do ewentualnego zaktécenia
konkurencji i zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich wykonawcéw.

W sposdb szczegdlny pojecie konfliktu interesow zdefiniowano w obszarze zamowien
publicznych. Obejmuje on co najmniej kazdg sytuacje, w ktérej czionkowie personelu instytucji
zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zaméwien, dziatajgcego
w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia lub mogacy wptynag¢ na wynik tego postepowania majg, bezposrednio lub posrednio,
interes finansowy, ekonomiczny Ilub inny interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako
zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zaméwienia.

Do gtéwnych proceséw narazonych na wystgpienie konfliktu intereséw w ramach RPO WiM
2014-2020, zidentyfikowanych w IZ/IP nalezy zaliczy¢:

a) przeprowadzanie zamoéwien publicznych,

b) wybdr projektdw do dofinansowania, w tym rozpatrywanie srodkéw odwotawczych,
c) prowadzenie kontroli,

d) wydawanie decyzji administracyjnych,

e) poswiadczanie wydatkow i dokonywanie ptatnosci.

Instytucje zaangazowane w realizacje RPO WiM 2014-2020 podejmujg dziatania
w zakresie przeciwdziatania przypadkom konfliktow intereséw, ktére mogtyby w jakikolwiek sposob
wigzac sie z ryzykiem naruszenia interesow finansowych UE. Dziatania te polegajg, m.in. na:
1) stosowaniu zasady ,dwdch par oczu” w ramach prowadzonych dziatan, co oznacza,
ze zadania sg przeprowadzane przez co najmniej dwie osoby (z wytgczeniem dziatan,
w ktorych procedury dopuszczajg realizacje zadan jednoosobowo),
2) zobowigzaniu pracownikédw do bezzwilocznego poinformowania bezposredniego
przetozonego o mozliwosci wystgpienia konfliktu interesow,
3) sktadaniu przez pracownikéw instytucji oswiadczen o braku konfliktu intereséw przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw, jezeli proces tego wymaga,
4) sktadaniu oswiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp oraz wytgczenia
Z prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z ww. ustawg

w przypadku zaistnienia tych okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp,
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5) uczestniczeniu w szkoleniach oraz zapoznawaniu sie z dokumentami lub materiatami,
w celu podnoszenia swiadomosci pracownikéw w zakresie zapobiegania konfliktowi
intereséw oraz korupciji,

6) stosowaniu postanowieh Kodeksu etycznego postepowania.

Ponadto, wystepowaniu konfliktu intereséw w ramach wdrazanego RPO WiM 2014-2020,
Zzapobiega ustanowiony w instytucjach system zarzgdzania i kontroli oparty na jasnym podziale
kompetencji w strukturach organizacyjnych 1Z/IP. Podziat zadan wewnatrz |Z/IP zgodny jest
z zasadg rozdzialu funkcji kluczowych i znajduje odzwierciedlenie w opisach stanowisk
pracownikéw tych instytuciji.

W przypadku zaistnienia konfliktu intereséw pracownik 1Z/IP zobowigzany jest zrezygnowaé
z realizowanych dziatah oraz zawiadomié¢, w formie pisemnej, bezposredniego przetozonego.
Jezeli jest to konieczne i mozliwe, IZ/IP sg zobowigzane do powtdrzenia wszelkich istotnych

etapow okredlonych czynnosci, w ktérych dany pracownik brat udziat.
3.1.5 System kontroli wewnetrznej

Zgodnie z Wytycznymi KE, najbardziej efektywnym mechanizmem zapobiegania
wystgpieniu naduzy¢ finansowych jest dobrze zaprojektowany i wdrozony system kontroli
wewnetrznej. System ten obejmuje:

— biezaca kontrole wewnatrz instytucji (np. weryfikacja realizacji zadan przez przetozonych,
weryfikacja dokumentacji w oparciu o zasade ,dwoch par oczu”, kontrola i audyt
wewnetrzny),

— kontrole projektow,

— kontrole krzyzowe, prowadzone zgodnie z Wytycznymi MIiR w zakresie kontroli,

— biezacg analize danych dostepnych w systemach informatycznych.

Podstawg prawidtowego skonstruowania systemu kontroli wewnetrznej jest analiza ryzyk,
ktéra determinuje koniecznos¢ podjecia okreslonych dziatan kontrolnych, a takze decyduje o ich
zakresie, intensywnosci oraz czestotliwosci.

Za przeprowadzenie oceny ryzyk naduzy¢ finansowych odpowiedzialny jest Zespdt

ds. oceny ryzyk, o ktérym mowa w rozdziale 4.
3.1.6 Kontrola systemowa

IZ na podstawie art. 10 ustawy wdrozeniowej powierzyta |IP czesC realizacji zadan
okreslonych w zawartych porozumieniach/lumowie. Majgc na uwadze, iz |Z ponosi catkowitg
odpowiedzialno$¢ za realizacje powierzonych zadan, przeprowadza kontrole systemowe, ktére sg
narzedziem weryfikacji prawidtowosci wykonania powierzonych zadan. IZ poprzez kontrole
systemowe upewnia sig, czy IP wprowadzity skuteczne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych

w zakresie swoich kompetencji i zgodnie z niniejszymi Zasadami. Jesli kontrola systemowa



Zasady Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie zarzgdzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych
i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

wykaze, iz przyjete przez IP $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych sg nieadekwatne, 1Z zaleca
podjecie stosownych srodkéw naprawczych.
Wyniki kontroli systemowych sg brane pod uwage przez Zespét ds. oceny ryzyk, podczas

dokonywania oceny ryzyk wystgpienia naduzy¢ finansowych.
3.1.7 Powszechne informowanie o kontrolach projektéw

Powszechne informowanie o kontrolach projektow prowadzonych przez instytucje
zaangazowane we wdrazanie RPO WiM 2014-2020 moze zapobiega¢ wystgpieniu naduzy¢
finansowych. Kontrole projektéw stanowig mechanizm kontrolny, zmniejszajacy ryzyko wystgpienia
naduzy¢ finansowych oraz zwiekszajg prawdopodobienstwo ich wykrycia.

I1Z, poprzez powszechne informowanie o przeprowadzonych kontrolach, dgzy do
zniechecenia beneficjentow do podejmowania dziatan o charakterze naduzyc¢ finansowych.

Informacje, dotyczgce co najmniej zakresu najwazniejszych wynikéw kontroli, jak rowniez
najwazniejszych rodzajow wykrytych btedow w realizacji projektow, bedg zamieszczane na stronie
internetowej www.rpo.warmia.mazury.pl.

Decyzja o zakresie, sposobie i czestotliwosci publikacji informacji o kontrolach oraz
o0 instytucjach odpowiedzialnych za te publikacje, podejmowana bedzie przez Zespdt

ds. oceny ryzyk.
3.1.8 Szkolenia i podnoszenie Swiadomosci w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

Kompleksowe dziatania szkoleniowe majg na celu podnoszenie $wiadomosci na temat
naduzy¢ finansowych oraz odgrywajg kluczowg role w zapobieganiu wystgpienia naduzy¢
finansowych.

Szkolenia, zaréwno praktyczne jak i teoretyczne, majg na celu zwiekszenie Swiadomosci
kultury zwalczania naduzy¢ finansowych w instytucjach oraz majg pomaga¢ w rozpoznawaniu
przypadkéw podejrzen naduzyé i na nie reagowac.

IZ/IP organizuje szkolenia z zakresu identyfikacji i przeciwdziatania naduzyciom
finansowym. Szkolenia obejmujg wszystkich pracownikow instytucji zaangazowanych w realizacje
RPO WiM 2014-2020. Udziat w szkoleniu mogg rowniez wzig¢ osoby uczestniczgce w ocenie
merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie (eksperci zewnetrzni). Zlecane szkolenia przez 1Z/IP
bedg w peini dostosowane do rzeczywistych potrzeb pracownikéw, z uwzglednieniem
wykonywanych przez nich obowigzkow.

Podnoszenie $wiadomos$ci pracownikow odbywa sie réwniez poprzez informowanie
pracownikéw |Z/IP o przyjetych zasadach zwalczania naduzy¢ finansowych poprzez wewnetrzne
systemy komunikacji (m.in. intranet, spotkania kadry kierowniczej, spotkania z pracownikami),
w celu podniesienia swiadomosci w kwestii realizowanej przez 1Z polityki zwalczania naduzyé

finansowych.



Zasady Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie zarzgdzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych
i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

Decyzja o zakresie, sposobie i czestotliwosci przeprowadzaniu szkolen w zakresie naduzy¢
finansowych podejmowana bedzie przez Zespodt ds. oceny ryzyk.

Ponadto, IZ/IP upowszechnia na swojej stronie internetowej dokumenty, ktére umozliwiajg
rozpoznawanie oznak naduzy¢ finansowych (tzw. sygnaly ostrzegawcze wskazujgce
na nieuczciwe zachowanie):

1) Wytyczne i zalecenia Komisji Europejskiej dotyczgce przestanek naduzyé finansowych
dla EFRR, EFS, FS (nota COCOF Information Note on Fraud Indicators for ERDF, EFS
and CF z 18.02.2009 COCOF 09/0003/00-EN),

2) Zbiér anonimowych spraw OLAF — dziatania strukturalne,

3) Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy konfliktu interesow,

4) Praktyczny przewodnik OLAF dotyczgcy wykrywania przerobionych dokumentow.

IZ/IP prowadzi Rejestr sygnatow ostrzegawczych, ktéry udostepnia pracownikom
zaangazowanym w realizacjie RPO WiM 2014-2020, w celu propagowania wiedzy na temat
naduzy¢ finansowych.

3.2 Wykrywanie i zgtaszanie zidentyfikowanych naduzy¢ finansowych

Odpowiedzialnos¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatéw nieuczciwej dziatalnosci
i odpowiednie na nie reagowanie spoczywa na wszystkich osobach zaangazowanych
w realizacje RPO WiM 2014-2020, zaréwno w IZ, jak i IP w zakresie swoich kompetenciji.

Instytucje zaangazowane w realizacie RPO WiM 2014-2020 zobowigzane sg bra¢ pod
uwage wszelkie sygnaty dotyczgce podejrzenia wystgpienia naduzycia finansowego
i podjg¢ stosowne kroki w celu zweryfikowania uzyskanej informacji. Informacje o podejrzeniu
wystgpienia naduzycia finansowego mogg pochodzi¢ z réznych zrodet, w szczegdlnosci moga
wynikaé z:

— informacji przekazanych przez pracownikdbw wdrazajgcych RPO WiM 2014-2020,
pozyskanych w trakcie wykonywania biezgcych zadan, bgdz w wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych,

— informacji pozyskanych od instytucji zewnetrznych, zaréwno uczestniczgcych,
jak i nieuczestniczgcych w procesie zarzadzania i kontroli RPO WiM 2014-2020, m.in.:
KE, OLAF, ETO, IA, NIK, UOKIK, UZP, RIO, organdéw scigania i innych instytuciji
kontrolnych),

— analizy danych publicznie dostepnych, gromadzonych w réznych systemach
informatycznych, np. Krajowym Rejestrze Sgdowym, czy bazie informacji gospodarczych,

— informacji pozyskanych od dowolnego podmiotu, w tym z informacji anonimowej, prasowe;j

lub innej niepotwierdzonej informacji,

— informacji przekazywanych za pomocg strony internetowej,
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— informacji przekazywanych za posrednictwem mechanizmu sygnalizacyjnego Signals,

funkcjonujgcego w ramach systemu IMS.

We wszystkich tych przypadkach 1Z/IP, w zakresie swoich kompetencji, przeprowadza
postepowanie sprawdzajgce w celu potwierdzenia otrzymanej informacji, a w razie koniecznosci
przekazuje stosowne zawiadomienie wtasciwym organom $ciggania. 1Z/IP odpowiedzialne sg za
przyjmowanie zgtoszen podejrzenia wystgpienia naduzy¢ finansowych. Na stronie internetowej
IZ/IP zamieszczone sg informacje na temat polityki zwalczania naduzy¢ finansowych. Kazde
zgtoszenie, ktore zostanie dostarczone na skrzynke e-mailowg IZ/IP podlega ochronie przed
udostepnieniem osobom nieuprawnionym. |Z/IP odpowiedzialne za zweryfikowanie uzyskanych
informacji zobowigzane sg do rozpatrywania kazdego zgtoszenia zgodnie z procedurami
obowigzujgcymi w ramach RPO WiM 2014-2020 oraz przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego. W mysl art. 304 § 2 kpk pracownicy instytucji panstwowych, ktérzy w zwigzku
ze swojg dziatalnoscig dowiedzieli sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu
sg obowigzani niezwitocznie zawiadomi¢ o tym prokurature lub policje. W celu wykonania
powyzszego obowigzku nalezy zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia,
znieksztatcenia Sladéw i innych dowodow popetnienia przestepstwa. Dziatania w praktyce polegaé
mogg ha zabezpieczeniu dokumentéw lub dowodu rzeczowego czynu. Zaniechanie przez
pracownikébw zaangazowanych w realizacje RPO WiM 2014-2020 obowigzku prawnego
zawiadomienia o przestepstwie, pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ karng z art. 231 k.k.

IZ/IP zapewniajg mozliwos¢ dokonywania anonimowych zgtoszen podejrzenia wystgpienia
naduzycia finansowego. Wraz ze zgtoszeniem powinno sie dostarczy¢ odpowiednie dokumenty na
potwierdzenie zarzutéw. Ta forma jest przeznaczona dla oséb, ktére posiadajg informacje
o przestepstwie lub majg wiedze mogacg przyczyni¢ sie do jego wykrycia, a jednoczesnie chcag
pozosta¢ anonimowe. W tym celu |1Z/IP umozliwiajg dokonanie zgtoszenia za posrednictwem
strony internetowej instytucji. Po otrzymaniu takiego zgtoszenia wiasciwa instytucja rozpoczyna
dziatania wyjasniajace, w celu zweryfikowania przekazanej informacji oraz w przypadku
koniecznosci przekazuje stosowne zawiadomienie wtasciwym organom $ciggania.

Osoby posiadajgce informacje o przestepstwie lub majgce wiedze mogacg przyczynic¢ sie
do jego wykrycia, mogg rowniez bezposrednio zgtosi¢ na Policje, ktéra podejmie czynnosci
sprawdzajgce.

Z uwagi na to, iz kazdy obywatel UE moze poinformowac¢ OLAF o podejrzeniu popetnienia
naduzycia finansowego lub korupcji majgcych wptyw finansowy na interesy UE, IZ/IP informujg na
swoich stronach internetowych wnioskodawcow i beneficjentow RPO WiM 2014-2020 oraz inne
podmioty, w jaki sposdb mogg sie skontaktowac z tg instytucja, w celu ewentualnego przekazania
posiadanych informacji o podejrzeniu popetnienie naduzycia finansowego.

Kontakt z OLAF moze sie odbywa¢ we wszystkich oficjalnych jezykach UE za pomocg
nastepujgcych droég:
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1) Listownie na adres: European Commission, European Anti-Fraud Office (OLAF),

1049 Belgium.

2) Za pomoca poczty elektronicznej na adres: OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu.
3) Telefonicznie poprzez bezptatng infolinie, znajdujgcg sie na stronie internetowe] pod
adresem: https://ec.europa.eu/anti-fraud/contacts/general-contacts_pl.]

Ponadto, wszystkie szczegodty na temat mozliwosci kontaktowania sie z OLAF znajdujg sie
na stronie internetowej pod adresem: https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_pl.

Wraz z zawiadomieniem powinno sie dostarczy¢é odpowiednie dokumenty na potwierdzenie
zarzutow.

Potwierdzone podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego powinno zostac
niezwtocznie zgtoszone do organdw Scigania przez 1Z/IP, na zasadach i warunkach wynikajgcych
z wtasciwych przepisow.

W przypadku, gdy podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego zostato zgtoszone do
organow Scigania przez IP, jest ona réwniez zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym
zdarzeniu 1Z. Obowigzek ten dotyczy réwniez informowania 1Z o wszelkich dalszych czynnosciach,
podejmowanych w sprawie przez organy scigania.

Instytucja, ktéra zlozyta zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa jest
odpowiedzialna za podejmowanie wszelkich dalszych czynnosci zwigzanych z dokonanym
zgtoszeniem, w szczegolnosci podejmuje decyzje o ztozeniu zazalenia na odmowe wszczecia lub
umorzenie dochodzenia lub Sledztwa.

Po wykryciu wystgpienia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go zgodnie z witasciwymi
przepisami 1Z/IP zapewniajg petng wspétprace z organami $cigania i uruchamiajg procedure
odzyskiwania srodkow, zgodnie ze swoimi kompetencjami.

Informacja o kazdym podejrzeniu wystgpienia naduzycia finansowego zostaje zgtoszona
KE za pomocg systemu IMS w sesji raportowania za kwartat, w ktérym dokonano pierwszego
ustalenia administracyjnego lub sgdowego, zgodnie z art. 122 rozporzgdzenia ogdlnego. 1Z/IP
na biezagco monitoruje postep raportowanych spraw. W przypadku wystgpienia przestanek do
sporzadzenia raportu aktualizujgcego, tj. w szczegdlnosci wszczecia, zakonczenia lub umorzenia
postepowan prowadzonych w celu natozenia sankcji administracyjnych lub karnych, 1Z/IP wysyta
do KE zgtoszenie uzupetniajgce za pomocg systemu IMS.

Niezaleznie od powyzszego, kazda informacja o mozliwosci wystgpienia naduzycia
finansowego podlega rejestracji w IMS signals, zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w ramach
RPO WiM 2014-2020.

W ramach wspétpracy w zakresie przeciwdziatania naduzyciom finansowym, z inicjatywy
Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie i Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie powstata
Warminhsko-Mazurska Grupa robocza ds. przeciwdziatania nieprawidtowosciom i przestepstwom

na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej, a do wspotpracy przystgpito tgcznie dziewiec
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instytucji z Warmii i Mazur. Celem porozumienia tych instytucji jest wymiana dos$wiadczen,
informacji i danych zwigzanych z prawidtowym wdrozeniem programow UE oraz dystrybucjg
srodkéw pochodzacych z budzetu UE.

Z ramienia Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do Grupy roboczej ds. przeciwdziatania
nieprawidiowosciom i przestepstwom na szkode intereséw finansowych Unii Europejskiej
oddelegowani zostali przedstawiciele komérek organizacyjnych zaangazowanych w realizacje
RPO WiM 2014-2020.

3.3 Raportowanie i korygowanie

Po wykryciu wystgpienia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go na podstawie wtasciwych
przepisow organom $cigania, IZ/IP zgodnie ze swoimi kompetencjami uruchamiajg procedure
odzyskiwania srodkow.

IZ/IP opracowujg procedury odzyskiwania srodkéw, zgodnie z przepisem art. 207 ustawy
o finansach publicznych, dzigki ktorym beda mogly sprawnie odzyskiwac¢ srodki. Procedury
przygotowywane sg z uwzglednieniem Wytycznych MIIR w zakresie odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkow.

W przypadku wystgpienia jednej z przestanek wskazanych w art. 207 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, I1Z/IP dokonuje zgtoszenia podmiotu, podlegajacego wpisowi do rejestru
podmiotéw wykluczonych, prowadzonego przez Ministra Finanséw, zgodnie z Rozporzgdzeniem
w sprawie wykluczenia oraz procedurami okreslonymi w Instrukcjach Wykonawczych 1Z/IP.
W przypadku, gdy zgtoszenia dokonuje IP, jest ona réwniez zobowigzana do powiadomienia
0 zaistniatym zdarzeniu IZ.

W przypadku stwierdzenia naduzycia finansowego, IZ dokonuje oceny systemow kontroli,
w tym ich funkcjonowania, stabosci i bltedéw w obszarach wskazanych przez Zespdt ds. oceny
ryzyk.

W przypadku stwierdzenia btedéw w funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli RPO
WiM 2014-2020, Zespot ds. oceny ryzyk zobowigzany jest do przeprowadzenia oceny ryzyk w tym
zakresie oraz opracowania mechanizmow kontrolnych, ograniczajgcych ryzyko do akceptowalnego

poziomu.
Rozdziat4 Ocenaryzyk naduzy¢ finansowych

IZ przy udziale przedstawicieli IP, za posrednictwem Zespotu ds. oceny ryzyk, dokonuje
okresowej lub biezacej oceny ryzyk naduzy¢ finansowych. Ocena ta dokonywana jest za pomoca
narzedzia, ktére ma za zadanie ufatwi¢ dokonywanie oceny wptywu i prawdopodobienstwa
wystgpienia okreslonych przypadkéw naduzyé finansowych.

Narzedzie to jest zbiorem zidentyfikowanych juz poszczegdlnych rodzajow ryzyk naduzyc

finansowych, ktére nalezy poddaé ocenie. Zespdt ds. oceny ryzyk moze modyfikowaé ten zbidr,
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W oparciu o inne znane rodzaje ryzyk dla konkretnych dziatah. Narzedzie zostato przygotowane
w formie pliku Excel i obejmuje cztery kluczowe procesy w ramach czterech sekcji:

1) wybdér wnioskodawcow,

2) realizacja procesow,

3) poswiadczanie wydatkow i przekazywanie srodkow,

4) zamdwienia publiczne, ktérymi 1Z bezposrednio zarzgdza (pomoc techniczna, projekty

wiasne wojewodztwa).
Szczegotowy opis i instrukcja korzystania z narzedzia do oceny znajduje sie w zataczniku nr 3

do niniejszych Zasad.
4.1 Zespot ds. oceny ryzyk

Ogolna odpowiedzialno$¢ za zarzagdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach RPO
WiM 2014-2020 zostata powierzona Zespotowi ds. oceny ryzyk.

Zespét ds. oceny ryzyk skfada sie z przedstawicieli 1Z i przedstawicieli IP, funkcjonujgcych
w ramach RPO WiM 2014-2020. Zespot ds. oceny ryzyk powotywany zostat uchwatg Zarzadu
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, ktéra okresla réwniez regulamin jego prac. Za udziat
w pracach Zespotu cztonkowie nie otrzymujg wynagrodzenia.

Osoby powotane do prac w Zespole ds. oceny ryzyk powinny posiada¢ wiedze
i doswiadczenie w zakresie obszardéw ryzyk bedacych przedmiotem oceny. W posiedzeniach
Zespotu ds. oceny ryzyk mogg réwniez uczestniczyé przedstawiciele stuzb zajmujgcych sie
zwalczaniem naduzy¢ finansowych, albo innych wyspecjalizowanych organdéw, ktére posiadajg
przydatng wiedze specjalistyczng w omawianej dziedzinie.

Ocena nie moze by¢ dokonywana przez podmioty zewnetrzne, bowiem wymaga ona
znajomosci systemu zarzgdzania i kontroli RPO WiM 2014-2020, a takze wiedzy na temat
beneficjentow programu.

Gtéwnym zadaniem Zespotu ds. oceny ryzyk jest dokonywanie okresowej lub biezacej
oceny ryzyk naduzy¢ finansowych, oraz opracowywanie odpowiednich mechanizméw kontrolnych
w tym zakresie.

W procesie analizy ryzyka, Zespot ds. oceny ryzyk uwzglednia wyniki:

1) kontroli zarzadczych (w szczegdlnosci weryfikacji administracyjnych i kontroli na miejscu),
prowadzonych przez instytucje zaangazowane w realizacje RPO WiM 2014-2020, jak
rowniez wszystkie wyniki audytdbw prowadzonych przez upowaznione instytucje
zewnetrzne,

2) analizy rynku, branzy rynku, w ktérych istnieje ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych,

3) przegladu wszelkich proceséw, procedur Ilub mechanizméw kontroli zwigzanych

z potencjalnymi lub rzeczywistymi przypadkami naduzycia, ktére mogg mie¢ charakter
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systemowy, uwzgledniajgc informacje pochodzgce ze zrodet, ktérymi moga by¢ instytucje
i organy zewnetrzne, w tym m.in. KE, OLAF, ETO, IA, NIK, UZP, RIO,
a w razie potrzeby aktualizuje rejestr o uzyskane wyniki.

Ponadto do zadan Zespotu nalezy:

ustalenie zakresu, sposobu i czestotliwosci publikacji informacji o kontrolach

oraz o instytucjach odpowiedzialnych za te publikacije,

— przygotowywanie plandéw szkolen podnoszgcych poziom $wiadomosci w zakresie naduzy¢
finansowych,

— analiza $rodkéw zapobiegajgcych naduzyciom finansowym i wprowadzanie dodatkowych

mechanizmow kontrolnych w tym zakresie,

— analiza mechanizméw zgtaszania naduzy¢ obowigzujgcych w 1Z/IP.

IP moga dodatkowo powotaé podzespoty ds. oceny ryzyk sktadajgce sie z przedstawicieli
wiasciwej IP, ktére dokonywaé bedg wewnetrznej oceny ryzyk naduzy¢ finansowych.

Zespot ds. oceny ryzyk, co do zasady dokonuje oceny ryzyk naduzy¢ finansowych, ujetych
w zatgczniku nr 1 do niniejszych Zasad, raz w roku, w terminie do 30 sierpnia za poprzedni rok
obrachunkowy (pierwsza ocena odbyta sie w roku 2015), zwanej oceng okresowg. Podczas
okresowej oceny podejmowane sg takze inne decyzje, bedgce w zakresie zadah Zespotu.

Zespot ds. oceny ryzyk, przeprowadza biezgcg ocene ryzyk w przypadku wystgpienia
nowego przypadku naduzycia finansowego dotychczas nieobjetego analizg, zasadniczych zmian
w procedurach lub kadrach 1Z/IP, stwierdzenia potencjalnie stabych punktéw systemu lub istotnych
i nieprzewidzianych wczeéniej elementéw oceny ryzyk. Tryb przeprowadzenia oceny biezgcej
przez Zespdt ds. oceny ryzyk uregulowany jest w Regulaminie prac Zespotu ds. oceny ryzyk
naduzy¢ finansowych zwigzanych z wdrazaniem Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Zwotywanie posiedzenia przez Przewodniczacego Zespotu ds. oceny ryzyk odbywa sie
w terminach okreslonych w ww. Regulaminie. Przed planowanym posiedzeniem Zespotu, jego
cztonkowie mogg zgtaszaé propozycje zmian do wstepnego porzgdku obrad, m.in. w zakresie
oceny ryzyk, ktéra powinna podlegaé ocenie i innych zagadnien zwigzanych z naduzyciami
finansowymi, ktére powinny by¢ przedmiotem prac Zespotu.

Z posiedzenia prac Zespotu sporzadza sie protokot, ktéry stanowi potwierdzenie
przeprowadzenia oceny ryzyk naduzy¢ finansowych przez 1Z. W przypadku wykazania przez
ocene istnienia znacznego lub krytycznego poziomu danego ryzyka, w protokole znajdujg sie plany
dziatania na tego typu sytuacje, w szczegodlnosci zawierajgce zalecane dodatkowe mechanizmy
kontrole ograniczajgce ryzyko, instytucje odpowiedzialng za wprowadzenie dodatkowych
mechanizmow kontrolnych oraz termin ich wprowadzenia.

Obstuga organizacyjna nad pracami Zespotu zostata powierzona K, w szczegdlnosci

samodzielnemu stanowisku ds. przeciwdziatania naduzyciom finansowym i korupciji,
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odpowiedzialnemu za koordynacje wdrazania mechanizméw przeciwdziatania naduzyciom

finansowym oraz procesu zarzgdzania ryzykiem w ramach RPO WiM 2014-2020.
4.2 Metodyka przeprowadzenia oceny

Stosowana przez Zespot ds. oceny ryzyk metodyka oceny ryzyk naduzy¢ finansowych
opiera sie na pieciu podstawowych dziataniach:

1) ilosciowym okresleniu ryzyka mogacego wystgpi¢ przy okreslonym rodzaju naduzycia
finansowego, w drodze oceny skutkow i prawdopodobiehstwa (ryzyko brutto),

2) ocena skutecznosci stosowanych obecnie kontroli w celu ograniczenia ryzyka brutto,

3) ocena ryzyka netto po uwzglednieniu wplywu obecnych kontroli i ich skutecznosci,
czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (ryzyko rezydualne),

4) ocena wptywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko rezydualne,

5) okre$lenie ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére IZ/IP uwaza

za dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.

W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogolnym celem jest ocena ryzyka brutto wystgpienia
danego przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreslenie i ocena skutecznosci
dziatajacych kontroli, ograniczajacych ryzyko wystgpienia naduzyé, albo zapewnienie
ich wykrywalnosci.

Po dokonaniu oceny Zespot ds. oceny ryzyk otrzymuje biezace ryzyko rezydualne.
W przypadku gdy stopien ryzyka okreslono jako wysoki lub krytyczny, nalezy wprowadzi¢
dodatkowe mechanizmy kontrolne ograniczajgce wystgpienie ryzyka. Szczegdtowy opis i instrukcja

korzystania z narzedzia do oceny znajduje sie w zataczniku nr 3 do niniejszych Zasad.
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Zataczniki:

Rejestr zidentyfikowanych ryzyk naduzy¢ finansowych

Zatacznik nr 1

Obszar Nr ryzyka Nazwa rodzaju ryzyka Kogo dotyczy ryzyko
WW 1 Konfl_lkF mtgresow wewnatrz komisji 1Z/IPWnioskodawcy
oceniajgce;
WW2 Fai_szywe dek[araCJe ztozone przez Whioskodawcy
. whioskodawcow
Wyboér
wnioskoda- Ww3 Podwadjne finansowanie Whnioskodawcy
‘(Nvgsvv)v Zmiana statusu MSP na duze
przedsiebiorstwo podczas aplikowania -
Ww4 . . . . o Beneficjent
o dofinansowanie, a takze w trakcie realizacji
projektu
. Ukryty konflikt intereséw lub tapdéwki Beneficjenci/osoby
RPWD1 | .. . ; ;
i nielegalne honoraria trzecie (wnioskodawcy)
. I . . Beneficjenci/osoby
RPIWD 2 | Unikanie stosowania procedury przetargowej trzecie (whioskodawcy)
. Manipulowanie przebiegiem procedury Beneficjenci/osoby
RPiWD 3 : X ;
przetargowej trzecie (wnioskodawcy)
RPIWD 4 | Zmowa przetargowa Os_oby trzecie
(wnioskodawcy)
RPIWD 5 | Nieuczciwe informowanie o cenach Os_oby trzecie
(wnioskodawcy)
. Manipulowanie zestawieniami poniesionych Osoby trzecie
RPIWD 6 . .
wydatkow (wnioskodawcy)
Realizacja . . . . . Beneficjenci/osoby
programu RPiWD 7 | Niedostarczenie lub zastgpienie produktow trzecie (whioskodawcy)
i weryfikacja . . S f Beneficjenci/osoby
dziatan RPIWD 8 | Zmiana obowigzujgcego zamowienia trzecie (wnioskodawcy)
(RPiWD) . Zawyzenie kwalifikacji pracownikéw lub Beneficjenci/osoby
RPIWD 9 : - ; ;
zakresu wykonywanych przez nich czynnosci trzecie (wnioskodawcy)
. . . Beneficjenci/osoby
RPIWD 10 | Nieprawdziwe koszty pracy trzecie (wnioskodawcy)
RPIWD 11 Koszty pracy sg nlepra\_/vldk?WO przydzielane Beneficjenci
do poszczegdlnych projektow
Zagrozenia zwigzane z podmiotami
RPIWD 12 dopuszczgjacyn_m sle naFjuzyc fmanso_vvych Beneficjenci/osoby
w szczegolnosci w branzy budowlanej ; .
L X . . trzecie (wnioskodawcy)
i informatycznej (stwierdzone na podstawie
analizy rynku)
PiP 1 Niepetny / _nlewiasmwy proces weryfikaciji 17
zarzadzania
: Niepeiny / niewtasciwy proces poswiadczania
- . PiP 2 ; IC
Poswiad-czenia wydatkow
' p*(;tirl‘;))sc PiP 3 Konflikty interesow wewnatrz 1Z/IP IZ/1P/Beneficjenci
PiP 4 Konfll_kt |_nter<.asow wewnatrz instytucji IC/Beneficjenci
certyfikujgcej
ZP1 Unikanie stosowania procedury przetargowej IZ/IP/osoby trzecie
Zamowienia ZP 2 Manlpulowar_ue przebiegiem procedury IZ/IP/osoby trzecie
publiczne przetargong . , —
(ZP) ZP 3 _Uk_ryty konflikt mteresow lub fapowki IZ/IP/osoby trzecie
i nielegalne honoraria
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Zatacznik nr 2
Kodeks etycznego postepowania Pracownikow
zaangazowanych w realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

1. Postanowienia ogdlne

1) Kodeks okresla standardy postepowania skierowane do pracownikéw zaangazowanych
w realizacje Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 bez wzgledu na zajmowane stanowisko, wymiar etatu, czasu i miejsca
pracy czy rodzaju wykonywanych zadan.

2) Pracownicy w ramach wykonywanych przez siebie obowigzkéw deklaruja, ze przestrzegac
beda wysokich standardéw etyki zawodowej, a w swoim dziataniu kierowa¢ sie bedg takimi
zasadami jak rzetelno$¢, obiektywizm, odpowiedzialnos¢ i uczciwosc.

3) Pracownicy majg obowigzek respektowaé¢ wspdlne wartosci wyznawane przez Instytucje,

a w szczegolnosci polityke braku tolerancji dla naduzy¢ finansowych.

2. Konflikt intereséw

1) Pracownicy powinni unika¢ sytuacji, ktére mogg prowadzi¢ do powstania konfliktu
pomiedzy interesem stuzbowym, a interesem prywatnym lub mogg by¢ tak postrzegane.

2) Pracownik, ktéry w ramach wykonywania swoich obowigzkéw ma podjg¢é decyzje
w sprawie, ktérej zatatwienie lub rozstrzygniecie moze stuzy¢ jego osobistym interesom,
powinien niezwtocznie poinformowaé o tym przetozonego oraz wytgczy¢ sie od udziatu
w postepowaniu w tej sprawie.

3) W kazdym przypadku, gdy pracownik ma watpliwosci co do swojego zachowania
lub postaw oséb w swoim otoczeniu, moze zwrdcic¢ sie do bezposredniego przetozonego.
Pracownicy IZ dodatkowo mogg zwréci¢ sie do cztonkdéw Zespotu ds. kodeksu etycznego,
ktérego zadaniem jest m.in. udzielanie porad pracownikom w sytuacjach watpliwych
etycznie.

4) Jesli pracownik ma watpliwosci dotyczgce danej sytuacji, moze postuzyC sie rowniez
pytaniami, ktore utatwig podjecie odpowiedniej decyzji:

— Czy sytuacja ta jest zgodna z prawem powszechnie obowigzujgcym i regulacjami
wewnetrznymi?

— Czy pozostaje ona w zgodzie z wartosciami zawartymi w Kodeksie etycznego
postepowania?

— Czy stanowi ona naruszenie zasad postepowania przyjetych w Kodeksie etycznego
postepowania?

— Co pomyslatby o niej przetozony, kolega lub czionek rodziny i jakiego zachowania

oczekiwatby ode mnie?
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— Jakie odczucia wywotuje u mnie to zdarzenie?
— Czy miesci sie ono w katalogu przestrzeganych przeze mnie zasad?
— Co by bylo, gdyby ta sytuacja dotyczyta mnie? Jakie bytyby wtedy moje oczekiwania wobec

zachowania innych osob?

3. Przyjmowanie prezentéw

1) Przyjmowanie prezentow lub jakichkolwiek innych korzysci przez pracownikéw w zwigzku
z petniong funkcjg lub wykonywanymi czynnosciami stuzbowymi jest zabronione.

2) Przez prezent nalezy rozumieC wszelkie korzysci zaréwno o charakterze finansowym,
rzeczowym, jak i osobistym, ktére pozyskane zostaty przez pracownika w zamian za
wykonanie przez niego okreslonych czynnosci.

3) Naruszenie powyzszego zakazu moze sie wigza¢ z poniesieniem odpowiedzialnosci karnej

oraz z sankcjami przewidzianymi w przepisach prawa pracy.

4. Informacje poufne
1) Pracownikéw obowigzuje zakaz ujawniania bez zezwolenia przetozonego informaciji
pozyskanych przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych.
2) Naruszenie powyzszego zakazu moze sie wigzaé z sankcjami przewidzianymi

W przepisach prawa pracy.

5. Obowiazek zgtaszania przypadkéw podejrzenia wystagpienia naduzy¢ finansowych

1) Pracownicy majg obowigzek poinformowania przetozonego, jezeli majg uzasadnione
podejrzenie o wystgpieniu naduzycia finansowego.

2) Pracownicy majg obowigzek poinformowania przetozonego, jezeli majg uzasadnione
podejrzenie, ze inni pracownicy dopuscili sie naruszenia obowigzkow stuzbowych.

3) Pracownicy, ktérzy poinformowali o podejrzeniu wystgpienia naduzycia finansowego lub
naruszeniu obowigzkéw stuzbowych, nie mogg podlegaé z tego tytutu niesprawiedliwemu
lub  dyskryminujgcemu traktowaniu, zastraszaniu, dziataniom odwetowym lub
represjonowaniu. Wszelkie tego typu dziatania nie bedg tolerowane przez IZ/IP.

4) Tozsamos$¢ pracownikéw, ktorzy poinformowali o podejrzeniu naduzycia finansowego

lub naruszeniu obowigzkéw stuzbowych, na ich wniosek nie podlega ujawnieniu.

6. Pozostate postanowienia
1) Pracownikom Instytucji nie wolno angazowaé sie w dziatalnos¢ prywatng, ktéra mogtaby
w jakikolwiek sposob zaktoci¢ wykonywanie obowigzkow wzgledem [Z/IP, w szczegdlnosci
mogtaby stac¢ sie przyczyng konfliktu intereséw.
2) Pracownicy Instytucji powinni zapewni¢ wlasciwe wykonywanie wszystkich obowigzkéw
poprzez zachowanie obiektywizmu, neutralnosci i uczciwoéci oraz dbanie o przejrzystosé

podejmowanych dziatan. W odniesieniu do wszystkich obowigzkéw stuzbowych pracownicy
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Instytucji powinni przestrzega¢ wszelkich zasad, dotyczgcych unikania i zgtaszania
konfliktéw intereséw, przyjmowania prezentéw oraz tajemnicy stuzbowej.
3) Zalecane jest, aby pracownicy Instytucji kontaktowali sie z wnioskodawcami /beneficjentami

projektéw drogg urzedowg, unikajgc przekazywania informacji ustnie.

7. Postanowienia koncowe

1) Zadaniem kierownikow Instytucji jest dopilnowanie, aby pracownicy Instytucji,
w tym nowo zatrudniani, byli pouczani o zasadach opisanych w niniejszym dokumencie.
Nalezy prowadzi¢ odpowiednig dokumentacje takich pouczen.

2) Kierownicy Instytucji oraz pozostali przetozeni sg zobowigzani do zapobiegania, wedle
mozliwosci, jakimkolwiek naruszeniom zasad opisanych w niniejszym dokumencie poprzez
stosowanie:

a) odpowiednich srodkéw organizacyjnych, w szczegdlnoéci przez spetnienie zasady
rozdziatu kluczowych funkgji, tj. wyboru projektow do dofinansowania, wyptacania
Srodkow beneficjentom, kontroli realizacji projektow oraz certyfikacji wydatkow
do KE,

b) instrumentéw z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi (np. opisy stanowisk pracy,
zakresy czynnosci, zasada ,dwoch par oczu”, system ocen okresowych, analiza

potrzeb szkoleniowych, niezapowiedziane kontrole).
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Zatacznik nr 3

Instrukcja Korzystania z narzedzia oceny ryzyk

1. INSTRUKCJA KORZYSTANIA Z NARZEDZIA OCENY RYZYK
Narzedzie obejmuje cztery kluczowe procesy w ramach czterech sekcji:

— wybdr wnioskodawcow (arkusz nr 1 w arkuszu kalkulacyjnym),

— realizacja projektéw przez beneficjentow, ze szczegolnym uwzglednieniem zamodwien
publicznych i kosztéw pracy (arkusz nr 2),

— poswiadczanie kosztow przez |Z oraz ptatnosci (arkusz nr 3),

— zamowienia dokonywane przez I1Z / IP (arkusz nr 4).

Kazdg z powyzszych czterech sekcji obejmujacych konkretne rodzaje ryzyk,
ponumerowanych np. SR1, SR2 itp. poprzedza arkusz tytutowy z wyszczegolnieniem
wszystkich rodzajéw ryzyk zwigzanych z dang sekcja.

Uwaga: komérki oznaczone kolorem zéttym wypetnia Zespot ds. oceny ryzyk

1.1. OPIS RYZYK

W celu pomocy Zespotowi, w narzedziu zdefiniowano pewng liczbe rodzajéw ryzyk, ktére ujeto
w zatgczniku nr 1 do Zasad. Te uprzednio zdefiniowane rodzaje ryzyk powinny by¢é dostepne
Zespotowi, ale w razie wskazania innych rodzajow ryzyk, mozna dodac¢ nowe wiersze.

Petny opis ryzyk mozna znalez¢ na arkuszu tytutowym (odnosnie sekcji 2 i 4) lub w ramach
konkretnych rodzajow ryzyk (sekcje 1i 3).

Nagtowek kolumny Wytyczne/Objasnienie

Nr referencyjny ryzyka Niepowtarzalny nr referencyjny ryzyka. Litery odnoszg sie do
sekcji, w ktérych ryzyko zostato zidentyfikowane (SR = wybor
beneficjentow, IR = realizacja i monitorowanie, CR = zatwierdzanie
i ptatnos¢ oraz PR = zamdwienia udzielane przez 1Z/1P), a cyfry to
sekwencyjny nr identyfikacyjny.

Nazwa ryzyka Komoérke nalezy wypetni¢ wytgcznie dla nowo dodanych rodzajow
ryzyk.

Opis ryzyka Komoérke nalezy wypetni¢ wytacznie dla nowo dodanych rodzajow
ryzyk.

Podmioty, z ktérymi wigze sie Szczegotowe informacje nt. organdw, w ktoérych znajdujg sie osoby

ryzyko (kogo dane ryzyko lub podmioty uwiklane w naduzycia, np. instytucja zarzadzajgca,

dotyczy) organy realizujgce, instytucja poswiadczajgca, beneficjenci, osoby

trzecie. Komoérke nalezy wypetni¢ wytgcznie dla nowo dodanych
rodzajow ryzyk.
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Czy ryzyko ma charakter
wewnetrzny (w obrebie 1Z/IP),
zewnetrzny, czy tez jest wynikiem
zmowy?

Szczegotowe informacje o tym,
wewnetrzny (tylko w ramach 1Z/IP), zewnetrzny (tylko w ramach
zewnetrznych organdéw w stosunku do 1Z/IP) lub czy jest wynikiem
zmowy (w ktérg zaangazowanych jest kilka podmiotéw). Komorke
nalezy wypetni¢ wytgcznie dla nowo dodanych rodzajow ryzyk.

czy naduzycie ma charakter

2. PIEC KLUCZOWYCH KROKOW SAMOOCENY

2.1. Ryzyko catkowite (brutto)

Ryzyko catkowite odnosi sie do poziomu ryzyka przed wzieciem pod uwage planowanych lub
istniejacych mechanizmow kontroli. Kwantyfikacja ryzyka zazwyczaj sktada sie z potgczenia
.prawdopodobienstwa’ ryzyka - mozliwosci wystgpienia danego zdarzenia - oraz ,wpltywu”
ryzyka - konsekwencji wydarzenia pod wzgledem finansowym i pozafinansowym. Aby zapewni¢
spojnos¢ oceny, podczas ustalania prawdopodobienstwa nalezy okresli¢ horyzont czasowy, ktory

w tym przypadku jest rowny siedmioletniemu okresowi programowania.

Nagtowek kolumny

Objasnienie

Wptyw (skutki) ryzyka (BRUTTO)

Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢ z rozwijanego menu
wptyw ryzyka od 1 do 4 w oparciu o spodziewane wptyw ryzyka

w razie jego wystgpienia. Czynno$¢ wykonuje sie zgodnie

z nastepujgcymi kryteriami:

Reputacja

Wplyw na cele

1 | Ograniczony wptyw

Dodatkowa praca

skutkujgca op6znieniem

innych proceséw

2 | Maty wptyw

Osiggniecie celow
operacyjnych pdzniej
niz zaktadano

3 | Znaczny wptyw, np. ze
wzgledu na bardzo
powazny charakter
naduzycia lub
zaangazowania kilku
beneficjentow

Osiagniecie celow
operacyjnych
zagrozone lub
opoéznione

4 | Formalne zapytanie ze
strony podmiotow
zainteresowanych, np.
parlamentu lub
nieprzychylno$¢
mediow

Zagrozona realizacja
celu strategicznego
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Prawdopodobienstwo Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybrac z rozwijanego menu
wystapienia ryzyka (BRUTTO) prawdopodobienstwo ryzyka od 1 do 4, w oparciu o spodziewane
prawdopodobienstwo jego wystgpienia w siedmioletnim okresie
programowania. Czynnos¢ wykonuje sie zgodnie z nastepujgcymi
Kryteriami:

1 Praktycznie nigdy nie wystepuje,
2 Rzadko wystepuje,

3 Czasami wystepuje,

4 Czesto wystepuije.

taczny wynik ryzyka (BRUTTO) | Komodrka wyliczana automatycznie na podstawie danych
wejsciowych z pozycji Wptyw ryzyka i Prawdopodobienstwo
wystgpienia ryzyka. Podlega ocenie zgodnie z wynikiem catkowitym:

— 1-3 Dopuszczalne (zielony),

- 4-6 Znaczne (pomaranczowy),

— 8-16 Krytyczne (czerwony).

2.2. Biezace kontrole ograniczajace ryzyko

W narzedziu zdefiniowano okreslong liczbe mechanizmow kontroli prewencyjnej. Zespét ds. oceny
ryzyk moze doda¢ nowe wiersze, jesli istniejg inne mechanizmy zapobiegajgce wystgpieniu
danego ryzyka. Czasami takze mechanizm kontroli przypisany do pewnego ryzyka znajduje
zastosowanie do innych rodzajéw ryzyk - w takim przypadku mechanizmy moga byé
kilkukrotnie powtoérzone. Zadanie to mozna utatwi¢ poprzez utworzenie prostego odsytacza
do biezacych mechanizméw kontroli opisanych lub wymienionych w np. opisie systemu
zarzadzania i kontroli, procedurach biznesowych lub instrukcjach.

Nagtowek kolumny Objasnienie
Nr referencyjny mechanizmu Niepowtarzalny nr referencyjny mechanizmu kontroli. Liczby
kontroli zostaty sekwencyjnie przypisane do kazdego rodzaju ryzyka,

np. mechanizmy kontroli dla ryzyka SR1 zaczynajg sie od SC 1.1,
a mechanizmy dla ryzyka IR2 — od IC 2.1.

Komoérke nalezy wypeti¢ wytgcznie dla nowo dodanych
mechanizméw kontroli.

Opis mechanizmu kontroli Komoérke nalezy wypetnié wytacznie dla nowo dodanych
mechanizmow kontroli.

Czy dzialanie mechanizmu jest Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢é w menu rozwijanym “Tak”
dokumentowane? lub “Nie” w kwestii dokumentowania dziatania mechanizmu kontroli.
Na przyktad dowdd zatwierdzenia jest dokumentowany za pomocg
podpisu, czynigc mechanizm widocznym.

Czy mechanizm jest regularnie Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybra¢é w menu rozwijanym “Tak”
testowany? lub “Nie” w kwestii testowania dziatania mechanizmu kontroli.
Testowanie odbywa sie w ramach, np. wewnetrznego Iub
zewnetrznego audytu, lub innego systemu monitorujgcego.
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Stopien pewnosci o efektywnosci
mechanizmu kontroli.

W oparciu o odpowiedzi na poprzednie pytania, Zespét ds. oceny
ryzyk powinien okreslic swdj stopien pewnosci o efektywnosci
mechanizmu w zakresie zmniejszania danego ryzyka (efektywnosé
wysoka, s$rednia, niska). Jesli mechanizm kontroli jest
nieudokumentowany lub nie przetestowany, wtedy poziom pewnosci
bedzie niski. Z drugiej strony, jesli mechanizm jest
nieudokumentowany, wtedy jego przetestowanie takze bedzie
niemozliwe.

Oddziatywanie potaczonych
mechanizmoéw kontroli na WPLYW
ryzyka, z uwzglednieniem
poziomu pewnosci.

Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybraé w menu rozwijanym wynik
od -1 do -4 wskazujgc, na ile jego zdaniem, zastosowane
mechanizmy kontrolne ograniczyty mozliwos¢ wystgpienia ryzyka.
Mechanizmy kontroli wykrywajgce naduzycia finansowe zmniejszajg
wptyw naduzy¢ poprzez ukazanie, ze mechanizmy Kontroli
wewnetrznej dziataja.

Oddziatywanie potaczonych
mechanizmoéw kontroli na
PRAWDOPODOBIENSTWO
WYSTAPIENIA ryzyka, z
uwzglednieniem poziomu
pewnosci.

Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybraé w menu rozwijanym wynik
od -1 do -4 wskazujgc, na ile jego zdaniem, zastosowane
mechanizmy kontrolne ograniczyty prawdopodobiehAstwo
wystgpienia ryzyka. Mechanizmy kontroli wykrywajgce naduzycia
tylko posrednio zmniejszajg prawdopodobienstwo wystgpienia
naduzycia.

2.3. Ryzyko rezydualne (netto)

Ryzyko rezydualne odnosi sie do poziomu ryzyka po wzieciu pod uwage oddziatywania wszelkich
istniejgcych mechanizmdw kontroli i ich efektywnosci, tj. do sytuacji biezgce;j.

Nagtowek kolumny

Objasnienie

Wplyw (skutki) ryzyka (NETTO)

Komoérka ta bedzie automatycznie wyliczana poprzez odjecie
oddziatywania wszystkich istniejagcych mechanizméw kontroli od
wptywu ryzyka BRUTTO. Wynik powinien zosta¢ omowiony
wzgledem nastepujgcych kryteridw w celu potwierdzenia, ze ocena
jest w dalszym ciggu zasadna:

Wplyw na cele
Dodatkowa praca
skutkujgca op6znieniem
innych proceséw
Osiggniecie celow
operacyjnych pdzniej
niz zaktadano
Osiagniecie celow

Reputacja
1 | Ograniczony wptyw

2 | Maty wptyw

3 | Znaczny wptyw, np. ze

wzgledu na bardzo operacyjnych
powazny charakter zagrozone lub
naduzycia lub opoznione

zaangazowania kilku
beneficjentow

4 | Formalne zapytanie ze
strony podmiotow
zainteresowanych, np.
parlamentu lub
nieprzychylnosé
medioéw

Zagrozona realizacja
celu strategicznego




Zasady Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie zarzgdzania ryzykiem oraz wprowadzenia skutecznych
i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

Prawdopodobienstwo wystapienia
ryzyka (NETTO)

Komoérka ta bedzie automatycznie wyliczana poprzez odjecie
oddziatywania wszystkich istniejacych mechanizméw kontroli od
prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka BRUTTO. Wynik powinien
zosta¢ omowiony wzgledem nastepujgcych kryteridw w celu
potwierdzenia, ze ocena jest w dalszym ciggu zasadna:

1 Praktycznie nigdy nie wystepuje,
2 Rzadko wystepuje,

3 Czasami wystepuje,

4 Czesto wystepuje.

taczny wynik ryzyka (NETTO)

Komoérka wyliczana automatycznie na podstawie wartosci z pozyciji
Whptyw ryzyka i Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka. Podlega
ocenie zgodnie z wynikiem catkowitym:

— 1-3 Dopuszczalne (zielony),
- 4-6 Znaczne (pomaranczowy),
— 8-16 Krytyczne (czerwony).

2.4. Plan dziatania ukierunkowany na wdrozenie skutecznych i proporcjonalnych srodkéw

zwalczania naduzy¢

Nagtowek kolumny

Objasnienie

Zaplanowane, dodatkowe
mechanizmy kontroli

Petny opis zaplanowanych/funkcjonujgcych mechanizmow kontroli
i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzyé.

Osoba odpowiedzialna

Nalezy wskaza¢ osoby odpowiedzialne (lub funkcje) w zakresie
zaplanowanych mechanizméw kontroli. Osoby te powinna wyrazic¢
zgode na wzigcie odpowiedzialno$ci za mechanizm, a takze jego
wdrozenie i skuteczne funkcjonowanie.

Termin wdrozenia

Nalezy okresli¢ termin wdrozenia nowego mechanizmu kontroli.
Osoba odpowiedzialna powinna zgodzi¢ sie na ten termin. Jest ona
odpowiedzialna za  wprowadzenie  nowego  mechanizmu
W wyznaczonym terminie.

Oddzialywanie zaplanowanych,
dodatkowych mechanizméw
kontroli na WPLYW ryzyka

Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybraé w menu rozwijanym wynik
od -1 do -4 wskazujgc na ile jego zdaniem zaplanowane
mechanizmy kontroli ograniczajg wptyw ryzyka.

Oddziatywanie zaplanowanych,
dodatkowych mechanizméw
kontroli na prawdopodobienstwo
WYSTAPIENIA ryzyka.

Zespot ds. oceny ryzyk powinien wybraé w menu rozwijanym wynik
od -1 do -4 wskazujgc na ile jego zdaniem zaplanowane
mechanizmy kontroli ograniczajg prawdopodobienstwo wystgpienia
ryzyka.
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2.5. Ryzyko docelowe

Ryzyko docelowe odnosi sie do poziomu ryzyka po wzieciu pod uwage oddziatywania wszelkich
istniejacych i zaplanowanych mechanizméw kontroli.

Nagtowek kolumny Objasnienie

Wplyw (skutki) ryzyka
(DOCELOWEGO)

Komorka ta bedzie automatycznie wyliczana poprzez odjecie
oddziatywania wszystkich zaplanowanych mechanizméw kontroli
od wptywu ryzyka NETTO. Wynik powinien zosta¢ omoéwiony
wzgledem nastepujgcych kryteriow w celu potwierdzenia, ze ocena
jest w dalszym ciggu zasadna:

Whptyw na cele
Dodatkowa praca
skutkujgca opdznieniem
innych procesow
Osiagniecie celow
operacyjnych pozniej
niz zaktadano

Reputacja
1 | Ograniczony wptyw

2 Maty wptyw

3 | Znaczny wptyw, np. ze

Osiagniecie celow

wzgledu na bardzo operacyjnych
powazny charakter zagrozone lub
naduzycia lub opoéznione

zaangazowania kilku
beneficjentow

Formalne zapytanie ze
strony podmiotéw

Cel strategiczny
zagrozony

zainteresowanych, np.
parlamentu lub
nieprzychylnosé
mediow

Prawdopodobienstwo wystgpienia

ryzyka (DOCELOWEGO)

Komérka ta bedzie automatycznie wyliczana poprzez odjecie
oddziatywania wszystkich istniejgcych mechanizméw kontroli od
prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka BRUTTO. Wynik powinien
zosta¢ omoéwiony wzgledem nastepujgcych kryteribw w celu
potwierdzenia, ze ocena jest w dalszym ciggu zasadna:

1 Praktycznie nigdy nie wystepuje,
2 Rzadko wystepuje,

3 Czasami wystepuje,

4 Czesto wystepuje.

taczny wynik ryzyka
(DOCELOWYGO)

Komoérka wyliczana automatycznie na podstawie danych
wejsciowych w pozycji Wptyw ryzyka i Prawdopodobienstwo
wystgpienia ryzyka. Podlega ocenie zgodnie z wynikiem catkowitym:

— 1-3 Dopuszczalny (zielony),
- 4-6 Znaczne (pomaranczowy),
— 8-16 Krytyczne (czerwony).




