Uchwala Nr VIII/143/19
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 17 czerwca 2019 r.

w sprawie przyjecia zlozonego przez Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego dokumentu
pn. ,,Ocena zasobow pomocy spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego za 2018 rok”.

Na podstawie § 35ust. 3 1it. a1 ust. 4 Regulaminu Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
przyjetego Uchwata Nr I111/21/99 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 4 lutego 1999 r.
z pézn. zm., w zwigzku z art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
2018 r., poz. 1508, ze zm.), uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje sie zlozony przez Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego dokument

pn. ,,Ocena zasobow pomocy spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego za 2018 rok”
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Bernadeta Hordejuk
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Wykaz skrotow
Skrot Wyjasnienie

CAS Centralna Aplikacja Statystyczna

CIS Centrum Integracji Spoleczne;j

DDP Dzienny Dom Pomocy

DPS Dom Pomocy Spotecznej

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ES Ekonomia Spoteczna

KIS Klub Integracji Spoteczne;j

MKIS Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej

MRPIPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

MRPiPS-03 Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej -
pieni¢znych, w naturze i ustugach

OPS Osrodek Pomocy Spotecznej (w tym Miejski, Miejsko-Gminny i Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej)

OZPS Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020

RDP Rodzinny Dom Pomocy

RPO WiM 2014- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na

2020 lata 2014-2020

ROPS Regionalny Os$rodek Polityki  Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

SDS Srodowiskowy Dom Samopomocy

WMOA Warminsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny w Olsztynie

WPRES Wojewodzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-
2020

WTZ Warsztaty Terapii Zajeciowej

ZAZ Zaktad Aktywnosci Zawodowej

Jezeli w dokumencie jest mowa o:

1.

2.

3.

ustawie 0 pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢: ustawe z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1508, ze zm.);
ustawie o0 zatrudnieniu socjalnym — nalezy przez to rozumiec¢: ustawe z dnia 13 czerwca 2003
r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 217, ze zm.);
ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — nalezy przez to rozumiec: ustawe
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 998, ze zm.);
ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — nalezy przez to rozumie¢:
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1265, ze zm.);
ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelmosprawnych
— nalezy przez to rozumiec¢: ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 511, ze zm.);
ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie — nalezy przez to rozumie¢: ustawe z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, ze zm.);
ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — nalezy przez to rozumie¢:
ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z2019r., poz. 688);
ustawie o Swiadczeniach rodzinnych — nalezy przez to rozumie¢: ustawe z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2220, ze zm.);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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ustawie o dodatkach mieszkaniowych — nalezy przez to rozumie¢: ustawe z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 180, ze zm.);

ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — nalezy przez to rozumiec: ustawe
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2019 r. poz.
670, ze zm.);

ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych —
nalezy przez to rozumie¢: ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1510, ze zm.);

ustawie o systemie oSwiaty — nalezy przez to rozumie¢: ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (Dz.U. z 2018 r., poz. 1457, ze zm.);

ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — nalezy przez to rozumie¢: ustawe
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r., poz.
2134, ze zm.);

ustawie o samorzgdzie wojewodztwa — nalezy przez to rozumie¢: ustawe z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2019 r., poz. 512);

ustawie o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw — nalezy przez to rozumiec: ustawe
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opickunow (Dz.U. z 2017 r., poz.
2092).
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WPROWADZENIE

Uchwalona w marcu 2011 roku przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nowelizacja ustawy
0 pomocy spotecznej nalozyla obowigzek sporzadzania oceny zasobow pomocy spolecznej przez
samorzady gmin, powiatow 1 wojewddztw. Zadanie to, w sposob bezposredni, realizowane jest
przez: os$rodki pomocy spotecznej (OPS), powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) i regionalne
osrodki polityki spotecznej (ROPS).

Gmina, powiat i samorzad wojewodztwa opracowujg oceng zasoboOw w oparciu o analizg
sytuacji spotecznej i demograficznej. Dokument ten powinien zawiera¢ szczegdtowe informacje
dotyczace lokalnych zasobdéw, a w szczegdlnosci: infrastruktury, kadry, naktadéw finansowych na
zadania pomocy spotecznej czy dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz informacje o osobach
1 rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej. Ocena zasobow powinna zosta¢ przedstawiona
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego co roku do dnia 30 Kkwietnia
odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi wojewodztwa.
Nastepnie samorzad wojewodztwa zobligowany jest do przekazania oceny zasoboOw pomocy
spotecznej wlasciwemu wojewodzie do 31 lipca kazdego roku. Ocena wraz z rekomendacjami ma
by¢ podstawg do planowania budzetu na rok nastepny

Opracowana aktualnie juz po raz 6smy ocena zasobow pomocy spotecznej stanowi podstawe
dla przedktadanych radom gmin, powiatéw i sejmikowi wojewodztwa wnioskow i rekomendacji do
podjecia priorytetowych dziatan celem zabezpieczenia potrzeb mieszkancéw wojewddztwa
w obszarze pomocy i integracji spotecznej. Ma to szczegélne znaczenie w kontekscie aktualnego,
jak 1 nowego okresu programowania. Dlatego tez dobra diagnoza posiadanych zasobdéw pomocy
spolecznej w wojewodztwie, jak réwniez okreslenie na jej podstawie istniejacych deficytow,
pozwoli na zaplanowanie regionalnych oraz lokalnych, dtugofalowych dziatan m.in. w obszarze
wsparcia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Formularz oceny zasobow pomocy spotecznej sktada si¢ z kilkunastu czesci dotyczacych
m.in.: danych o sytuacji demograficznej i spotecznej, danych o osobach i rodzinach korzystajacych
Z pomocy spotecznej, danych o zasobach infrastrukturalnych pomocy spotecznej oraz wskaznikdéw
stuzacych ocenie wybranych §wiadczen czy zjawisk spoltecznych. Druga cze$¢ dokumentu stanowi
informacja nt. dzialan w obszarze polityki spotecznej realizowanych na poziomie samorzadu
wojewddztwa przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej. Ocena zasobéw pomocy spotecznej
konczy si¢ wnioskami 1 rekomendacjami jakie wyplywaja z zaprezentowanych danych
wojewodzkich w obszarze pomocy i integracji spotecznej w roku 2018. Przy opracowaniu oceny
zasobow pomocy spotecznej wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, obok informacji z gmin
1 powiatow zawartych w sprawozdaniach jednostkowych, wykorzystano takze r6znorodne dane
statystyczne/sprawozdania resortowe nieujg¢te w formularzu OZPS oraz zasoby wlasne
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Do opracowania ww. dokumentu przez jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku
wykorzystywane jest narzedzie elektroniczne osadzone w Centralnej Aplikacji Statystycznej.
Wszystkie osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie przygotowaty oraz
przekazaty sprawozdania na poziom wojewodztwa w oparciu o to narzedzie. Na tej podstawie,
zgodnie z art. 21 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
sporzadzil wojewodzka ocene zasobow pomocy spolecznej za rok 2018 — z uwzglednieniem kwestii
oraz problemoéw spolecznych wynikajacych ze Strategii polityki spotecznej wojewodztwa
warminsko-mazurskiego do 2020 roku.

Zastosowanie po raz kolejny narzedzia w ramach CAS potwierdzilo trafho$¢ wyboru
koncepcji opracowywania OZPS w takiej formie. Dotychczasowe do§wiadczenia wskazujg jednak
na konieczno$¢ corocznej aktualizacji i doskonalenia struktury narzedzia. Celem utrzymania
wysokie] jako$ci agregowanych danych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, dzialajac na zlecenie
Ministerstwva Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wiosng 2018 r. podjal prace zwigzane
z aktualizacja jego struktury. Stwierdzono, ze gminy i1 powiaty nie wykorzystuja pelnej
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funkcjonalnosci narzedzia. Traktuja je raczej jako portal sprawozdawczy, nie wykorzystujac
wprowadzonych danych do planowania dziatah dlugofalowych majacych odzwierciedlenie
w lokalnych dokumentach strategicznych. Poza tym stosowany dotychczas schemat sprawozdawczy
w ramach oceny zasobow pomocy spotecznej konczyt si¢ raportem na poziomie regionalnym.
Jednostki samorzadu wojewodztwa przekazywaly zatwierdzone dane na poziom Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, gdzie byly one przechowywane w systemie CAS, jednak nie
agregowano ich w jeden spojny raport krajowy. Dlatego niezbedne stato si¢ przebudowanie
istniejgcego narzedzia 1 uzupelienie go o nowe elementy ufatwiajace dotychczasowym
uzytkownikom gromadzenic i agregowanie danych oraz stworzenie jednolitego systemu
raportowania. Nowy formularz zostat opublikowany w systemie CAS 26 marca 2019 r.

W zmodyfikowanym formularzu zmniejszono ilo$¢ tabel i zastgpiono je wykresami badz
polami opisowymi. Dotyczy to m.in. sprawozdawczo$ci z zakresu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej, wspotpracy gmin i powiatow z NGO, aktywnosci projektowej oraz kadry ops/pcpr.
Nowoutworzone raporty nie zasilaty si¢ na poziomie wojewddzkim, co spowodowato utrudnienia
w opracowaniu tegorocznej ozps. Cze¢$¢ informacji w sprawozdaniach gmin i powiatow nie
zgadzala si¢ rowniez z ogoélnodostepng sprawozdawczosdcig Czy z raportami opracowanymi prze
ROPS. W zwiazku z tym pozyskano dane z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego,
GUS-u, Wojewodzkiego Urzedu Pracy oraz ze sprawozdania MRPiPS-03 R a takze z dodatkowych
ankiet wypetnianych przez ops-y/pcpr-y w systemie Lime. Czes¢ danych, ktorych nie udato si¢
pozyskac, pozostata na poziomie 2017 roku.

W przysztym roku ROPS-y bgda miaty mozliwos¢ budowania wtasnych tabel i dodawania
ich do obecnie obowigzujacego formularza ozps.
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1.0CENA ZASOBOW POMOCY SPOLECZNEJ W GMINACH | POWIATACH

1.1 Dane o sytuacji demograficznej i spolecznej

Wojewddztwo warminsko-mazurskie lezy w pdinocno-wschodniej czesci kraju, jest
czwartym co do wielkosci wojewodztwem w Polsce i zajmuje obszar 24 173,47 km?, co stanowi
7,7% catkowitej powierzchni panstwa.

Mapa nr 1. Podzial administracyjny wojewédztwa warminsko-mazurskiego w 2018 roku

granica wojewodztwa
vowvodship border

granice powiatow
powsals borders

' Olsztyn granice gmin
gmnas borders

miasta na prawach powiatu

cies with powiat status

Zrédlo: Urzad Statystyczny w Olsztynie

Wojewddztwo warminsko-mazurskie podzielone jest na 21 powiatow, w tym 19 powiatow
ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie (m. Olsztyn i m. Elblag). Na terenie wojewodztwa znajduje si¢
116 gmin, w tym 16 gmin miejskich, 33 gminy miejsko-wiejskie oraz 67 gmin wiejskich.

LUDNOSC
W niniejszym roku sprawozdawczym dane dotyczace liczby ludnosci pozyskano
Z Glownego Urzedu Statystycznego za rok 2017, poniewaz dane za 2018 rok nie sa jeszcze
dostepne. W zwigzku z powyzszym, w calym dokumencie wszelkie obliczenia i wskazniki
tworzone byly w oparciu o liczbe¢ ludno$ci na stan z 31.X11.2017 r.

Wedhug danych Gtownego Urzedu Statystycznego pod koniec 2017 roku wojewodztwo
zamieszkiwalo 1 433 945 oséb. Wsrod mieszkancow przewazaly kobiety (stanowity 51,07%
populacji), ich liczba byla wyzsza od liczby me¢zczyzn o 30 775 oséb. Z analizy struktury ludnosci
wojewodztwa wynika, ze w 2017 roku 18,36% mieszkancoéw to osoby do 17 roku zycia. Najwieksza
grupe osob — 62,51%, stanowity osoby w wieku produkcyjnym. Z roku na rok wzrasta liczba oséb
starszych (kobiety w wieku 60 i wiecej lat, mezczyzni w wieku 65 i wigcej lat) w 2016 roku osoby
te stanowity 18,45% ogo6tu mieszkancow (265 024 osoby), natomiast w 2017 roku liczba ta wzrosta
0 0,68% (274 250 os6b).
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Wykres nr 1. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w 2017 r.
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, GUS

W wojewddztwie obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby ludnosci. W roku 2017
w stosunku do roku poprzedniego liczba mieszkancéw wojewodztwa zmniejszyta si¢ o 0,17% (2422

osoby). Stan ten odzwierciedla ogdlnokrajowy problem demograficzny.

RYNEK PRACY

Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2018 roku byla najwyzsza
w kraju 1 osiagneta wartos¢ 10,4%, w pozostalych wojewddztwach nie przekraczata 9%, natomiast
srednia warto$¢ tego wskaznika dla Polski wynosita 5,8%. W poréownaniu do 2017 roku
w wojewodztwie warminsko-mazurskim zanotowano spadek stopy bezrobocia o 1,3 punktu

procentowego.

Wykres nr 2. Stopa bezrobocia w wojewédztwie warminsko-mazurskim w 2018 r. wg powiatow
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Zrodto: Urzad Statystyczny w Olsztynie
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Dane dotyczgce rynku pracy wskazujg na spadek liczby oséb bezrobotnych. W 2017 roku
liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w urz¢dach pracy wyniosta 60 003, za§ w 2018 —
53 141, co oznacza, iz liczba 0sob zarejestrowanych w roku 2018 zmniejszyta si¢ 0 11,44% (6862
osoby) w stosunku do roku poprzedniego. Zmniejszyta si¢ réwniez liczba oséb dlugotrwale
bezrobotnych z 33 671 os6b w 2017 roku do 27 869 w 2018 roku (tj. o 17,23%) oraz liczba
bezrobotnych ogotem z prawem do zasitku z 10 597 w 2017 roku do 10 120 w 2018 roku.
Zwigkszyta si¢ natomiast liczba oséb biernych zawodowo w wieku 15 lat i wiecej, ktora w 2017 r.
wyniosta blisko 511 tys. i wzrosta w 2018 r. do 514,5 tys. 0sob.

Strukture bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim cechuje silny poziom
zréznicowania z uwagi na rézne czynniki, tj. pte¢, wiek bezrobotnych, miejsce zamieszkania i inne.
Ponizej przedstawiono udzial procentowy poszczegdlnych grup spolecznych w ogolnej liczbie
bezrobotnych wojewodztwa warminsko-mazurskiego i Polski w latach 2017-2018.

Tabela nr 1. Udzial procentowy poszczegélnych grup spolecznych w ogélnej liczbie bezrobotnych wojewodztwa
warminsko-mazurskiego i Polski w latach 2017-2018

2017 2018
Wyszczegdlnienie Woj. warmirtlsko— Polska WOj. warmir'_lsko- Polska
mazurskie mazurskie

kobiety 56,4% 55,1% 57,8% 56,0%
zamieszkali na wsi 51,3% 45,6% 52,0% 46,2%
bezrobotni z prawem do zasitku 17, 7% 14,8% 19,0% 15,8%
bezrobotni do 30 roku zycia 26,2% 26,1% 26,8% 26,0%
dtugotrwale bezrobotni 56,1% 55,0% 52,4% 52,4%
bezrobotni 50+ 28,5% 27,6% 28,4% 27,1%
bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 33,3% 30,7% 33,5% 30,8%
bezrobotni niepetnosprawni 6,9% 6,2% 6,9% 6,3%

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, Bank Danych Lokalnych GUS

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, wigkszo$¢ 0s6b pozostajacych bez pracy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2018 roku stanowily osoby dlugotrwale bezrobotne,
tj. zdolne do pracy oraz deklarujace cheé jej podjecia, ktore w ciggu ostatnich dwoch lat bedac
zarejestrowane w urzedzie pracy nie podjely zatrudnienia na okres dluzszy niz 12 miesigcy. Grupa
ta w 2018 roku stanowita 52,4% ogdtu osdb bezrobotnych 1 zmniejszyla si¢ w stosunku do roku
poprzedniego o 3,7 punktu procentowego. Wigkszo§¢ osob bezrobotnych stanowily kobiety —
57,8%, co wigcej, w poroOwnaniu do roku 2017 odsetek ten zwigkszyl sie¢ o 1,4 punktu
procentowego. Duza grupe osob bezrobotnych stanowily takze osoby zamieszkale na wsi — 52%.
Sposrod wszystkich grup spotecznych przedstawionych w tabeli, odsetek osob bezrobotnych
zamieszkalych na wsi w wojewddztwie warminsko-mazurskim najbardziej odbiega od wartosci
przyjetych dla Polski — 46,2%. Znaczng grupe stanowili réwniez bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych — 33,5%. W stosunku do poprzedniego roku odsetek tej grupy zwickszyt sie
0 0,2 punktu procentowego.

Analizujac strukture osob bezrobotnych ze wzgledu na wiek na Warmii i Mazurach w 2018
roku najliczniejsza grupg stanowily osoby w wieku 25-34 lat — 27,4% ogdétu. W stosunku do roku
poprzedniego odsetek osob w tej grupie pozostat na takim samym poziomie. Wérdd bezrobotnych
duzy odsetek stanowity osoby w wieku 35-44 lat — 22,4%, w wieku 45-54 lat — 18,1% oraz co
zaskakujace w wieku 55 lat i wigcej — 19%. Ponizej przedstawiono zmiany w strukturze
bezrobotnych wedlug grup wiekowych.



Ocena zasobow pomocy spolecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego za 2018 rok

Wykres nr 3. Udzial procentowy wybranych grup wiekowych w ogolnej liczbie bezrobotnych w wojewédztwie
warminsko-mazurskim w latach 2017-2018

30% 27,4% 27,4%
25% 22,4% 22,4%
20%  188% 18106 186% 19%
15% -
10% -
l2017
5% -
0% n 1
18-24 25-34 35-44 45-54 55 i wiecej

Zrédto: Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie, Bank Danych Lokalnych GUS

Przed nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ktéra weszta
w zycie 27 maja 2014 r., definicja osoby mtodej obejmowala bezrobotnych do 25 roku zycia. Po
nowelizacji ustawy, definicja zostala rozszerzona o bezrobotnych do 30 roku zycia. Wynika to
z faktu, iz wielu mtodych ludzi uczy si¢ coraz dtuzej, aby zwiekszy¢ swoje kwalifikacje zawodowe
1z tego powodu pdzniej wchodza na rynek pracy.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
W 2018 roku w sprawozdaniu z Oceny zasobow pomocy spolecznej wykazano
funkcjonowanie 28 127 mieszkan komunalnych w zasobach gmin (spadek w stosunku do roku
poprzedniego o 975 lokale tj. o 3,35%). Liczba dostepnych lokali komunalnych spadia
w 74 gminach, przy czym najwickszy spadek wykazato miasto Elblag (o 291 lokali) i miasto
Olsztyn (o 120 lokali). Natomiast w 17 gminach liczba lokali komunalnych zwigkszyta si¢ (facznie
0 188 lokali).

Mapa nr 2. Liczba mieszkan komunalnych w zasobach gmin wojewédztwa warminsko-mazurskiego w 2018 r.

Legenda:

[ 0d6do30

- 0d31 do 60
[— o0d 61 do 151
- od 152 do 333
- 0d 334 do 5 339

Zrodho: Ocena zasobow pomocy spotecznej
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W 2018 roku w wojewddztwie dostepnych byto 3052 mieszkania socjalne (lokale),
tj. 0o 71 (2,33%) wigcej niz w roku poprzednim. Ponadto w 2019 roku planuje si¢ ponowne
zwickszenie dostepnej ilosci mieszkan socjalnych o 87 lokali. Liczba o0s6b oczekujacych
na mieszkanie socjalne w 2018 roku wynosita 3416 i w stosunku do roku 2017 zmalata 0 124 osoby.
W 21 gminach (20 wiejskich i 1 miejsko-wiejskiej) mieszkania socjalne w ogole nie funkcjonuja.
Natomiast w 3 gminach wiejskich, w ktorych w roku poprzednim nie byto mieszkan socjalnych,
pojawilo si¢ 5 lokali. Liczbe mieszkan socjalnych dostepnych w poszczegolnych gminach
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego zaprezentowano na mapie ponizej.

Mapa nr 3. Liczba mieszkan socjalnych w gminach wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego w 2018 roku

Legenda:

B o

- od1do13
[ ot
- o0d 36 do B4
- 0d 85 do 320

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej

Na przestrzeni ostatnich 3 lat liczba ztobkéw funkcjonujacych na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego ulegta zmniejszeniu wzglgdem lat poprzednich. W 2016 roku dziatato
75 placéwek, w 2017 — 82, za§ w 2018 — 78 zlobkow (tacznie z klubami dziecigcymi 1 oddziatami
ztobkowymi w przedszkolach). W poréwnaniu z rokiem 2017 liczba zlobkéw zmniejszyta sie
0 4 placowki, tj. 4,88% (utworzono 9 nowych ztobkow a zlikwidowano 13). W 2018 roku przestaty
istnie¢ ztobki w gminie wiejskiej Dabrowno, Ostroda i1 wiejsko-miejskiej Pisz. Natomiast
zmniejszenie liczby placowek poprzez ich zamknigcie nastgpito w gminie miejskiej Ostréda —
2, gminie miejskiej Dziatldowo — 1, gminie wiejskiej Kurzetnik — 1, gminie miejsko-wiejskiej
Olecko — 1, gminie miejsko-wiejskiej Orneta — 1 oraz w gminie miejskiej Gizycko —
az 0 4 placéwki. Nowe ztobki powstaly w gminach miejskich: Olsztyn, Ketrzyn, Mragowo, Nowe
Miasto Lubawskie oraz w gminach miejsko-wiejskich: Biskupiec (pow. olsztynski) i Dobre Miasto.

Na uwage zasluguje fakt, iz w 2018 r. wigkszosci gmin ztobki w ogodle nie funkcjonowaty
(80 gmin: w 2 gminach miejskich, 20 gminach miejsko-wiejskich oraz az w 58 gminach wiejskich),
a takze to, iz istnieje duza liczba dzieci, ktorym nie przyznano miejsc w placowkach (1421 dzieci).
W poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba ta zwickszyta si¢ o 99,02% (w 2017 roku bylo 714
dzieci, ktorym nie przyznano miejsc w zlobkach). Jednoczesnie w roku 2018 wzrosta o 12,74%
liczba dostepnych miejsc w ztobkach: z 2528 w 2017 roku do 2850 w 2018 roku.

Otwarcie nowych placowek oraz utrzymanie istniejagcych jest mozliwe m.in. dzigki
funkcjonujacemu od 2013 roku resortowemu programowi rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do

-11 -
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lat 3 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktory od 2017 roku nosi nazwe ,, MALUCH
plus”. Program pozwala pokryé w czgsci zapotrzebowanie na miejsca dla dzieci w ztobkach.
W ramach 4 moduléw byly dofinansowywane dzialania na rzecz rozwoju 1 utrzymania
infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj. Zlobkow, klubow dziecigcych 1 miejsc
u dziennych opiekunow. W toku podjetych rozstrzygnie¢ komisja rozpatrujaca oferty ,, MALUCH
plus — edycja 2018” przyznata:
— 7 gminom z wojewodztwa warminsko-mazurskiego dotacje celowa na czgsciowe pokrycie
kosztow utworzenia i utrzymania 205 nowych miejsc opieki w wysokosci 3 141 143 zt;
— 16 gminom i 29 instytucjom niegminnym dotacj¢ celowa na czeSciowe pokrycie kosztow
utrzymania w 2018 r. istniejacych 1214 miejsc opieki w wysokosci 2 197 217 zi;
— 12 podmiotom niegminnym dotacj¢ celowg na czeSciowe pokrycie kosztow utworzenia
I funkcjonowania w 2018 r. 214 nowych miejsc opieki w tgcznej wysokosci 1 853 681 zt.

W niniejszym roku sprawozdawczym dane dotyczace liczby przedszkoli pozyskano
Z Oceny zasobéw pomocy spolecznej za rok 2017, poniewaz dane za 2018 rok nie uwzglednialy
tego typu danych (zmiana formularza Oceny zasob6w pomocy spolecznej od 2018 r.), a na
Glownym Urzedzie Statystycznym dane te nie zostaly jeszcze zasilone. W zwiazku
z powyzszym, w calym dokumencie wszelkie obliczenia i wskazniki tworzone byly w oparciu
o liczbe przedszkoli na stan z 31.X11.2017 r.

Liczba przedszkoli funkcjonujacych w wojewddztwie w pordwnaniu z rokiem 2016 wzrosta.
W 2017 roku liczba przedszkoli (przedszkola wraz z oddziatami przedszkolnymi przy szkotach)
wyniosta 794 placowki, przy czym w 2016 roku byto 775 przedszkoli, a w 2015 roku — 745.

W poréwnaniu z ubieglym rokiem liczba placowek przedszkolnych zwigkszyta si¢ o 19, tj.
2,45% (utworzono 39 nowych, a zlikwidowano 20). Przedszkola nie funkcjonujg w 4 gminach —
sa to gminy wiejskie Braniewo, Dabrowno, Rychliki i Wydminy. Najwiecej przedszkoli (liczonych
tacznie z oddziatami przedszkolnymi w szkotach) dziata w najwigkszym miescie regionu —
w Olsztynie.

Mapa nr 4. Liczba przedszkoli w gminach wojewédztwa warminsko-mazurskiego w 2017 r.

Legenda:
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Zrédto: Ocena zasoboéw pomocy spoltecznej
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W przedszkolach w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku zapewniono miejsca
dla 47 872 dzieci, natomiast 164 dzieciom nie przyznano miejsca. Gtownym powodem odmowy byt
brak wolnych miejsc, z tego powodu nie przyjeto 98 dzieci. Aby wyeliminowa¢ problem braku
miejsc w przedszkolach, ich liczb¢ nalezatoby zwigkszy¢ o 0,3%.

Od kilku lat systematycznie wzrastata liczba klubéw i innych miejsc spotkan
dla senioréw. Dopiero w roku 2018 r. liczba ta uleglta zmniejszeniu wzgledem 2017 r. 0 2 klub
i aktualnic istniejg 243 kluby lub inne miejsca dla seniorow w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (spadek o 0,82%). W 2019 roku prognozuje sig, iz liczba klubow wzro$nie do 262.

Liczba hospicjow od 2016 roku utrzymuje si¢ na stalym poziomie — 11.

1.2 Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia

W roku 2018 roznorodna pomoca i wsparciem objeto 162 618 oséb (spadek o 1,60%
w stosunku do 2017 roku) i stanowito to 11,34% mieszkancow wojewddztwa warminsko-
mazurskiego®. Przyczyna spadku liczby oséb korzystajacych ze $wiadczeh pomocy spotecznej byto
niewatpliwie wprowadzenie Programu ,,Rodzina 500+”. Zakres niniejszego wsparcia obejmowat
pomoc udzielong w osrodkach pomocy spotecznej oraz w powiatowych centrach pomocy rodzinie
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (bez wyodrgbniania rodzaju, formy, liczby $wiadczen 1 zrddla finansowania)
z wylaczeniem ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. W niniejszej kategorii ujgto osoby, ktérym przyznano pomoc m.in.
w formie decyzji administracyjnej, bez decyzji, jak réwniez bez konieczno$ci przeprowadzania
wywiadu $rodowiskowego. Ujeto tu takze: osoby objete pracg socjalng i wsparciem jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej w postaci zaje¢ w centrach i klubach integracji spolecznej, osoby
skierowane lub/i umieszczane w domach pomocy spolecznej, osoby niepetnosprawne korzystajace
ze $wiadczen, dzieci przebywajace w pieczy zastepczej oraz usamodzielnionych wychowankow,
osoby korzystajace z punktéw interwencji kryzysowej, a takze osoby skierowane do prac spotecznie
uzytecznych oraz tych, ktorym udzielano pomocy w ramach s$rodkdéw unijnych. Z prognoz
zawartych w OZPS wynika, iz w roku 2019 liczba 0so6b objetych pomoca i wsparciem utrzyma si¢
na analogicznym poziomie. Z danych zebranych w niniejszym dokumencie wynika, Zze pomimo
stale zmniejszajacej si¢ liczby osob i1 rodzin korzystajacych ze wsparcia, jedna grupa notuje staty,
systematyczny wzrost - s3 to osoby w wieku poprodukcyjnym. W roku 2018 liczba osob
otrzymujacych $wiadczenia wzrosta o 15%, a w prognozie na rok 2019 przewidywany jest dalszy
wzrost. Jest to zwigzane z konieczno$cig udzielania rdznorodnej pomocy Seniorom - grupie
powigkszajacej si¢ w naszym wojewodztwie z kazdym rokiem.

Tabela nr 2. Rzeczywista liczba rodzin i os6b objetych pomocg spoleczna

Liczba osob,

g Liczba osob
WYSZCZEGOLNIENIE przyznano Liczba rodzin .
. w rodzinach
decyzja
$wiadczenie
1 2 4
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych 1
1 zada.n wlasnygh OGOLEI’\/I’(bez wzgledu na ich 83111 57014 131776
rodzaj, forme, liczbe oraz zrodto finansowania), W
tym:
$wiadczenie pieni¢zne 2 48 174 44 527 95 310
$wiadczenia niepieni¢zne 3 40 238 25972 80 188

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych ze Sprawozdania MRPiPS-03-R za 2018 r.

! Liczba mieszkancow wojewodztwa 1 433 945 osob (stan na 31.12.2017 r.).
-13-
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Swiadczenia przyznane w formie decyzji administracyjnej (wylacznie na podstawie
ustawy o pomocy spolecznej), niezaleznie od ich rodzaju, formy i zrodta finansowania w 2018 roku
otrzymalo 83 111 osob. Liczba rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej
wyniosta 57 014, co przektada si¢ na 131 776 osob w tych rodzinach.? Nalezy podkresli¢, iz
prawie 62% ogolu osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej stanowily osoby korzystajace
dlugotrwale ze $wiadczen pomocy spolecznej. Liczba $wiadczen przyznawanych podopiecznym
pomocy spotecznej wynika bezposrednio z ich indywidualnych sytuacji zyciowych, stad tez
niektore rodziny otrzymuja czgsto w tym samym roku zaréwno $wiadczenie finansowe, jak rowniez
pomoc w formie rzeczowej lub pracy socjalne;.

Swiadczeniami pienieznymi z pomocy spotecznej w roku 2018 objeto 44 527 rodzin,
sktadajacych sie ze 95 310 os6b. Swiadczenia niepieniezne przyznano 25 972 rodzinom, w ktérych
zyto 80 188 0sob®. W kolejnym roku prognozuje si¢ niewielki wzrost liczby rodzin, ktore otrzymaja
$wiadczenie w ww. formach.

Wykres przedstawiony ponizej prezentuje rodziny obje¢te pomoca spoleczng w podziale na
poszczegodlne typy rodzin.

Wykres nr 4. Typy rodzin objetych pomoca spoteczna

= Rodziny jednoosobowe

4,7
= Rodziny dwuosobowe
Rodziny trzyosobowe

12,4

= Rodziny czteroosobowe
= Rodziny pigcioosobowe

Rodziny szescioosobowe i wigcej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ze Sprawozdania MRPiPS-03-R za 2018 r.

Analiza rodzin beneficjentow pomocy spotecznej wedlug sktadu gospodarstw domowych
wskazuje, ze najliczniejsza grupe stanowig gospodarstwa jednoosobowe.

Powody udzielania pomocy i wsparcia

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2018 roku, podobnie jak w latach ubiegtych,
dominujacymi powodami przyznania pomocy i wsparcia byly: bezrobocie, ubdstwo, dlugotrwata
i cigzka choroba oraz niepetnosprawnos¢. Najrzadziej pomoc przyznawano z tytutu sieroctwa oraz
klesk zywiolowych 1 ekologicznych.

Liczbg rodzin oraz liczbe¢ os6b w tych rodzinach, ktore uzyskaty pomoc w formie decyzji
administracyjnej w 2018 roku prezentujg ponizsze Wykresy.

2 Sprawozdanie MRPiPS-03-R za 2018 r.
3 Sprawozdanie MRPiPS-03-R za 2018 .
14 -
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Wykres nr 5. Liczba osob w rodzinach, ktorym przyznano decyzja Swiadczenie w 2016, 2017 i 2018 roku bez
wzgledu na rodzaj finansowania (zaré6wno w ramach zadan wlasnych i zleconych) z podzialem na powody*
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania MRPiPS-03-R za 2016 r., 2017 r. i 2018 r.

* Ubostwo, jako samodzielna przestanka udzielenia pomocy spotecznej nie wystgpuje. Lacznie z ubdstwem musi wystapi¢ inna
przestanka udzielenia $wiadczenia, okreslona w art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;.
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Wykres nr 6. Liczba rodzin, ktérym przyznano decyzja $wiadczenie w 2016, 2017 i 2018 roku bez wzgledu na
rodzaj finansowania (zar6wno w ramach zadan wlasnych i zleconych) z podzialem na powody*
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ze Sprawozdania MRPiPS-03-R za 2016 r., 2017 r. i 2018 1.

Ubobstwo, jako samodzielna przestanka udzielenia pomocy spolecznej nie wystgpuje. Lacznie z ubdstwem musi wystapi¢ inna
przestanka udzielenia $wiadczenia, okreSlona w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Liczba rodzin — Charakteryzujac rodzing
z punktu widzenia powodu przyznania pomocy, podawano wszystkie przyczyny trudnej sytuacji zyciowej wymienione w art.
7 ustawy z dnia 12 marca 0 pomocy spotecznej. Oznacza to, ze w jednej rodzinie moze wystapi¢ kilka przyczyn przyznania pomocy,
zatem dana rodzina moze by¢ wskazana w kilku powodach. Wielodzietno$¢ — za rodziny wielodzietne uznano rodziny posiadajace
4 1 wigcej dzieci

Uslugi pomocy spolecznej

Ushugi opiekuncze zaliczane do $wiadczen niepienigznych obejmuja m.in. pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng i pielggnacje. W 2018 roku
liczba 0sob, ktore skorzystaly z ustug opiekunczych ogotem wyniosta 5722 (wzrost 0 280 0sob
wzgledem 2017 roku) na taczng kwote ponad 35 169 tys. zt. Ze specjalistycznych ustug dla osob
Z zaburzeniami psychicznymi w 2018 r. skorzystalo 519 oséb (spadek o 1 osobe wzgledem 2017
roku), kwotil udzielonych $wiadczen wyniosta ponad 4 376 tys. zt (wzrost kwoty $wiadczen ponad
268 tys. zt).

# Sprawozdanie MRPiPS-03-R za 2018 .
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Przecietny koszt jednostkowy ustugi opiekunczej (1 godzina ustugi) oscylowat na poziomie
17 zt, natomiast specjalistycznej ustugi opiekunczej na poziomie 26 zt.

Mapa nr 5. Liczba os6b objeta pomoca w formie uslug opiekunczych w gminach wojewédztwa warminsko-
mazurskiego w 2018 r.

Legenda
0

od1do16
od 17 do 37
od 38 do 86

od 87 do 715

Ji1]

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spoteczne;

W 2018 roku z poradnictwa specjalistycznego: prawnego, psychologicznego, rodzinnego
skorzystato 6145 rodzin i 14 082 osoby w tych rodzinach. Praca socjalna, czyli wsparciem
majacym na celu pomoc we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
W spoteczenstwie, objeto 53 651 rodzin i 120 105 0sob w rodzinach. Wsparciem w formie
interwencji kryzysowej (dziataniami podejmowanymi na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie
kryzysu majacymi na celu przywrdcenie rownowagi psychicznej i umiejetno$ci samodzielnego
radzenia sobie) zostato objetych 1012 rodzin i 2717 oséb w tych rodzinach. Od kilku lat notuje si¢
wzrost liczby 0s6b i rodzin objetych ta forma wsparcia.®

Jednym z narzedzi wsparcia udzielanym podopiecznym pomocy spotecznej jest kontrakt
socjalny bedacy pisemng umowa zawarta z osoba ubiegajaca si¢ o pomoc. Kontrakt okresla
uprawnienia 1 zobowigzania stron umowy w ramach wspdlnie podejmowanych dzialan
zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Liczba kontraktow
zawartych
w roku 2018 wyniosta 3433 (0 8% wiecej niz w 2017 r.). W 2019 roku prognozuje si¢ dalszy wzrost
zawieranych kontraktow socjalnych, co jest efektem projektéw realizowanych przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej ze srodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

> Sprawozdanie MRPiPS-03-R za 2018 .
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Wykres nr 7. Liczba o0séb objetych kontraktem socjalnym w latach 2017, 2018 wraz z prognoza na 2019 rok

3800 3715
3600
3433
3400
3179
3200
3000

2 800
2017 2018 (rok oceny) 2019 (prognoza)

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie jednostkowych ozps.

1.3 Gmina - zadania osrodkéw pomocy spotecznej

W tej czeSci formularza Oceny zasobdw pomocy spotecznej zaprezentowano zadania
realizowane w gminie przez osrodki pomocy spolecznej. Swiadczenia pieniezne z pomocy
spolecznej udzielane byly przez osrodki m.in. w formie zasitkéw statych, zasitkéw okresowych,
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie (w formie zasitku lub pozyczki), pomocy pieni¢znej na
usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki i in. Do najwazniejszych z nich nalezaty:

1. zasilek staly - w 2018 r. otrzymaty 11 353 osoby, kwota wyptaconych §wiadczen wynosita
56 518 tys. zt. W porownaniu do 2017 r. liczba 0sdb pobierajacych spadta o 9,17%, a kwota
swiadczen — 0 8,45%.

2. zasilek okresowy — w 2018 r. otrzymato 25 228 osob, ogoélna kwota wyptaconych zasitkow
okresowych wynosita 51 914 tys. zk. W porownaniu do 2017 liczba os6b pobierajacych
zasitek, jak 1 kwota zasitkow spadta o odpowiednio 12,03% i 14,26%. Najwigkszy spadek
liczby o0so0b korzystajacych z zasitkow okresowych odnotowano w przypadku osob
korzystajacych z zasitku z tytulu bezrobocia — az o 14,96% wzglgdem 2017 roku.

3. zasilek celowy — w 2018 roku otrzymato 36 970 oséb, kwota swiadczen wyniosta ponad
34 262 tys. zt. W porownaniu do 2017 spadta liczba 0sob pobierajgcych zasitek (o 5,50%),
a kwota $wiadczen wzrosta o 0,88%).

W 2019 r. prognozuje si¢ spadek liczby osob, ktorym zostang przyznane zasitki oraz wzrost
srodkow wydatkowanych na ww. rodzaj zasitkow.

W 2018 roku gminy ponosity koszty odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej za
3168 o0so6b (wzrost o 5,42% wzgledem 2017 roku) na kwote 79 598 tys. zt (wzrost o 10,98%
wzgledem 2017 roku). Liczba 0sob przebywajacych w DPS-ach, za ktdre gminy ponosza odptatnosé
ro$nie nieprzerwanie od 2016 roku. Planuje si¢, ze w 2019 r. tego typu wsparcie otrzyma 3190 os6b
na tgczng kwote ponad 82 409 tys. zt.

Ushlugi pomocy spolecznej — Swiadczenia niepieniezne udzielane s3 w roznych formach
m.in. schronienia, positku, ubrania, pomocy rzeczowej, ushug opiekunczych, specjalistycznych
ustug opiekunczych, sprawienia pogrzebu i in.

Zadania zwigzane ze wspieraniem rodziny i piecza zastepcza na poziomie gminy
realizowane sg w szczegolnosci przez asystentow rodziny. W 2018 roku asystenci rodziny objeli
wparciem 2142 rodziny (wzrost 0 0,28% wzgledem 2017 roku). Planuje sie, ze w 2019 roku plan
pracy z rodzing zostanie sporzadzony dla 2204 rodzin. Liczba asystentow rodziny w 2018 roku
wyniosta 173 osoby (spadek o0 5,98% wzgledem 2017 roku). W 2019 roku prognozuje si¢ dalszy
spadek liczby zatrudnianych asystentéw rodzin.
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Tabela nr 3. Gmina - zadania o§rodkéw pomocy spolecznej (w calym okresie sprawozdawczym)

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2017 Rok oceny Prognoza
2019
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNE]
ZASILEK STALY
Liczba o0sob 1 12 499 11 353 11 186
Kwota §wiadczen w ztotych 2 | 61732226 56 518 611 57 379 115

W tym: (wiersze 3-6)
Zasitek staty dla os6b samotnie gospodarujacych

Liczba osob 3 9987 9310 9219
Kwota $wiadczen w ztotych 4 | 54251 824 50 646 244 51 457 625
Zasitek staty dla osoby w rodzinie
Liczba osob 5 2627 2119 2 005
Kwota $wiadczen w ztotych 6 7 480 402 5 872 367 5921 490
ZASILEK OKRESOWY
Liczba osob 7 28 678 25 228 25 154
Kwota $wiadczen w ztotych 8 | 60549188 51 914 652 53725110

W tym: (wiersze 9-16)
Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia

Liczba 0sob 9 21 567 18 341 18 131
Kwota $wiadczen w ztotych 10 | 48397 201 39 779 820 41 140 036
Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby
Liczba 0sob 11 2 860 2 823 2 825
Kwota $wiadczen w ztotych 12 3 153 756 3096 818 3324 603
Zasitek okresowy z tytulu niepelnosprawnosci
Liczba 0sob 13 3024 2718 2 763
Kwota $wiadczen w ztotych 14 3890 898 3462 533 3621 837

Zasitek okresowy z tytutu mozliwo$ci utrzymania lub nabycia uprawnien do Swiadczen z innych systemow
zabezpieczenia spotecznego

Liczba 0s6b 15 111 96 101
Kwota $§wiadczen w ztotych 16 105 918 112 631 123 512
Zasitek okresowy kontynuowany niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a i 4b
Liczba 0sob 17 3 0 2
Kwota $wiadczen w ztotych 18 951 0 800
ZASILEK CELOWY OGOLEM
Liczba 0sob 19 39 120 36 970 36 973
Kwota $wiadczen w ztotych 20 33964 825 34 262 797 34 322 611

W tym: (wiersze 21 - 22)
ZASILEK CELOWY PRZYZNANY W RAMACH PROGRAMU WIELOLETNIEGO "POMOC PANSTWA W

ZAKRESIE DOZYWIANIA"

Liczba osob 21 28 355 26 875 26 713
Kwota $wiadczen w ztotych 22 23352315 23 338 434 19 542 547
ZASILEK CELOWY PRZYZNANY NIEZALEZNIE OD DOCHODU na podstawie art. 39a ust. 1 i 2
Liczba 0s6b 23 3 18 21
Kwota $wiadczen w ztotych 24 1200 10 643 13 263
SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ
POSILEK OGOLEM
Liczba 0sob 25 37 364 33695 33439
Kwota $wiadczen w ztotych 26 | 21382855 19 610 705 20 364 447
W tym: (z wierszy 25 - 26)

DLA DZIECI
Liczba osob 27 33 367 29 887 29 628
Kwota $wiadczen w ztotych 28 | 17596 145 16 090 515 16 457 438

W tym (z wierszy 25-26):
POSILEK $wiadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania"

Liczba oso6b 29 36 834 33 036 32674
Kwota $wiadczen w ztotych 30 | 20724171 18 964 224 19 721 743
W tym (z wierszy 29-30):

DLA DZIECI
Liczba osob 31 33 061 29 764 29 504

-19-



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego za 2018 rok

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2017 Rok oceny Prognoza
2019
Kwota $wiadczen w ztotych 32 | 17 254 630 15 825 098 16 179 633
SCHRONIENIE
Liczba 0sob 33 1175 1229 1169
Kwota $wiadczen w ztotych 34 3 559 425 4 417 754 4749718
UBRANIE
Liczba osob 35 770 411 421
Kwota $wiadczen w ztotych 36 129 738 44 844 64 919
SPRAWIENIE POGRZEBU
Liczba osob 37 154 142 175
Kwota $wiadczen w ztotych 38 359 658 303 918 440 213
ODPLATNOSC GMINY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNE]

Liczba osob 39 3005 3168 3190
Kwota $wiadczen w ztotych 40 | 71725 496 79 598 041 82 409 472
WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA
Liczba rodzin objeta praca asystenta rodziny 41 2136 2142 2204
Liczba rodzin wspierajacych 42 0 0 0
Liczba asystentow rodziny 43 184 173 171

Odptatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w ztotych 44 11 624 245 13571 855 15 874 459
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie jednostkowych ozps.

1.4 Powiat — zadania powiatowych centéw pomocy rodzinie

Jednym z dziatan podejmowanych w powiatach jest realizacja programéw oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla osoéb stosujacych przemoc w rodzinie (zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). W 2018 roku w programach
uczestniczyto 371 osob. Liczba oséb objetych ww. uslugami ros$nie systematycznie od 2015 roku.
Powiaty prognozuja, iz liczba ta w 2019 r. wyniesie ponownie 371 oséb.

Rodzinna piecza zastepcza

W 2018 r. w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim byly 1843 rodziny zastepcze (Spadek
0 12 rodzin w stosunku do 2017 roku). Systematycznie maleje liczba rodzin spokrewnionych
z dzieckiem. Ponadto w dalszym ciggu brakuje w wojewddztwie rodzin zastgpczych
specjalistycznych. W roku oceny nie utworzono zadnej nowej tego typu rodziny. W 2018 r.
W rodzinach zastepczych umieszczono ogotem 2663 dzieci, tj. 0 25 mniej w pordwnaniu z rokiem
2017. Liczbe rodzin zastgpczych funkcjonujacych w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz
dzieci umieszczonych w pieczy przedstawiaja ponizsze Wykresy.

Wykres nr 8. Liczba rodzin zastepczych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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1200 1163 B Rodziny zastgpcze spokrewnione
1000 Rodziny zastepcze niezawodowe
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez powiat zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres 01.07.2016 r.-31.12.2016 r., 01.07.2017 r.-31.12.2017 r oraz 01.07.2018 r.-
31.12.2018 r
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Wykres nr 9. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w wojewodztwie warminsko-mazurskim
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez powiat zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres 01.07.2016 r.-31.12.2016 r., 01.07.2017 r.-31.12.2017 r oraz 01.07.2018 r.-
31.12.2018 r

Kolejng formg pieczy zastgpczej typu rodzinnego sg rodzinne domy dziecka. W 2018 roku
w wojewddztwie funkcjonowato 28 rodzinnych doméw dziecka, w ktorych przebywato 184 dzieci.
W 2017 roku liczba rodzinnych doméw dziecka wyniosta 27, natomiast liczba umieszczonych tam
dzieci wynosita 213.

W 2018 roku w wojewodztwie zatrudniano 97 koordynatoréw pieczy zastepczej (tyle samo
co w 2017 rokuy).

Usamodzielnienie

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej osobie opuszczajace]
rodzine zast¢pcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng
placéwke opiekunczo-terapeutyczng a takze osobie opuszczajacej jedng z instytucji, o ktorych
mowa w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej po osiggnieciu petnoletniosci, przyznaje si¢
pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia.

W 2018 roku pomocy w ww. zakresie udzielono:

— o0sobom petnoletnim opuszczajacym rodziny zastgpcze na taczng kwote 3 359 tys. zi,
w tym na: usamodzielnienie — 783 tys., kontynuowanie nauki — 2 357 tys., na
zagospodarowanie — 219 tys.®;

— o0sobom petoletnim opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze na taczng
kwote 2 849 tys. zI, w tym na: usamodzielnienie — 670 tys., kontynuowanie nauki — 2 019
tys., na zagospodarowanie — 160 tys.’;

— 89 pelnoletnim osobom opuszczajacym: domy pomocy spolecznej dla dzieci 1 mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe o$rodki socjoterapii
i mlodziezowe o$rodki wychowawcze na taczng kwote 349 tys. zt.

Rehabilitacja zawodowa i spoleczna oséb niepelnosprawnych
Kolejng kategorig dzialan prezentowanych w tym rozdziale sa dziatania na poziomie
powiatu w zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb niepelnosprawnych, ktére PCPR

® Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za I i I potrocze 2018
7 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadah z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcezej za 11 11 potrocze 2018
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wykonuje na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych oraz innych aktow prawnych. W 2018 roku ogoélna kwota na rehabilitacje
zawodow3 1 spoteczng osob niepelnosprawnych (§rodki PRFON, $rodki wlasne powiatu) wyniosta
ponad 45 089 tys. zt.

Dofinansowanie @ na  likwidacje  barier  architektonicznych, technicznych
I w komunikowaniu si¢ (dofinansowanie sprz¢tu majacego na celu likwidacjg barier) otrzymaty
w 2018 roku 1084 osoby (wzrost 0 4,73% wzgledem 2017 roku) na tgczng kwote 3 863 tys. zt.

Z turnusow rehabilitacyjnych oferowanych osobom z orzeczeniami o niepetnosprawnosci
skorzystato w 2018 roku 2330 o0sob (spadek o0 8,73% wzgledem 2017 roku) na tgczng kwote 2 559
tys. z1.

W 2018 roku zaopatrzono w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze i sprzet
rehabilitacyjny 10 417 os6b (wzrost 0 16,40% wzgledem 2017 roku) na taczng kwote 8 010 tys. zt.
Samorzady powiatowe wnioskuja o przekazanie $rodkéw z PFRON z Programu ,,Aktywny
samorzad”, na realizacje¢ zadan zwigzanych z wyeliminowaniem lub zmniejszeniem barier
ograniczajagcych uczestnictwo beneficjentow programu w zyciu spotecznym, zawodowym
I w dostepie do edukacji. W 2018 roku spadta wartos¢ dofinansowania o prawie 314 tys. zt (z 4 662
tys. zt w 2017 r. do 4 348 tys. zt w 2018 r.). Prognozuje si¢, ze 2019 r. warto$¢ dofinansowania
wzro$nie o prawie 1 278 tys. zk.

Powiatowe centra pomocy rodzinie przekazuja takze $rodki finansowe na dofinasowanie
dzialan w obszarze sportu, Kkultury, rekreacji, turystyki osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym bez osobowosci prawnej. W 2018 roku dofinansowano 141 imprez, a warto$¢
dofinansowania wyniosta 622 tys. zt.

W 2019 roku powiaty planujg wzrost wydatkoOw przeznaczanych na rehabilitacj¢ zawodowa
i spoteczng 0so6b niepelnosprawnych, za wyjatkiem $rodkow przeznaczanych na zaopatrzenie 0sob
niepetnosprawnych w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny (spadek
0 11,74% w stosunku do 2018 roku).

Tabela nr 4. Powiat — zadania powiatowych centréw pomocy spolecznej (w calym okresie sprawozdawczym)
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2017 Rok oceny Prognoza
REHABILITACJA ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Ogolna kwota dofinansowania (PFRON, $rodki wtasne 10 42 784 369 45089 661 = 47 457 817
powiatu)
POMOC NA LIKWIDACJE BARIER ARCHITEKTONICZNYCH, TECHNICZNYCH I W
KOMUNIKOWANIU SIE

Liczba osob, ktore uzyskaty dofinansowanie 11 1035 1084 1165

Warto$¢ dofinansowania w ztotych 12 3581 269 3863 951 4 080 936
TURNUSY REHABILITACYJNE

Liczba os6b, ktére uzyskaly pomoc 13 2 553 2 330 2342

Warto$¢ dofinansowania w ztotych 14 2580 144 2 559 249 2636113

ZAOPATRZENIE W PRZEDMIOTY ORTOPEDYCZNE, SRODKI POMOCNICZE I SPRZET
REHABILITACYJNY

Liczba 0s6b, ktore uzyskaty pomoc 15 8949 10 417 10 531
Warto$¢ dofinansowania w ztotych 16 6 879 455 8 010 231 7 069 837
PROGRAM "AKTYWNY SAMORZAD"
Liczba $wiadczen 17 1810 1623 1887
Warto$¢ dofinansowania w ztotych 18 4 662 456 4 348 555 5626 160
DOFINANSOWANIE SPORTU, KULTURY, REKREACJI | TURYSTYKI
Liczba dofinansowanych imprez 19 146 141 155
Liczba niepetnosprawnych uczestnikow 20 10 317 9 862 10 379
Warto$¢ dofinansowania ogétem w ztotych 21 624 152 622 216 820 265
DOFINANSOWANIE USLUG TEUMACZA JEZYKA MIGOWEGO LUB TLUMACZA - PRZEWODNIKA
Warto$¢ dofinansowania w ztotych 22 0 18 000 31 856

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych jednostkowych ozps.
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1.5 Inne rodzaje pomocy i Swiadczen

W niniejszym rozdziale przedstawione zostang rodzaje pomocy i §wiadczen udzielanych
przez gminy i powiaty na rzecz swych podopiecznych na mocy ustaw innych niz ustawa o pomocy
spotecznej. Jedng z nich jest ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, ktora
okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania
i wyplacania $wiadczen. Dane do niniejszego rozdziatu pozyskano z Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Zgodnie z ww. ustawa, $wiadczeniami rodzinnymi s3:
— zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
— $wiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
swiadczenie pielegnacyjne,
— zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a ustawy,
— $wiadczenia wyptacane przez gminy na podstawie art. 22b ustawy,
— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
$wiadczenie rodzicielskie.

Zasilek rodzinny i dodatki do zasitkéw rodzinnych
Z danych uzyskanych z Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie

wynika, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim w roku 2018 byto 51 111 rodzin pobierajacych
zasitki rodzinne i1 dodatki do zasitkéw rodzinnych, za§ kwota przeznaczona na te $wiadczenia
wyniosta ponad 136 987 tys. zk. Od dnia 1 listopada 2016 r. wysoko$¢ zasitku rodzinnego wynosi
miesig¢cznie:

a) 95,00 zl na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia,

b) 124,00 z1 na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia,

c) 135,00 zl na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.

Liczba przyznanych jednorazowych dodatkow z tytulu urodzenia si¢ dziecka zmniejszyta
sic¢ w roku oceny do wysokosci 6943 (o 3,77% w stosunku do 2017 roku). Laczna kwota
wyptaconych w 2018 roku $wiadczen wyniosta 5 308 tys. zl.

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka przystuguje matce lub ojcu dziecka,
opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka przy spelnieniu kryterium
dochodowego. W wojewodztwie warminsko-mazurskim liczba tych $wiadczen w 2018 roku
wyniosta 11 033, za§ kwota wydatkowana na ten cel to 11 033 tys. zt.

Swiadczenia opiekuncze

— W ostatnich latach w wojewodztwie obserwowany jest wzrost liczby $wiadczen
pielegnacyjnych. Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. $wiadczenie pielggnacyjne
wynosito 1477 zt miesigcznie. Natomiast od 1 stycznia 2019 r. $wiadczenie pielegnacyjne
wzrosto do kwoty 1583 zt miesigcznie. W roku oceny liczba §wiadczen wyniosta 68 795, za$
kwota przeznaczona na to $wiadczenie w 2018 roku to ponad 101 262 tys. zt.

— Zasilek pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu czgSciowego pokrycia wydatkow wynikajacych
z konieczno$ci zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji oraz osobie, ktora ukonczyta 75 lat. Do 31 pazdziernika 2018 r.
wysoko$¢ zasitku pielggnacyjnego wynosita 153,00 zt miesiecznie. Od 1 listopada 2018 r. do
31 pazdziernika 2019 r. 184,42 zb. Od 1 listopada 2019 r. zasitek bedzie wynosit 215,84 zl.
W 2018 roku na wyptate 516 717 swiadczen wydatkowano ogotem 81 647 tys. zt, w tym na
zasitki dla:

— niepelnosprawnego dziecka — 17 431 tys. zt,
— zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci — 35 627 tys. zi,
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— zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata do ukonczenia 21 roku
zycia— 27 371 tys. zi,

— zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktora ukonczyta 75 lat — 1 217 tys. zt.

— Specjalny zasilek opiekunczy (SZO) przystluguje osobom, na ktorych cigzy obowigzek
alimentacyjny w sytuacji, gdy nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w zwigzku z konieczno$cig sprawowania statej opieki nad osobg legitymujaca si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznos$ci
stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukac;i.
Wysokos¢ specjalnego zasitku opiekunczego od 1 stycznia 2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r.
wynosita 520 zt, a od 1 listopada 2018 r. wynosi 620 zt miesigcznie. W roku 2018 zmniejszyta
si¢ 0 1500 liczba §wiadczen SZO (tj. 0 4,39% w stosunku do roku 2017). Kwota wyptaconych
Swiadczen wyniosta 17 294 tys. zt (spadek o 1,73% w stosunku do roku 2017).

Kolejnym $wiadczeniem, przyznawanym na podstawie ustawy o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunéw, jest zasilek dla opiekuna osoby niepelnosprawnej. Zasitek wyplacany jest
w zwiagzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad dorosta osoba niepetnosprawng. W roku 2018
sfinansowano 22 024 $wiadczenia z tego tytutu na tagczng kwote 11 674 tys. zk.

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przyznawane jest na dzieci zgodnie z ustawa
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego, w przypadku
bezskutecznosci egzekucji. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci
biezaco ustalonych alimentow, jednakze nie wyzszej niz 500 zi.

Pomoc wyptacana jest, podobnie jak $wiadczenia rodzinne, przez gminy tzn. urzgdy gmin
lub o$rodki pomocy spotecznej, a jego wysokos¢ uzalezniona jest m.in. od dochodu rodziny.
W roku 2018 tym wsparciem objeto 14 902 osoby, tj. 0 1439 mniej niz w 2017 roku (spadek
0 8,81%).

Dodatek mieszkaniowy jest kolejnym §wiadczeniem pieni¢znym wyplacanym przez gming,
majagcym na celu dofinansowanie niezamoznych mieszkancow w zakresie wydatkow
mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Pomoc ta
przystuguje na zasadach okreslonych w ustawie o dodatkach mieszkaniowych. Liczba gospodarstw
domowych, ktore otrzymaty taki dodatek w 2018 roku wyniosta 19 052 (0 1831 mniej niz w 2017
roku), za$ kwota §wiadczen wyptaconych przez gminy to 32 399 tys. zl.

Dodatek energetyczny - wysoko$¢ $wiadczenia uzalezniona jest od liczby o0sob
W gospodarstwie domowym. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymatly taki dodatek na
terenie wojewddztwa w 2018 roku wyniosta 6976, poniesiona kwota wydatkow to 622 tys. zk.

Swiadczenie integracyjne

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym szczegétowo definiuje m.in. osoby bedace podmiotem
dziatan oraz opisuje specjalnie dla tych oséb stworzone formy pomocy. Jednym z wazniejszych
form wsparcia jest centrum integracji spotecznej (CIS). Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w  rejestrze  Wojewody Warminsko-Mazurskiego
wpisanych byto 10 CIS-6w. Uczestnicy CIS biorg udzial w pracach centrum 1 otrzymujg
swiadczenia integracyjne. Liczba oséb objetych dziataniami CIS z roku na rok systematycznie
wzrasta. W wojewodztwie w roku 2018 z takich $§wiadczen skorzystalo 1053 osoby, za$ kwota
przeznaczona na ten cel wyniosta 5 187 tys. zl.

Program ,,Rodzina 500+”

Od 1 kwietnia 2016 roku rozpoczg¢to wdrazanie rzadowego Programu ,,Rodzina 500+,
w ramach ktorego wsparciem finansowym ($wiadczeniem wychowawczym) objeto dzieci do
18 roku zycia. W 2018 roku 164 088 osob otrzymato §wiadczenia z tego tytutu na taczng kwote
878 558 tys. zl.
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Szczegdtowe informacje nt. wielkosci srodkow finansowych wydatkowanych na realizacje
programu w wojewodztwie warminsko-mazurskim w roku 2018 przedstawione zostaty w Dziale 1.8
niniejszego dokumentu.

Program "'Dobry Start"

Od 1 lipca 2018 r. na kazde rozpoczynajace rok szkolny dziecko do ukonczenia 20 roku
zycia przystuguje raz w roku $wiadczenie "Dobry Start". Dzieci niepetnosprawne uczace si¢
w szkole otrzymaja je do ukonczenia przez nie 24 roku zycia. Powyzsze wsparcie otrzymuje rodzina
niezaleznie od posiadanego dochodu. W 2018 roku 162 835 os6b otrzymato $wiadczenia z tego
tytutu na faczng kwote 48 841 tys. zl.

1.6  Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

Zadaniem pomocy spolecznej jest, miedzy innymi, tworzenie warunkéw organizacyjnych
funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym niezbednej infrastruktury pomocy spoteczne;.
W systemie pomocy spotecznej funkcjonujg wigc instytucje i placowki, umozliwiajace pelng
realizacj¢ zadan wynikajagcych z ustawy o pomocy spotecznej. Uzupeklieniem infrastruktury
pomocy spolecznej w obszarze wsparcia mieszkancow wojewodztwa sg takze podmioty
powolywane w mysl ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, a takze ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaly najwazniejsze jednostki funkcjonujace w roku 2018
w wojewodztwie warminsko-mazurskim $wiadczace pomoc i wsparcie osobom potrzebujacym.

W ostatnich latach mozna zaobserwowac wzrost liczby placowek $wiadczacych pomoc
instytucjonalng mieszkancom wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak rowniez liczby
dostepnych w nich miejsc.

Domy pomocy spolecznej (DPS) to najliczniej reprezentowane podmioty $wiadczace swym
mieszkancom catodobowa opieke tj. ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na
poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb
osob w nich przebywajacych. W celu zachowania wysokiej jakoSci zaspokajania potrzeb
mieszkancow DPS istotng rolg odgrywa zapewnienie odpowiedniej opieki, wsparcia, poszanowania
praw, godnego traktowania, aktywizacji i rehabilitacji leczniczej i spoteczne;j.

Mapa nr 6. Domy Pomocy Spolecznej funkcjonujace na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego wedlug
stanu na 31 grudnia 2018 r.
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Na podstawie ,,Infrastruktury pomocy spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego”
opracowanej przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej oraz Rejestru Wojewody Warminsko-
Mazurskiego wedlug stanu na 31 grudnia 2018 roku, w wojewddztwie warminsko-mazurskim
funkcjonowato 50 doméw pomocy spotecznej + 2 filie na taczng liczbe miejsc 4.075, w tym DPS
dla:
0s0b w podesztym wieku — 3 DPS z 120 miejscami,
0s0b przewlekle somatycznie chorych — 5 DPS + 1 filia z 385 miejscami,
dorostych przewlekle psychicznie chorych — 12 DPS + 1 filia z 1.262 miejscami,
dorostych niepetnosprawnych intelektualnie — 7 DPS z 549 miejscami,
dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie — 4 DPS z 297 miejscami,
oraz 19 jednostek w typie mieszanym, tj. 1 DPS dla 0s6b niepetnosprawnych fizycznie
i przewlekle chorych (tgcznie 100 miejsc), 15 DPS dla oséb przewlekle somatycznie
chorych i w podesztym wieku (tacznie 1108 miejsc), 2 DPS dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie z oddziatem dla dorostych (235 miejsc) oraz 1 DPS dla
0s0b w podesztym wieku oraz dla 0oséb niepelnosprawnych fizycznie (19 miejsc).

ocoukrwhE

Liczba doméw pomocy spolecznej w wojewddztwie na przestrzeni ostatnich lat znaczaco si¢
nie zmienila. Ponadto wszystkie DPS osiggnely standardy funkcjonowania okre§lone
W rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy o pomocy spolecznej. Z prognoz demograficznych
dla kraju, jak rowniez wojewodztwa warminsko-mazurskiego, wynika jednoznacznie,
ze W niedtugim czasie przyspieszenia nabierze proces starzenia si¢ spoleczenstwa, co pociggnie za
soba potrzebe zapewnienia opieki instytucjonalnej coraz wigkszej liczbie senioréw. Bedzie
konieczno$¢ tworzenia nowych placowek opieki catodobowej, w tym domdéw pomocy spotecznej
oraz innych form wsparcia. Z zestawien szczegdlowych OZPS wynika, Ze na terenie gminy
miejskiej Etk planowane jest w przysztosci utworzenie dwoch doméw pomocy spoteczne;.

Opieke moze rowniez zapewni¢ seniorom rodzinny dom pomocy (RDP), ktory jest
catodobowa placowka opiekuncza §wiadczaca ustugi bytowe, opiekuncze i wspomagajace dla ludzi
w podesztym wieku, wymagajacych calodobowej opieki oraz pomocy z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci wg standardow okreslonych w rozporzadzeniu MRPIPS w sprawie rodzinnych
doméw pomocy. RDP moga by¢é prowadzone przez osoby fizyczne lub organizacje pozytku
publicznego. Decyzj¢ o skierowaniu podopiecznego do RDP wydaje o$rodek pomocy spoteczne;.
Wedlug danych z gmin, w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2018 roku funkcjonowato
12 tego typu placowek na tgczng liczbe 78 miejsc — wszystkie prowadzone przez osoby fizyczne.
Wedlug danych z OZPS wynika, ze w gminie Dobre Miasto planowane jest utworzenie kolejnego
rodzinnego domu.

Innymi placowkami z katalogu instytucji pomocy spotecznej sa osrodki wsparcia, czyli
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dziennego pobytu. Naleza do nich m.in.: sSrodowiskowe
domy samopomocy (SDS), dzienne domy pomocy (DDP), domy dla matek z maloletnimi
dzieémi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla bezdomnych. Do zadan SDS-6w nalezy budowanie
sieci oparcia spolecznego, przygotowanie do zycia w spoleczenstwie i funkcjonowania
w srodowisku os6b przewlekle psychicznie chorych 1 niepetnosprawnych intelektualnie.
W ostatnich latach na szczeg6lng uwage zastuguje dynamiczny wzrost liczby $rodowiskowych
doméw samopomocy w wojewddztwie warminsko-mazurskim zaro6wno o zasiegu lokalnym, jak
i ponadlokalnym.
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Mapa nr 7. Gminne i ponadgminne srodowiskowe domy samopomocy funkcjonujace na obszarze wojewodztwa
warminsko-mazurskiego wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r.
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Z danych nadestanych przez gminy i powiaty wynika, ze w roku 2018 na obszarze naszego
wojewédztwa funkcjonowato 68 SDS. Eaczna liczba miejsc, jakimi dysponowaty te placowki to
3701. Rozporzadzenie w sprawie Srodowiskowych domow samopomocy z grudnia 2010 r. dato
mozliwos¢ prowadzenia w SDS miejsc catodobowych okresowego pobytu. Dzigki temu stato sie
mozliwe zapewnienie krotkotrwatej, calodobowej opieki dla podopiecznych, ktorych
rodziny/opiekunowie z waznych powodoéw zyciowych nie moga tej opieki przez krotki okres
sprawowa¢. Miejsca catodobowego pobytu aktualnie posiada 12 SDS (w Nowej Wsi Elckiej —
4 miejsca, w Gizycku - 4 miejsca, w Nidzicy - 5 miejsc, w Gorowie Itaweckim - 6 miejsc,
w Elblagu - 5 miejsc i 4 miejsca, w Etku - 4 miejsca, w Gotdapi - 2 miejsca, w Szczepankowie
Borowym - 12 miejsc, w Ostrodzie - 2 miejsca, w Kwietniewie - 4 miejsca, w Orzyszu - 4 miejsca;
tacznie 56 miejsc). W kolejnych latach gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie planuje utworzy¢
srodowiskowy dom samopomocy.

Wsparcie 0sobom starszym w miejscu zamieszkania oferujg rowniez dzienne domy pomocy
spolecznej. Sa to osrodki wsparcia przeznaczone dla samotnych osob lub oséb w rodzinach, ktore
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy, a sg jej pozbawione lub rodzina
tej pomocy nie moze zapewni€. Ich celem jest zorganizowanie czasu wolnego pensjonariuszom —
osobom w wieku poprodukcyjnym. W zwigzku z dynamicznie postgpujacymi zmianami
demograficznymi, ktorych efektem jest staty przyrost liczby ludnosci w wieku senioralnym zaréwno
w Polsce, jak i w wojewddztwie warminsko-mazurskim, zachodzi potrzeba tworzenia coraz
wigkszej liczby placowek wsparcia dziennego przeznaczonych dla osob starszych. W odpowiedzi na
te potrzeby, w Polsce w 2015 roku rozpoczeto realizacje krajowego Programu ,,Senior — WIGOR na
lata 2015-2020”, ktorego celem jest wsparcie 0sob starszych poprzez umozliwienie im korzystania
z szerokiej oferty na rzecz spotecznej aktywizacji. W wyniku ogloszonego konkursu na
dofinansowanie dziatan jednostek samorzadu w procesie tworzenia Dziennych Domoéw ,,Senior-
WIGOR”, w 2016 roku na terenie wojewodztwa powstaly 3 takie podmioty (w Olsztynie oraz
w gminach: Ostréda 1 Biskupiec).

Kolejng edycja ww. programu stat si¢ ,,Wieloletni Program SENIOR + na lata 2015-2020” —
edycja 2017, ktory wspomodgt funkcjonowanie dotychczasowych utworzonych juz placowek oraz
pozwolit na utworzenie kolejnych.

W 2018 roku w ramach ww. programu w wojewodztwie warminsko-mazurskim powstato
10 Klubow ,,Senior+” (gminy: Koztowo, Purda, Banie Mazurskie, Rybno, Sorkwity, Plos$nica,
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wiejska Lubawa, wiejska Itawa, miejska Mragowo 1 miejska Szczytno) oraz 3 Dzienne Domy
,»Senior+’(gminy: Dobre Miasto, Rybno, Olsztynek).

Zapewniono rowniez funkcjonowanie 7 juz istniejgcym Dziennym Domom Pomocy (gmina:
Bartoszyce, wiejska Lidzbark, Goérowo Iaweckie, Dzialdowo, Ostréda i 2 w Olsztynie) oraz
4 Klubom ,,Senior+” (gminy: wiejska Lubawa, Dziatdowo, Etk i Ostréda).

Mapa nr 8. Dzienne domy pomocy funkcjonujace na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego wedlug
stanu na 31 grudnia 2018 r.
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Zrédlo: opracowanie whasne ROPS

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku w wojewodztwie funkcjonowaty tacznie 24 dzienne
domy pomocy na 1aczng liczbe miejsc 924. Prognozy przedstawiaja, ze w kolejnych latach zadna
gmina nie planuje utworzenia kolejnego Dziennego Domu Pomocy.

Inng formg wsparcia dziennego dla o0sdb z zaburzeniami psychicznymi jest klub
samopomocy, ktorego zakres ustug okresla wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzacej klub samopomocy w uzgodnieniu z wojewoda. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim w roku 2018 funkcjonowaty dwie tego typu jednostki — w gminie miejskiej Etk i gminie
Reszel. Jak wynika z prognoz OZPS, Zadna gmina nie planuje w kolejnych latach utworzenia
klubow samopomocy.

Z danych zaczerpnigtych z ,Informacji dotyczacej problematyki bezdomnos$ci na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego”, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku, opracowanej przez
Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej wynika, Ze na terenie wojewodztwa funkcjonowaty
22 placéwki (ogrzewalnie, noclegownie, schroniska dla bezdomnych) swiadczace ushugi dla
0os6b bezdomnych, na taczna liczbe miejsc noclegowych 763. Ponad potowa ww. podmiotow
prowadzona jest przez organizacje pozarzagdowe i koscielne. Jak mozna zaobserwowac na ponizszej
mapie, podmioty §wiadczace ustugi na rzecz 0os6b bezdomnych funkcjonuja zazwyczaj w wigkszych
osrodkach miejskich. Powodem jest koncentrowanie si¢ zycia o0s6b bezdomnych w tych
srodowiskach z powodu tatwiejszego dostgpu do tymczasowego lokum oraz zdobycia zywnosci czy
ubrania.
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Mapa nr 9. Instytucje $wiadczace ustugi na rzecz oséb bezdomnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim
wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujaca osoby tam
przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia albo zastepujaca
pobyt w placowce zapewniajacej calodobowa opieke. Mieszkanie chronione ma zapewnia¢ warunki
samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku oraz integracj¢ ze spolecznoscig lokalna.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim, wedlug sprawozdania OZPS, w 2018 roku we wszystkich
funkcjonujacych mieszkaniach chronionych byto tacznie 211 miejsc. Wg danych zaczerpnigtych ze
sprawozdania MRPiPS-03-R, w 2018 roku funkcjonowato 1gcznie 68 tego typu podmiotow.
W kolejnych latach 10 gmin planuje uruchomienie nowych mieszkan chronionych (Lidzbark
Warminski, Mitki, Nowe Miasto Lubawskie, Ploskinia, Wieliczki, Prostki, Elblag, Jeziorany,
Kisielice oraz Wilczeta).

Zgodnie z danymi OZPS, w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2018 roku z porad
jednostek specjalistycznego poradnictwa, korzystato tagcznie 4021 osob. Wg danych Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej, jednostek i punktow Swiadczacych wuslugi poradnictwa
specjalistycznego, w tym rodzinnego w wojewodztwie, w roku 2018 byto 25. Obok poradnictwa
specjalistycznego, mieszkancom bedacym w stanie kryzysu udzielana jest rowniez pomoc w formie
interwencji kryzysowej. Celem tej interwencji jest przywrOcenie rownowagi psychicznej
I umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie z problemami przez cate rodziny lub poszczegdlnych
ich cztonkéw. Poniewaz nie jest okreslony definicyjnie standard placéwki okreslanej mianem
»osrodek interwencji kryzysowej”, stad dowolno$¢ nazywania w ten sposdb roznorodnych
podmiotow S$wiadczacych ustugi w tym zakresie. Wg Infrastruktury pomocy spotecznej
wojewodztwa warminsko-mazurskiego” w 2018 r. na obszarze wojewodztwa dziatato 17 jednostek
(osrodkoéw 1 punktéw) §wiadcezacych ustugi w zakresie interwencji kryzysowej.
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Mapa nr 10. Calodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze funkcjonujace na obszarze wojewédztwa
warminsko-mazurskiego wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r.
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7Zrédlo: opracowanie wtasne ROPS

Jak wynika z informacji zawartej w OZPS, w 2018 roku w wojewodztwie funkcjonowato
61 placowek opiekunczo-wychowawczych, o tacznej liczbie 1037 miejsc. Wsrdd nich 7 to podmioty
typu rodzinnego z liczba 51 miejsc. Zaden powiat nie planuje w najblizszych latach utworzenia
kolejnych placowek.

W obszarze szeroko rozumianej polityki spolecznej dziatajg réwniez podmioty tworzone na
mocy ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Nalezg do nich m.in. centra integracji spolecznej, ktore
prowadza dzialania reintegracji spoteczno-zawodowej pozwalajace przede wszystkim zdoby¢ nowe
kwalifikacje zawodowe lub przyczyni¢ si¢ do przekwalifikowania zawodowego. Wg stanu na
31 grudnia 2018 roku w rejestrze Wojewody Warminsko-Mazurskiego wpisanych byto dziesie¢
centrOw integracji spoleczne;j:

1. CIS w Olsztynie — bedacy Samorzadowym Zaktadem Budzetowym miasta Olsztyn,
2. CIS w Ostrodzie — prowadzony przez Polski Komitetu Pomocy Spotecznej Zarzad

w Ostrodzie,

3. CIS w Braniewie — prowadzony przez Braniewskie Stowarzyszenie Abstynenckie,
4. CIS w Etku — prowadzony przez Stowarzyszenie Inicjatyw Spoleczno-Gospodarczych im.
Kréla Zygmunta Augusta w Elku,
CIS AlterCIS w Etku — prowadzony przez Stowarzyszenie Adelfi,
CIS w Bialej Piskiej — prowadzony przez Ewangelickie Stowarzyszenie BETEL
7. CIS w Elblagu — prowadzony przez Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych w Elblagu. W kolejnych latach gmina Pasym planuje uruchomienie nowego
Centrum Integracji Spotecznej,
8. CIS w Elblagu — prowadzony przez Elblaska Rad¢ Konsultacyjng Osob Niepetnosprawnych,
9. CIS w Gizycku — prowadzony przez Gming Miejska Gizycko,
10. CIS w Piszu — prowadzony przez Stowarzyszenie Kobieta na PLUS.

oo

-30-



Ocena zasobow pomocy spolecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego za 2018 rok

Mapa nr 11. Centra integracji spolecznej wpisane do rejestru Wojewody Warminsko-Mazurskiego wg stanu na
31 grudnia 2018 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS

Innym instrumentem zapobiegania procesom wykluczenia spotecznego os6b i rodzin jest
klub integracji spolecznej (KIS), ktoérego celem jest udzielenie pomocy osobom indywidualnym
oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rdl spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, jako warto$ci na rynku pracy.

Mapa nr 12. Kluby Integracji Spotecznej funkcjonujace na obszarze wojewdédztwa warminsko-mazurskiego
wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r.
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Zr6dto: opracowanie wtasne ROPS
Z informacji uzyskanej z Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie wynika, iz w 2018 roku funkcjonowato 49 klubéw integracji
spolecznej.
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Mapa nr 13. Zaklady aktywno$ci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej funkcjonujace w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w 2018 r.
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7Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS

Podmiotami majagcymi na celu stwarzanie osobom z niepelnosprawnoscia mozliwosci
uczestniczenia w rehabilitacji spotecznej i zawodowej sa warsztaty terapii zajeciowej (WTZ),
ktérych w wojewodztwie warminsko-mazurskim wg OZPS w 2018 roku bylo 35. W zajeciach
terapii uczestniczyty w danym okresie 1503 osoby. Wedtug prognoz na kolejny rok nie zaktada si¢
uruchomienia nowych warsztatow terapii zajeciowe;.

Z analizy danych nadestanych przez gminy i powiaty do OZPS wynika, iz w 2018 roku na
terenic wojewddztwa dzialatlo 9 zakladéw aktywnosci zawodowej (ZAZ), tj. w Olsztynie,
Gizycku, Elblagu, Kamionku Wielkim k/Elblaga, Biskupcu, Bartoszycach, Ostrodzie, Piszu oraz
W Nidzicy. Liczba oséb niepetnosprawnych objetych dziataniami ZAZ-6w to 289. W kolejnych
latach nie planuje si¢ utworzenia kolejnych tego typu podmiotow.

Oprécz wyszczegdlnionych powyzej zasobdw instytucjonalnych pomocy i wsparcia na
terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego funkcjonujg ponadto inne podmioty, zabezpieczajace
potrzeby spoleczne w tym zakresie, np. centra aktywnosci lokalnej, uniwersytety 111 wieku, kluby
seniora, kota gospodyn wiejskich, mlodziezowe kluby integracji spolecznej, S$wietlice
socjoterapeutyczne oraz srodowiskowe 1 in.

Szczegotowe dane nt. liczby 0sob korzystajacych z zasobow instytucjonalnych, liczbie oséb
umieszczonych, kadrze i rocznych kosztach prowadzenia i utrzymania zasobu przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Tabela nr 5. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2017  Rok oceny Prggggza
SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY
Liczba 0s6b korzystajacych 1. 4117 4312 4245
Liczba 0s6b umieszczonych 2. 814 1003 1027
Liczba 0s6b oczekujacych (wg stanu na 31 grudnia danego 3. 81 117 134
roku)
Kadra placowek - liczba 0sob zatrudnionych ogétem 4. 1111 1039 1064

(wg stanu na 31 grudnia danego roku)

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek (w zlotych) 5. | 55849653 64745978 75 700 210

DZIENNE DOMY POMOCY

Liczba 0sob korzystajacych 6. 1273 1095 1105
Liczba 0sob oczekujacych (wg stanu na 31 grudnia danego 7. 17 7 7
roku)
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WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2017  Rok oceny Prggggza
Kadra placowek - liczba 0s6b zatrudnionych ogotem (wg 8. 134 151 151
stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek (w zlotych) 9. 9748444 10318 943 11 352 401
KLUBY SAMOPOMOCY
Liczba o0sob korzystajacych 10. 0 60 60
Liczba 0sob oczekujacych (wg stanu na 31 grudnia danego 11. 0 0 0
roku)
Kadra placéwek - liczba 0séb zatrudnionych ogétem (wg 12. 0 2 2
stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek (w ztotych) | 13. 0 106 386 106 386
NOCLEGOWNIE i SCHRONISKA DLA OSOB BEZDOMNYCH
Liczba 0s6b korzystajacych 14. 956 1117 1116
Liczba 0s6b skierowanych w wyniku eksmisji 15. 52 15 23
Kadra placéwek - liczba 0séb zatrudnionych ogdtem (wg 16. 35 43 46
stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia 17. 2604209 3651551 4125 576
i utrzymania placowek (w ztotych)
OGRZEWALNIE
Liczba o0sob korzystajacych 18. 51 182 185
Kadra placoéwek - liczba 0sdb zatrudnionych ogdtem (wg 19. 0 4 4
stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia 20. 0 39 998 39 998
i utrzymania placowek (w ztotych)
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ
Liczba 0s6b korzystajacych 1. 4 288 4144 4109
Liczba 0s6b umieszczonych 2. 786 811 806
Liczba 0s6b oczekujacych (wg stanu na 31 grudnia danego 3. 318 389 388
roku)
Liczba decyzji odmownych (wg stanu na 31 grudnia danego 4, 37 19 13
roku)
Kadra placoéwek - liczba 0s6b zatrudnionych ogétem (wg 5. 2435 2 457 2 446
stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek (w ztotych) = 6. 143 069 152 018 156 431 095
743 793
MIESZKANIA CHRONIONE OGOLEM
Liczba o0sob korzystajacych 7. 98 130 182
Liczba 0s6b umieszczonych 8. 89 92 138
Liczba 0s6b oczekujacych (wg stanu na 31 grudnia danego 9. 0 3 6
roku)
Kadra placowek - liczba 0sob zatrudnionych ogétem (wg 10. 6 10 21
stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek (w ztotych) | 11. 381 964 419 144 1059 185
OSRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ OGOLEM
Liczba 0s6b korzystajacych 12. 500 297 295
JEDNOSTKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA
Liczba 0s6b korzystajacych 13. 3 067 4021 4125
Kadra placowek - liczba 0sob zatrudnionych ogétem (wg 14. 23 23 24
stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia i1 utrzymania placowek (w ztotych) | 15. 508 067 808 080 911 310
PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO
Liczba 0so6b korzystajacych 16. 2 440 2 287 2 440
Kadra placéwek - liczba 0s6b zatrudnionych ogotem (wg 17. 192 189 191
stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek (w ztotych) | 18. 6 653546 6905 304 7 683 830
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba o0sob korzystajacych 19. 1 066 1029 1052
Kadra placowek - liczba 0s6b zatrudnionych ogotem (wg 20. 729 708 711
stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek (w ztotych) = 21. | 43 392 055 @ 46 568 457 47 632 992
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WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2017 = Rok oceny Prggggza
W tym: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO
Liczba o0sob korzystajacych 22. 52 41 40
Kadra placowek - liczba 0sob zatrudnionych ogotem (wg 23. 15 12 12
stanu na 31 grudnia danego roku)
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek (w zlotych) = 24. 1800449 1513262 1517 652

CENTRUM INTEGRACIJI SPOLECZNE]J

Liczba uczestnikow zajec 25. 1042 1111 901
KLUB INTEGRACIJI SPOLECZNE]J

Liczba uczestnikow zajeé 26. 2121 2474 2423
WARSZTAT TERAPII ZAJECIOWEJ

Liczba uczestnikow zajecé 27. 1508 1503 1505

Kadra placowek - liczba 0sob zatrudnionych ogétem (wg 28. 567 560 563

stanu na 31 grudnia danego roku)

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek (w zlotych) = 29. 26212325 27445830 29 613 222
ZAKEAD AKTYWNOSCI ZAWODOWE]

Liczba uczestnikow zajeé 30. 286 289 293

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych jednostkowych ozps.

1.7 Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej

W wojewodztwie warminsko-mazurskim w 116 osrodkach pomocy spolecznej oraz
19 powiatowych centrach pomocy rodzinie, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku na umowe
0 prac¢ zatrudnionych bylo tacznie 3313 oséb. Na stanowiskach kierowniczych zatrudnione byly
173 osoby. Pracownikow socjalnych byto ogdtem 915 (tj. 27,62 % ogotu zatrudnionych). Natomiast
w kategorii pozostatych pracownikoéw - wskazano 2225 osob.

Wykres nr 10. Struktura zatrudnienia w pomocy spolecznej

kadra .
kierownicza prsag((;)j\glr:icy
5%
° 28%

kadra kierownicza
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pracownicy
67%

pracownicy socjalni
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Zrédto: Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze Sprawozdania MRPiPS-03-R za 2018 r.

Z danych uzyskanych z Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
wynika, ze na dzien 30 czerwca 2018 r. wsrod kadry Kierowniczej zatrudnionej w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej 229 o0sob (93,85%) posiadalo wyksztalcenie wyzsze. Wsrod
917 pracownikow socjalnych - 654 (71,32%) osob posiadato wyksztatcenie wyzsze, a 263 osoby -
wyksztalcenie $rednie. Pracownicy socjalni zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej systematycznie podnoszg swoje kwalifikacje zawodowe. Stopniowo zwigksza si¢ m.in
liczba osob posiadajacych specjalizacje 11 stopnia. W 2017 roku 148 os6b posiadato specjalizacje
Il stopnia, w 2018 roku wartos¢ ta wzrosta do 155 o0sob.

Do konca 2015 r., zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, osrodek pomocy spotecznej miat
w obowigzku zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
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w stosunku 2000 mieszkancow przypadajacych na 1 pracownika socjalnego. Ponadto od 1 stycznia
2015 roku mozliwe byto zatrudnianie pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby rodzin
i 0sOb samotnie gospodarujgcych objetych pracg socjalng, w stosunku 1 pracownik socjalny
przypadajacy na nie wigcej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych. Zmiany wynikaja
z wchodzacego w tej dacie przepisu nowelizujgcego (art. 1 pkt 18) ustawy z dnia 18 marca 2011 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2011 nr 81 poz. 440). W 2018 roku 9 gmin nie
spehito zadnego z ww. ustawowych wymogow (gmina wiejska Lidzbark gmina wiejska Etk, gmina
wiejska Gizycko, Mikotajki, gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie, Olecko, gmina wiejska
Ostroda, Orzysz, Ruciane - Nida).

Mapa nr 14. Realizacja wymogu ustawowego zatrudniania przez o$rodek pomocy spolecznej pracownikéw
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony na 2000
mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych w stosunku jeden pracownik
socjalny na nie wiecej niz 50 rodzin i 0séb samotnie gospodarujacych

Legenda:
spehniaja
nie spelniaja

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdania MRPiPS-03-R za 2018 r.

Zgodnie z ustawg osrodek pomocy spotecznej powinien jednak zatrudnia¢ co najmniej
3 pracownikow socjalnych. Jak wynika ze sprawozdania MRPiPS-03-R na dzien 31 grudnia 2018
roku 2 gminy zatrudnialy mniej niz 3 pracownikéw socjalnych (sg to gminy wiejskie Dubieninki
1 Pozezdrze). Przedstawione dane moga by¢ w niektorych przypadkach obarczone btgdem, gdyz nie
zostali w nich uwzglednieni kierownicy osrodkéw pomocy spotecznej, ktorzy czesto w mniejszych
os$rodkach pelnig rol¢ pracownika socjalnego.
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Mapa nr 15. Realizacja wymogu ustawowego zatrudniania przez o$rodek pomocy spolecznej przynajmniej
trzech pracownikow socjalnych

Legenda
od1do2

- od3do9

- od 10 do 13
- od 14 do 17
- od 18 do 100

Zrédto: Sprawozdanie MRPiPS-03-R za 2018 r.

Najliczniejsza grupe pracownikow zatrudnionych w jednostkach pomocy spotecznej
stanowig pozostali pracownicy (67,16% ogoélu kadry). Sg to osoby pracujace miedzy innymi
W nastepujacych obszarach: ksiggowos¢, kadry i ptace, $wiadczenia rodzinne i alimentacyjne, praca
z klientem pomocy spotecznej m.in. psycholog, prawnik, obstuga informatyczna i inne. Waznym
elementem wspierajacym prace kadry jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej bylo
korzystanie z pomocy wolontariuszy (tj. 0osob, ktore dobrowolnie i bez wynagrodzenia wykonuja
$wiadczenia na rzecz uprawnionych organizacji i instytucji na zasadach okreslonych w ustawie
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie), os6b zatrudnionych w ramach zatrudnienia
subsydiowanego (tj. uméw realizowanych na podstawie skierowan/porozumien z urzedami pracy
np. robot publicznych oraz prac inwentaryzacyjnych) oraz osob odbywajacych staze zawodowe.
W ciggu 2018 roku w ramach zatrudnienia pomocniczego zatrudnionych byto:

- 79 wolontariuszy,
- 174 osoby w ramach zatrudnienia subsydiowanego,
- 126 0s6b odbywajacych staze zawodowe.

W 2018 roku w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej wojewodztwa warminsko-
mazurskiego dziatato 5 zespoléw pracy socjalnej i integracji spolecznej. Zespoty te powstaty na
mocy artykulu 110a ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym w ramach struktury
organizacyjnej jednostki moze zosta¢ wyodrebniony zespot realizujacy zadania o$rodka w zakresie
pracy socjalnej i integracji spotecznej. W sktad zespolu wchodzi co najmniej 3 pracownikow
socjalnych, a takze inni specjaliSci realizujacy zadania w zakresie integracji spotecznej.
W wojewodztwie warminsko-mazurskim w sktad zespotéw pracujacych w 5 osrodkach pomocy
spolecznej (gmina wiejska Braniewo, gmina miejska Etk, gmina Gronowo Elblaskie, gmina wiejska
Lubawa oraz 3 zespoly w gminie miejskiej Dzialdowo) wchodzito tacznie 57 osoby
(22 pracownikow socjalnych oraz 25 innych specjalistow). W przysztlym roku planuje si¢
utworzenie 3 nowych zespotow (wszystkie w gminie miejskiej Lidzbark Warminski).
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1.8 Srodki finansowe na wydatki w pomocy spolecznej i innych obszarach
polityki spolecznej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego

W niniejszej czesci dokumentu przedstawione zostaty wydatki zwigzane z realizacja zadan
z obszaru szeroko rozumianej polityki spotecznej, przypisanych gminom i powiatom w ramach
m.in. ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i innych, co
obrazuje tabela nr 6.

Zadania wtasne oraz zlecone gmin i powiatow w zakresie polityki spotecznej zostaty
przedstawione zgodnie z klasyfikacjg budzetowa w nastepujacych dziatach: Dziat 851 — Ochrona
zdrowia, Dzial 852 — Pomoc spoteczna, Dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej, Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza oraz w nowym Dziale 855 — Rodzina.

W 2018 roku taczna wysokos¢ srodkéow wydatkowanych przez samorzady gminne
I powiatowe na zadania wlasne i zlecone w obszarze polityki spotecznej wyniosta 2 483 295 tys. zl.
Jest to 1,05% wzrost wzgledem 2017 roku. Z prognoz jednostek samorzadu terytorialnego
wynika, iz wydatki na polityke spoteczng w najblizszych latach bedg nadal rosna¢.

Tabela nr 6. Wydatki poniesione i planowane gminy i powiaty wojewodztwa warminsko-mazurskiego na zadania
z zakresu polityki spolecznej przez w latach 2017-2019 w zl, w podziale na dzialy i rozdzialy

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2017 Rok oceny Prognoza
2019
OGOLEM
OGOLEM ( dzialy) | 1 | 2457442446 | 2483295180 | 2588014 434
851 - OCHRONA ZDROWIA
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 2 1 096 565 1132211 1 343 865
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 3 23 105 591 22 657 506 24 678 909
852 - POMOC SPOLECZNA
85202 - Domy pomocy spotecznej 4 192 581 460 205 034 044 210 515 412
85203 - Osrodki Wsparcia 5 66 973 093 79 393 052 87 063 838
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 6 2 156 793 2 291 907 2 327 819
85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane 7 11532 951 11 243 669 11 516 887
za osoby pobierajace niektore §wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore §wiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach centrum integracji
spotecznej
85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze 8 77 220 485 65 884 678 70510 775
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
85215 - Dodatki mieszkaniowe 9 37 086 765 33 069 067 34 598 856
85216 - Zasitki state 10 61 513 530 56 356 949 71197 174
85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 11 14 637 568 15 420 236 16 470 115
w tym: w budzecie OPS/PCPR 12 14 626 392 15 407 228 16 385 307
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 13 119 421 405 127 053 103 131 595 408
85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania 14 1 424 595 2 200 997 2 478 008
chronione i o$rodki interwencji kryzysowej
85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 15 36 310 621 40 057 902 44 240 953
opiekuncze
85230 - Pomoc w zakresie dozywiania 16 45 896 725 44 141 027 43 513 321
85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 17 40 631 42 101 51 031
85232 - Centra Integracji Spotecznej 18 1304 064 1577 324 2 256 236
w tym: w budzecie OPS / PCPR 19 119 942 174 492 180 820
85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 20 414 220 107 398 427 063
85295 - Pozostata dziatalnosc¢ 21 14 883 119 14 660 828 15 167 667
853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE]
85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob 22 2927503 3176 406 3280 257
niepelnosprawnych
85321 - Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 23 5739 460 5963 652 5538 400
85324 - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob 24 766 857 834 554 933 278
Niepetnosprawnych
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WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2017 Rok oceny Prognoza
2019
85395 - Pozostata dziatalno$¢ w zakresie polityki 25 13 471 982 23 328 169 26 653 055
spotecznej
854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA
85415 - Pomoc materialna dla uczniow o charakterze 26 30 787 894 27 289 309 26 677 368
socjalnym
85416 - Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze 27 1035 261 1122648 1158 357
motywacyjnym
855 - RODZINA
85501 - Swiadczenie wychowawcze 28 939471971 898 413 372 939 268 169
85502 - Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu | 29 596 794 780 584 965 490 595 074 480
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85504 - Wspieranie rodziny 30 8790 131 57 402 109 50200 176
85505 - Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow 31 18 322 995 20 790 659 23 063 046
85506 - Tworzenie i funkcjonowanie klubow 32 235290 278 320 305 220
dzieciecych
85507 - Dzienni opiekunowie 33 484 720 1501 994 1078 970
85508 - Rodziny zastepcze 34 72 212 206 74 416 157 79 464 135
85510 - Dziatalnos¢ placowek opiekunczo- 35 58 801 215 61 488 342 65 366 186
wychowawczych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych jednostkowych ozps.

Najwigksze $rodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki
spolecznej wydatkowano w miastach: Elblag i Olsztyn oraz w powiecie olsztynskim. Najmniejsza
kwote wydano w powiecie we¢gorzewskim.

Mapa nr 16. Wysoko$¢ srodkow finansowych na zadania realizowane w ramach pomocy spolecznej i innych
obszarach polityki spolecznej wydatkowane przez JST w 2018 roku w wojewodztwie warminsko-mazurskim

goidapski
wegorzewski & 45318 259
45 014 495

olecki
73 573 967

ketrzyfiski
114 413 745

i&g 396

lidzbarski

elblaski T0 970
111 818 753

.
Legenda “.-
od 45 014 495 do 73 572 967

od 73 573 968 do 90 969 528

od 90 969 529 do 114 413 745

Zrédto: opracowanie wiasne

od 114 413 746 do 167 939 396

od 167 939 397 do 249 246 083
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Szczegotowe dane na temat wydatkow w gminach i powiatach prezentuje ponizsza tabela

oraz wykresy.

Tabela nr 7. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach pomocy spolecznej i innych obszarach
polityki spolecznej w roku 2018 w wojewédztwie warminsko-mazurski w podziale na gminy i powiaty w zl.

WYSZCZEGOLNIENIE
OGOLEM

85153 - Przeciwdziatanie narkomanii
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi
85202 - Domy pomocy spotecznej
85203 - Osrodki Wsparcia
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore §wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zaje¢ciach centrum integracji spotecznej
85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
85215 - Dodatki mieszkaniowe
85216 - Zasitki state
85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej
85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione
i o$rodki interwencji kryzysowe;j
85228 - Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze
85230 - Pomoc w zakresie dozywiania
85231 - Pomoc dla cudzoziemcoéw
85232 - Centra Integracji Spotecznej
85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych
85295 - Pozostata dziatalnos¢
85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob
niepetnosprawnych
85321 - Zespoly orzekania o niepelnosprawnosci
85324 - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych
85395 - Pozostata dziatalno$¢ w zakresie polityki spotecznej
85415 - Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze
socjalnym
85416 - Pomoc materialna dla uczniow o charakterze
motywacyjnym
85501 - Swiadczenie wychowawcze
85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85504 - Wspieranie rodziny
85505 - Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow
85506 - Tworzenie i funkcjonowanie klubow dziecigcych
85507 - Dzienni opiekunowie
85508 - Rodziny zastepcze
85510 - Dziatalno$¢ placowek opiekunczo-wychowawczych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych jednostkowych ozps.
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SRODKI FINANSOWE WYDATKOWANE PRZEZ GMINY

Wykres nr 11. Procentowa struktura wydatkéw na polityke spoleczna w 2018 roku — gminy
m 85501 - Swiadczenie wychowawcze
® 85502 - Swiadczenia rodzinne
m 85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej
m 85202 - Domy pomocy spolecznej
W 85214 - Zasitki okresowe, celowe
m 85203 - Osrodki Wsparcia
m 85504 - Wspieranie rodziny
m 85216 - Zasilki state
85230 - Pomoc w zakresie
dozywiania
m 85228 - Ustugi opiekuncze i

specjalistyczne ustugi opiekuncze
[ 8%2f5 - Dodatki miegszk%niowe

Pozostate wydatki

Zrédlo: opracowanie wlasne

Na powyzszym wykresie przedstawiono najwyzsze w wymiarze procentowym wydatki na
polityke spoteczng poniesione przez gminy w roku 2018.

Prawie polowa $rodkow finansowych sposrod 2 219 307 tys. zl, przeznaczanych przez
gminy na zadania z zakresu polityki spotecznej, wydatkowana zostala na $wiadczenia
wychowawcze (898 413 tys. zt). Wydatki na ten cel w kolejnych bedg rosty. Wiaze si¢ to m.in.
z projektem zmian w programie ,,Rodzina 500+”. Od 1 lipca 2019 roku $wiadczenie wychowawcze
bedzie przyznawane rowniez na pierwsze dziecko bez wzgledu na dochody rodziny. Na drugim
miejscu znalazly si¢ wydatki gmin na wyplate Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego — 584 965 tys. zl.

W roku 2018, podobnie jak w roku 2017, wiele gmin wskazalo na wzrost Srodkéw
przeznaczanych na finansowanie kosztow pobytu oséb umieszczanych w domach pomocy
spolecznej. Koszt, jaki poniosty gminy w powyzszym zakresie wzrdst 0 ponad 7,95% w stosunku
do roku 2017. Obowigzek wspotfinansowania kosztow pobytu mieszkancow danej gminy w DPS
wcigz powoduje rosngce wydatki na realizacj¢ tego zadania. Najwiekszy wzrost wydatkow
odnotowano w rozdziale 85504 Wspieranie rodziny (0 570%), co zwigzane jest z wejsciem
w zycie Rzadowego program ,,Dobry start” , wprowadzonego z dniem 1 czerwca 2018 roku.
Pozytywnym trendem jest powi¢kszajaca si¢ infrastruktura zlobkéw i klubow dziecigcych,
a takze wzrastajaca liczba dziennych opiekunéw. W roku oceny wydatki na ztobki wzrosty
0 13,47 %, na kluby dziecigce 0 18,28%, a na dziennych opiekunéw az 0 209%. Wzrastaja
wydatki zwiazane z zapewnieniem ustug opiekunczych i specjalistycznych uslug opiekunczych.
W rozdziale budzetowym 85228 — ushlugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze
w porownaniu z 2017 rokiem w 2018 roku wydatkowano o ponad 10% wiecej Srodkow
finansowych.

Jedne z najwigkszych spadow wydatkow wzgledem 2017 roku (odpowiednio o 14,68%,
11,36% i 10,83%) odnotowano w rozdziatach: 85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 85215 - Pomoc materialna dla uczniow
0 charakterze socjalnym i 85415 - Dodatki mieszkaniowe, co wigze si¢ z poprawag sytuacji
ekonomicznej rodzin w Polsce i spadajacym bezrobociem.
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Najmniej $rodkéw finansowych w roku oceny wydatkowano na: pomoc materialng dla
ucznibw o charakterze motywacyjnym, rehabilitacjec zawodowa 1 spoleczng 0sOb
niepelnosprawnych, PFRON, usuwanie skutkow klgsk zywiotlowych oraz pomoc dla
cudzoziemcow.

SRODKI FINANSOWE WYDATKOWANE PRZEZ POWIATY

Wykres nr 12. Procentowa struktura wydatkow na polityke spoleczng w 2018 roku — powiaty

892y

m 85202 - Domy pomocy spoteczne;j
m 85508 - Rodziny zast¢pcze

m 85510 - Dziatalnos¢ placowek
opiekunczo-wychowawczych

m 85218 - Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

m 85203 - Osrodki Wsparcia

m 85395 - Pozostata dziatalnos¢
w zakresie polityki spotecznej

85321 - Zespoty orzekania o
niepelnosprawnosci

85311 - Rehabilitacja zawodowa i
spoteczna os6b niepetnosprawnych

Pozostate wydatki
Zrodto: opracowanie wlasne

Srodki finansowe przeznaczone na pomoc spoleczng i inne obszary polityki spoteczne;,
wydatkowane przez 19 powiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego wyniosty w 2018 r.
263 987 tys. zt (wzrost 0 5,89% wzgledem 2017 roku).

Wsrdd kosztow powiatdéw w roku oceny dominuja wydatki na domy pomocy spolecznej,
stanowigc niemal polowe ogolu kosztéw przeznaczanych na polityke spoleczng — 116 788 tys.
zt. Najwigksze wydatki na prowadzenie domow pomocy spotecznej w wysokosci 25 min zi,
podobnie jak w roku ubieglym, wykazatl powiat olsztynski, ktory prowadzi 6 domow pomocy
spolecznej dla 649 osdb. Wzrost wydatkow na utrzymanie i prowadzenie doméw pomocy
spolecznej spowodowany jest stalym zwigkszaniem si¢ liczby osob przebywajacych w domach
pomocy spotecznej, co wynika z zachodzacych przemian demograficznych, a takze z corocznego
wzrostu kosztow utrzymania mieszkancow.

Do zadan wlasnych powiatu natozonych ustawa o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepcze] nalezy m.in.: zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych,
rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Wsrod wydatkow
ponoszonych przez powiaty koszty zwiazane z organizacja pieczy zast¢pczej znalazly si¢ na
drugim miejscu:

— rodziny zastepcze (54 632 tys. z1),
— placoéwki opiekunczo-wychowawcze (44 477 zt),
— wspieranie rodziny (947 tys. zt)

W stosunku do 2017 roku wydatki na wspieranie rodziny wzrosty w roku oceny o ponad
3,5 mln zt. W prognozach na 2019 rok przewiduje si¢ dalszy wzrost wydatkow na ten cel.

W dalszej kolejnosci znalazly si¢ wydatki na: utrzymanie powiatowych centrow pomocy
rodzinie (15 420 tys. zt). Pozytywnym trendem sg wzrastajace wydatki JST w rozdziale 85203 —
Osrodki wsparcia (15 025 tys. zt). W roku oceny w poréwnaniu z 2017 rokiem wydatki te wzrosty
0 16,06%.
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Koszty rehabilitacji zawodowej i spolecznej o0sdb niepelnosprawnych pokrywane sg
w zdecydowanej wigkszosci ze sSrodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepelosprawnych. Jednak ze wzgledu na to, iz nie wchodzg one do budzetu powiatu, nie zostaly
wykazane w wyzej prezentowanym wykresie.

1.9 Aktywnos$¢ projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej

Poza ustawowymi zadaniami z zakresu pomocy spotecznej, samorzady gminne i powiatowe
realizujg wiele innych programéw i projektow, ktorych zasadniczym celem jest poprawa sytuacji
zawodowej, spotecznej i rodzinnej, w tym polepszenie warunkéw zycia 0sOb zagrozonych
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym. Tego typu projekty realizowane sg zwlaszcza przez
instytucje pomocy spotecznej, administracj¢ samorzadowa, organizacje pozarzadowe 1 instytucje
rynku pracy.

W niniejszym dziale przedstawiono informacje odnoszace si¢ do projektow i programow
z zakresu pomocy 1 integracji spotecznej realizowanych przez gminy, powiaty, jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Przedstawione dane odnoszg si¢ do informacji o liczbie oséb objetych
dziataniami w ramach:

— projektow wspotfinansowanych lub finansowanych ze srodkéw unijnych,
— programow resortowych oglaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spoteczne;j.

W zwigzku z tym, iz w nowym formularzu ozps dla gmin i powiatow usuni¢to cze$¢
tabelaryczng dotyczaca aktywnosci projektowo-konkursowej, dane do ponizszego rozdziatu zostaty
zebrane za posrednictwem systemu Lime. Ankiety wypetnito 127 jednostek.

Tabela nr 8. Projekty wspolfinansowane ze §rodkéw unijnych
Wyszczegdlnienie Rok 2017 Rok oceny Prognoza
rok po ocenie

PROJEKTY WSPOLFINANSOWANE Z EFS

Liczba projektow 72 85 107
Ogotem liczba 0sob objetych projektami 3025 4310 5070
Laczna kwota §rodkéw EFS 19 219 974 20 047 921 28 446 229

Zrodlo: opracowanie wlasne

Zgodnie z danymi zawartymi w formularzu OZPS w roku oceny zaobserwowano wzrost
liczby realizowanych projektow finansowanych ze $rodkow unijnych, tj. z 75 w roku 2017 do 85
w roku 2018. Realizatorami projektéw byto 59 gmin (50%) w wojewodztwie.

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wykazaty, ze w 2018 roku na ich obszarach
realizowanych zostato 85 projektow finansowanych ze srodkéw unijnych, w ktorych uczestniczyto
4310 osob. Laczna kwota dofinansowania wyniosta 20 047 921 zi. Mozna przypuszczaé, ze
w kolejnych latach liczba projektow oraz liczba ich beneficjentow bedzie wzrastata wraz
z oglaszaniem i rozstrzyganiem kolejnych konkursow.

UDZIAL W KONKURSACH OGLASZANYCH PRZEZ MRPIPS

Oproécz funduszy europejskich zrodtem pozyskiwania srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacje zadan na rzecz oséb i rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, sg konkursy
oglaszane przez Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Wplyw na duze zainteresowanie $rodkami Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
moze mie¢ wymiana do§wiadczen pomigdzy samorzadami, ktore od lat z powodzeniem ubiegaja si¢
I otrzymuja srodki wspierajace realizacje istotnych zadan z zakresu polityki spoteczne;j.
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Zaobserwowano zwickszong aktywno$§¢ w ramach Programu Maluch+, Programu
wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020 oraz Programu Opieka 75+. Natomiast catkowicie ustata
aktywno$¢ konkursowa w ramach programu: ,,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu — Nowy Wymiar 2020” oraz ,,Programu Wspierajacemu Rozwigzywaniu Problemu
Bezdomnosci”.

Tabela nr 9. Informacja nt. podmiotéw z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktore uzyskaly
dofinansowanie w ramach konkurséw oglaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w 2018 rok

Liczba jednostek, Liczba 0sob Laczna kwota
Program ktore uzyskaty objetych przyznanych dotacji
dofinansowanie konkursami (w zb)
"Asystent. rodziny i koordynator rodzinnej pieczy 104 196 2620 196
zastepczej"
,,Program Maluch +” 16 643 4 097 889
,,Program wieloletni Senior + na lata
2015-2020” 15 461 2 334 459
"Program Opieka 75+” 19 135 225 904
»,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego
w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy 5 1645 197 604
w rodzinie”

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych jednostkowych OZPS i systemu Lime

1.10 Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi — zadania zlecone w obszarze
pomocy i wsparcia

Realizujac zapisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organy

administracji publicznej moga wspiera¢ lub powierza¢ realizacje zadan publicznych, majacych
charakter dziatalnosci pozytku publicznego, organizacjom pozarzadowym i innym uprawnionym
podmiotom. Sfer¢ zadan majacych charakter dziatalnosci pozytku publicznego, okresla
art. 4 ust. 1 ww. ustawy, ktéry wymienia 33 rodzaje zadan mozliwych do zlecenia organizacjom
pozarzadowym.
Podjetag w 2018 r. wspotprace samorzadow lokalnych z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
polityki spotecznej obrazuje tabela nr 10. W zwigzku z tym, iz w nowym formularzu ozps dla gmin
1 powiatéw usunigto czes¢ tabelaryczng wspotpracy z NGO, dane do ponizszego rozdziatu zostaty
zebrane za posrednictwem systemu Lime. Ankiety wypehito 127 jednostek.

Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej w sporzadzonych sprawozdaniach
jednostkowych, wykazaty m.in. nastgpujace obszary wspolpracy:
1. pomoc spoleczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin 1 osob,
2. wspieranie rodzin i systemu pieczy zastepczej,
3. dzialalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym,
4. dziatalno$¢ na rzecz osdb niepetnosprawnych,
5. przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spolecznym.
Zlecanie zadan w trybie dzialalnosci pozytku publicznego
Zlecanie realizacji ww. zadan w trybie dziatalno$ci pozytku publicznego odbywa si¢
najczgsciej po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.
Na 127 jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spolecznej, ktore wypetnilty ankiete
(w tym miasto Olsztyn 1 miasto Elblag wykonujace zadania gminy i powiatu) 73 wykazaty
wspotprace ich samorzadow lokalnych z organizacjami pozarzadowymi w formie zlecania zadan
w trybie dziatalno$ci pozytku publicznego. Nalezy wyciaggnaé wniosek, ze w dalszym ciggu jest to
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najczesciej stosowana forma wspoipracy samorzadoéw terytorialnych (56% samorzadow)
Z organizacjami pozarzagdowymi.

W roku 2018 gminy i powiaty w wojewodztwie warminsko-mazurskim zawarly 869 umow
z 576 organizacjami pozarzagdowymi na realizacj¢ zadan w ww. obszarach. Najwigksza aktywnoS$cia
w 2018 r. w tym zakresie wykazata si¢ gmina miejska Ketrzyn (145 uméw), gmina miejska
Bartoszyce (58 umow) oraz gmina miejsko-wiejska Wegorzewo (49 umow).

Z reguly te same jednostki samorzadu terytorialnego, ktore zawarty umowy z organizacjami
pozarzadowymi na realizacj¢ zadan z zakresu polityki spotecznej w 2018 roku, zaplanowaty tego
typu dziatania réwniez w roku 2019 — planuje si¢ zawarcie 854 umow z 571 organizacjami.

Laczna kwota dotacji przekazanych w 2018 r. przez samorzady lokalne na zlecanie zadan
W trybie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w obszarze pomocy
I wsparcia, wyniosta 79 377 tys. zt. Jest to warto$¢ o nieco ponad 5 mln zt wyzsza niz w roku 2017.
W prognozach na 2019 rok przewiduje si¢, ze taczna kwota przekazanych dotacji pozostanie na
zblizonym poziomie do roku 2018.

Wysokos$¢ srodkow przekazanych przez poszczegdlne samorzady lokalne w 2018 r. byla
bardzo zréznicowana, przy czym najnizsza suma przekazanych wowczas dotacji wyniosta 3000 zt
(gmina Nowe Miasto Lubawskie), a najwyzsza 25 330 tys. zt (miasto Olsztyn).

Zlecanie zadan w trybie zaméwien publicznych:

W 2018 r., podobnie jak w roku 2017 r., niewielka liczba samorzadéw lokalnych (10) zlecita
zadania w trybie zamoéwien publicznych ogdétem 18 organizacjom pozarzadowym. W stosunku do
2017 r. liczba organizacji, ktorym zlecono zadania w trybie zamdwien publicznych wzrosta
0 2 organizacje.

Laczna warto$¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym w trybie zamdwien
publicznych w 2018 roku wyniosta 2 859 tys. zt.

Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze:

W roku 2018, podobnie jak w roku 2017, dwadzie$cia siedem samorzadéw gminnych
zlecito realizacj¢ ustug opiekunczych o tacznej warto$ci przekazanych dotacji 17 303 tys. zi
Zawarto w tym celu umowy z 31 podmiotami trzeciego sektora. Najwyzsza warto$¢ dotacji na
zlecenie ustug opiekunczych wykazaty gminy miejskie Olsztyn i Elblag, odpowiednio 5 156 tys. zt
I 3095 tys. zt. W kwestii liczby organizacji, ktorym zostang zlecone ustugi opiekuncze prognozy na
2019 r. pozostaja na identycznym poziomie, natomiast planowany jest wzrost lacznej warto$ci
przekazanych dotacji do 20 191 tys. zt.

W dalszym ciggu tylko pojedyncze samorzady (6) zawieraja umowy z organizacjami
pozarzagdowymi na zlecanie specjalistycznych ustug opiekunczych. Od 2014 roku niezmienna jest
niewielka liczba 2-6 podmiotow trzeciego sektora, z ktorymi zawierane sa umowy na realizacj¢
specjalistycznych ustug opiekunczych. Najwyzsza warto$§¢ przekazanych dotacji w 2018 r. na
powyzszy cel wykazata gmina miejska Olsztyn, tj. 588 tys. z1.

Jest to warto$¢ duzo wyzsza od pozostatych samorzadéw, np. gmina Wydminy w roku oceny
przekazata dotacj¢ w wysokos$ci nieco ponad 129 tys. zt, a gmina miejsko-wiejska Susz juz tylko
blisko 23 tys. zl.

Ogolna kwota dotacji przekazanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim na realizacje
specjalistycznych uslug opiekunczych w roku oceny byla wyzsza o 213 tys. zt od roku
poprzedniego, tj. w 2017 r. na realizacj¢ specjalistycznych ushug opiekunczych zleconych do
realizacji organizacjom pozarzagdowym samorzady lokalne przekazaty 558 tys. zi, a w roku oceny
771 tys. zt. W prognozach na 2019 rok wszystkie dotychczasowe jednostki zakladaja wzrost
srodkow przekazywanych organizacjom pozarzadowym na realizacje specjalistycznych ustug
opiekunczych. Ponadto, gmina miejska Elk planuje w 2019 r. zleci¢ tego typu ushugi podmiotowi
trzeciego sektora, co nie byto praktykowane w roku oceny. W zwigzku z powyzszym taczna warto§¢
dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje¢ specjalistycznych ustug
opiekunczych w 2019 r. wzrosnie o blisko 355 tys. zl.
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Prowadzenie placowki pomocy spolecznej:

W roku 2018 prowadzenie placowek pomocy spolecznej zlecono 43 organizacjom
pozarzagdowym na tagcznag kwote przekazanych dotacji 41 109 tys. zk. Najwiccej srodkow, tj. 17 820
tys. zt wydatkowano w gminie miejskiej Olsztyn, gdzie w celu prowadzenia placoéwek pomocy
spotecznej zawarto umowy z 13 podmiotami trzeciego sektora. Prognozy na 2019 r. sg bardzo
zblizone do sytuacji w 2018 r.

Najczesciej podejmowang formg wspdlpracy finansowej jest zlecanie zadan w trybie
dziatalnosci pozytku publicznego. Widoczny jest systematyczny wzrost liczby organizacji
pozarzadowych, ktorym zlecane sg zadania w obszarze pomocy spotecznej i wsparcia (od 320
w roku 2015 do 576 w roku 2018). W $lad za tym ro$nie liczba zawieranych uméw oraz wysokos¢
srodkow finansowych przekazywanych z budzetow samorzadow gminnych i powiatowych (rok
2015 — 414 umow na taczng kwote przekazanych dotacji 71 903 tys. zt; rok 2018 — 869 umoéw na
taczng kwote przekazanych dotacji 78 955 tys. zt.

Najmniej powszechng forma wspolpracy jest zlecanie specjalistycznych ustug opiekunczych.
Wynika to z faktu, iz w wielu srodowiskach lokalnych nie wystepuje zapotrzebowanie na tego typu
ushugi.

Warto pamiegtaé, ze wspoOtpraca jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek
organizacyjnych pomocy 1 integracji spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim
Z organizacjami pozarzadowymi czgsto przybiera posta¢ pozafinansowa i1 polega m.in. na
dzialaniach w zakresie dostarczania i dystrybucji zywnos$ci z programu FEAD, zabezpieczenia
podopiecznych w odziez, leki, srodki opatrunkowe 1 higieniczne, wspotorganizowaniu konferencji,
szkolen, spotkan integracyjnych, piknikow, zbidrek zywnosci itp.

W konteks$cie zachodzacych przemian demograficznych, skutkujacych starzeniem sie
spoleczenstwa, w kolejnych latach nalezy spodziewaé si¢ wzrostu zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, a takze rozwoju infrastruktury spolecznej
zapewniajacej dzienne i catlodobowe wsparcie osobom starszym. W tym obszarze nalezy upatrywac
szans rozwoju dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Tabela nr 10. Wspélpraca z organizacjami pozarzagdowymi — zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2017 Rok oceny Prognoza
rok po ocenie
ZLECENIA W TRYBIE DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 1 363 576 571
Liczba zlecen / umow 2 481 869 854

Warto$¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych | 3 = 74 359 145 79377 471 79 354 993
w ztotych
ZLECENIA W TRYBIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Liczba organizacji pozarzadowych, ktéorym zlecono zadania 4 10 18 20
Wartos¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych =~ 5 1 547 629 2 859 423 3471186
w ztotych
WYBRANE USLUGI POMOCY SPOLECZNEJ
Ustugi opiekuncze
Liczba organizacji pozarzadowych, ktéorym zlecono zadania 6 25 31 31
Warto$¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych =~ 7 15739 161 17 302 991 20 190 587
w zlotych
Specjalistyczne ustugi opiekuncze

Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 8 3 6 7
Wartos¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych 9 558 293 771132 1125718
w zlotych

Prowadzenie placowki pomocy spotecznej
Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono zadania 10 71 43 43
Warto$¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych 11 | 51709 308 41 109 331 42 953 563
w zlotych
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych jednostkowych ozps i systemu Lime
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2. OCENA ZASOBOW POMOCY SPOLECZNEJ W KONTEKSCIE
REALIZACJI POLITYKI SPOLECZNEJ PRZEZ SAMORZAD
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

2.1 Opracowywanie i wdrazanie programéw wojewodzkich

Realizacja zapisow Strategii polityki spotecznej na poziomie wojewodzkim odbywa si¢ m.in.
Ww oparciu o programy wojewodzkie. Opracowywanie i wdrazanie tych programow przebiega przy
aktywnym wspotudziale jednostek samorzadu terytorialnego, administracji rzadowej, jednostek
organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej, instytucji rynku pracy, jednostek organizacyjnych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowek dziatajacych w obszarze oswiaty, kultury
1 sportu, podmiotéw ekonomii spotecznej, organizacji pozarzadowych i in.

Szczegdlowe informacje dotyczace wdrazania nizej wymienionych programow
wojewodzkich znajduja si¢ w corocznie opracowywanych i przyjmowanych przez Sejmik
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego lub Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
raportach i sprawozdaniach. Dokumenty te umieszczane sg na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego.

Ponizej zamieszczono wybrane informacje dotyczace wdrazania poszczegolnych
programow:

a. Wojewodzki Program Polityki Prorodzinnej na lata 2017-2021

Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego realizujac zapisy ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, dotyczace polityki prorodzinnej, Uchwatg Nr 69/1154/16/V z dnia 27 grudnia 2016 .
przyjat i obecnie wdraza Wojewoddzki Program Polityki Prorodzinnej na lata 2017-2021. W ramach
realizacji dziatan ww. programu bedacych odpowiedzig na potrzebe wzmacniania rodziny w jej
prawidtowym funkcjonowaniu, istotnym przedsiewzigciem inicjowanym i organizowanym przez
Samorzad Wojewodztwa sg Warminsko-Mazurskie Dni Rodziny. Odbywaja si¢ one corocznie od
1999 roku na przetomie maja i czerwca, stuzac integracji rodzin i spoteczno$ci lokalnych. W 2018
roku odbyly si¢ jubileuszowe XX Warminsko-Mazurskie Dni Rodziny, ktore przebieglty pod hastem
,Rodzina — Dom — Ojczyzna”. Organizatorami Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny byt Samorzad
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz dziatajaca przy Marszatku Wojewodztwa Rada ds.
Rodzin Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, przy wspolpracy z Katolickim Stowarzyszeniem
,Civitas Christiana” w Olsztynie oraz Warminsko-Mazurskim Urzedem Wojewodzkim.

W sktad Komitetu Honorowego weszli: Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
Wojewoda Warminsko-Mazurski oraz Metropolita Warminski.

Systematyczny kontakt z lokalnymi organizatorami oraz szeroka promocja przedsigwzigcia
(m.in. poprzez biuletyn wydawany dwa razy do roku i plakat) sprawia, ze kazdym Warminsko-
Mazurskim Dniom Rodziny towarzyszy wiele réznorodnych inicjatyw, m.in. konferencje,
seminaria, warsztaty, festyny, pikniki, rajdy rowerowe, biegi uliczne, przedstawienia, koncerty.
W 2018 roku odbyto si¢ wiele wydarzen, w ktorych organizacj¢ zaangazowato si¢ ponad 1000
roznych podmiotoéw, m.in. szkél, przedszkoli, domow kultury, jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, organizacji pozarzadowych.

W ramach XX Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny, jak co roku, przeprowadzono konkursy
na szczeblu wojewodzkim: Wojewodzki Konkurs Literacki, Wojewodzki Konkurs Plastyczny oraz
Grafiki Komputerowej. Promowano takze Konkurs ,,O$miu Wspaniatych” dotyczacy wolontariatu
mtodziezowego.

Przedsigwzigcie to byto szeroko upowszechniane 1 nagtasniane dzigki mediom, tj. na famach
,Gazety Olsztynskiej”, tygodnika ,,Nasz Olsztyniak” i ,,Go§¢ Niedzielny”, za posrednictwem
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Oddziatu Terenowego TVP S.A. w Olsztynie, w Radiu Olsztyn i Radiu Plus, z ktérymi Samorzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wspotpracuje od wielu lat.

PROGRAM PN. ,,WARMIA I MAZURY DLA DUZEJ RODZINY”

W zwigzku ze zmianami zapisow Ustawy o Karcie Duzej Rodziny z dnia 5 grudnia 2014 r.
(Dz.U. z 2017 poz. 1832 tj.), dnia 31 maja 2016 roku Uchwalag Nr XVII/404/16 Sejmik
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat Program pn. ,,Warmia 1 Mazury Dla Duzej
Rodziny*“. Przyjety Program zaktada stworzenie katalogu miejsc przyjaznych rodzinie — placowek,
instytucji, firm proponujacych tansze ustugi, produkty i artykuty rodzinom wielodzietnym, ktoérych
status zostal potwierdzony Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny. Kazdy czlonek rodziny
wielodzietnej posiadajacy Karte Duzej Rodziny moze korzysta¢ z tanszej oferty Partnerow, ktorych
lista dostepna jest na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie. W oparciu o zawarte z Partnerami Programu porozumienia, cztonkom
rodzin wielodzietnych przystuguja uprawnienia, m.in. w postaci tanszych biletow wstepu na
wydarzenia kulturalne, znizek na dodatkowe zaje¢cia edukacyjne oraz uprawnienia w zakresie oferty
rekreacyjnej, turystycznej i innej.

W przedsigwzigciu biorg udzial wszystkie instytucje 1 firmy otwarte na inicjatywy spoleczne
I przyjazne rodzinie.

Wg. stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. do Programu ,,Warmia i Mazury dla Duzej
Rodziny” przystapilo 37 instytucji. Laczna liczba osob, ktore skorzystaly z szeregu
ulg/uprawnien w roku 2018 wyniosta 9304.

b. Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2018-2022

W zwiazku z wejSciem w zycie od stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, Samorzad Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego realizuje szereg zadan w tym zakresie. Jednym z nich jest m.in. opracowanie
programu dotyczacego wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz promowanie nowych
rozwigzan w tym obszarze.

Wyrazem tej polityki bylo m.in. przyjecie Uchwatg nr XXXIII/723/17 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2017 r. Wojewoddzkiego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2018-2022. Program jest realizowany przy wspotpracy z lokalnymi samorzadami, instytucjami
1 placowkami, organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami, ktore zajmuja si¢ sprawami
rodziny. W ramach realizacji ww. programu podjeto szereg dzialan i inicjatyw majacych na celu
wzmacniajacych system pieczy zastgpcze;.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej we wspolpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Olsztynie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie oraz Wyzszg Szkota
Pedagogiczng im. J. Korczaka w Olsztynie, przy wsparciu powiatowych centrow pomocy rodzinie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, 30 maja 2018 r. po raz trzeci zorganizowal w Olsztynie
Warminsko-Mazurska Konferencje z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego pn. ,,Rodzina daje
rad¢! — mozliwosci, sukcesy, rozwigzania”. W Konferencji uczestniczylo 140 os6b: rodzice
zastepezy, przedstawiciele Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, dyrektorzy/
kierownicy/pracownicy PCPR/MOPS wojewodztwa warminsko-mazurskiego, Dziekan Wydziatu
Nauk Humanistyczno-Spotecznych w Olsztynie, Dyrektor i pracownicy ROPS oraz pracownicy
Warminsko-Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie.

W 2018 r. Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej organizowal cykliczne spotkania
z dyrektorami PCPR-6w z naszego wojewoOdztwa. 17 pazdziernika 2018 r. ROPS zorganizowat
spotkanie dla kadry powiatowych centrow pomocy rodzinie pn. ,,Wspieranie rozwoju dzieci
z FASD” w Warminsko-Mazurskim Os$rodku Adopcyjnym w Olszynie. Gtowng tematyka spotkania
byta pomoc dzieciom z Ptodowym Zespotem Alkoholowym (FAS) oraz Reaktywnym Zaburzeniem
Wigzi (RAD). W spotkaniu udzial wzigto 32 pracownikéw PCPR z wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego, w tym kadra kierownicza, psycholodzy i pedagodzy.
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WARMINSKO-MAZURSKI OSRODEK ADOPCYJNY W OLSZTYNIE

W obszarze dzialan na rzecz rodziny w oparciu 0 zapisy Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, Samorzad Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w ramach zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej powotat z dniem
31 grudnia 2011 roku nowg jednostke¢ organizacyjng — Warminsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny
w Olsztynie. Funkcjonuje on od 1 stycznia 2012 roku wraz z filiami w Etku i Elblagu. O$rodek
prowadzi Wojewodzki Bank Danych o dzieciach z terenu wojewodztwa oczekujacych na
przysposobienie.

Zadania Warminsko-Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego:

1. Przysposobienia dzieci w 2018 roku (krajowe i miedzynarodowe)

W 2018 roku Warminsko — Mazurski O$rodek Adopcyjny w Olsztynie kontynuowat
dzialania zmierzajace do zabezpieczenia $rodowiska rodzinnego jak najwickszej liczbie dzieci
z uregulowang sytuacjg prawng zgloszonych do Osrodka. Dla 101 dzieci pozyskano rodziny
przysposabiajace, w tym 94 dzieci to przysposobienie krajowe, 7 dzieci — przysposobienia
mig¢dzynarodowe.

Tabela nr 11. Liczba przysposobionych dzieci w wojewoédztwie warminsko-mazurskim w 2018 r. w podziale na
wiek, ple¢ oraz miejsce pobytu przed przysposobieniem

Lp. Wyszczegolnienie Liczba dzieci
Olsztyn Etk Elblag Razem
1 2 3
1. Dzieci przysposobione, z tego w wieku: 57 9 35 101
1.1. | ponizej 1 roku 6 0 4 10
1.2. | od1rokudo 4 lat 29 8 16 53
1.3 | od5do9 lat 19 1 13 33
1.4 | 101 wigcej lat 3 0 2 5
2. Dzieci przysposobione, z tego: 57 9 35 101
2.1.  dziewczeta 27 3 19 49
2.2. | chlopcy 30 6 16 52
3. Dzieci przysposobione z orzeczeniem o 2 0 7 9
niepelnosprawnosci
4, Dzieci wedtug miejsca pobytu przed 57 9 35 101
przysposobieniem, w tym:
4.1.  w pieczy instytucjonalnej 11 0 1 12
4.2. | wrodzinnej pieczy zastepczej 46 9 34 89
4.3 | wrodzinie biologicznej 0 0 0 0

W stosunku do roku 2017 liczba dzieci przysposobionych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w roku 2018 pozostawata na analogicznym poziomie (rok 2017 - 117 dzieci).

2. Dzialania merytoryczne.

W 2018 roku do Osrodka zglosito si¢ 59 rodzin z zamiarem ubiegania si¢ 0 przysposobienie
dziecka. Na szkolenie zakwalifikowano w Olsztynie 12 rodzin, w Etku — 2, w Elblagu —
10. Przeprowadzono 37 wywiadéw adopcyjnych.

Tabela nr 12. Dzialania merytoryczne Warminsko-Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie w 2018 roku

Lp. Wyszczegolnienie Olsztyn Etk Elblag Razem
1. dPI(;r_admctwo prowadzone przez osrodki adopcyjne 256 50 89 397
1.1 rodzm/osob_ samotnych zglaszajacych gotowosé 243 48 65 356
przysposobienia
12 rodzin naturalnych, w tym kobietom w cigzy
sygnalizujagcym zamiar pozostawienia dziecka po 13 4 24 41
urodzeniu
2. Szkolenia prowadzone przez o$rodki adopcyjne dla 48 0s6b 0 14 0s6b 62 osoby
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Wyszczegdlnienie Olsztyn Elk Elblag Razem
kandydatow na rodziny przysposabiajace
Posiedzenia w sprawie okresowej oceny sytuacji B 35. S8 62.. B2 97.
- ; konsultacji konsultacji 202 konsultacji
dziecka, w tym: - -
telefonicznych | telefonicznych telef.
3027 + 63 1113 + 94 5195 + 157
Dzieci, ktorych sprawy byly przedmiotem posiedzen | omdwiono na omowiono na 1055 omowiono na
konsul. telef. konsult. telef. konsul. telef.
Opinia kwa_I|f|!<acyj_na dla kandydata do 27 2 13 42
przysposobienia dziecka
Dodatkowo:
Opinie na zlecenie sadow rodzinnych 24 5 9 38
D21ec1.zgloszone do Osrodka z uregulowana 165 53 94 312
sytuacjg prawng
Kwalifikacja dziecka do przysposobienia 55 13 45 113
Dzieci, w st‘osgnku do ktorych ztozono wnioski o 57 9 35 101
przysposobienie do sadu.
DZI_eCI przysposobione w przysposobieniu 52 9 33 94
krajowym
Dzieci przysposobione zakwalifikowane do 5 0 2 7
przysposobienia zagranicznego
Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne w 239 79 15 333

postepowaniu postadopcyjnym

Prowadzenie Wojewodzkiego Banku Danych.

Karty dzieci zgtoszonych do WBD Olsztyn z kraju. 528
Karty dzieci zgtoszonych do WBD — wszystkie 59
Osrodki w kraju przez W-MOA w Olsztynie

3. Pozostale zadania:

b. Wojewodzki

21 marca odbylo si¢ spotkanie z dyrektorami PCPR-O0w organizowane przez ROPS,
na ktorym omowiono biezace sprawy zwigzane ze wspotpraca z centrami. W dniu 30 maja
pracownicy Os$rodka Adopcyjnego w Olsztynie uczestniczyli w ,III Warminsko —
Mazurskiej Konferencji z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastgpczego”. Psychologowie Osrodka
prowadzili warsztaty na temat ,, Trudnosci w funkcjonowaniu dzieci z FAS — jak wspiera¢
codziennos$¢”.

W czerwcu Dyrektor oraz pedagog Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie uczestniczyli
w spotkaniu osrodkow adopcyjnych w Poznaniu w zwiazku z projektem zmian w ustawie
0 wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej.

13 czerwca 3 psychologow Osrodka w Olsztynie uczestniczyto w ogélnopolskiej konferencji
w Warszawie nt. ,,Ostroznie — dziecko. Profilaktyka krzywdzonych matych dzieci”.
Warminsko - Mazurski Osrodek Adopcyjny, realizujagc zadanie promowania idei adopcji,
zorganizowal 1 przeprowadzit roznorodne akcje promocyjne. W Olsztynie, Etku 1 Elblagu
w centralnych punktach miast zostaly rozwieszone banery promujace ide¢ adopcji.
Pracownicy Os$rodka uczestniczacy w Zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
rozdawali pracownikom placowek, PCPR-6w kalendarze i inne materiaty promocyjne.
Rozwiazywania

Program Profilaktyki i Problemow Alkoholowych

w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2016-2020

Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Uchwatg Nr XII1/301/15 z dnia 30 grudnia

2015 r. przyjat Wojewoddzki Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2016-2020.

W roku 2018 srodki zabezpieczone w budzecie Wojewddztwa przeznaczono m.in. na:
wsparcie Szpitala Psychiatrycznego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Wegorzewie - przekazanie dotacji w wysokosci 200 000 zt. Srodki te
przeznaczono na pokrycie kosztdw zwigzanych z rozbudowa i przebudowa budynku
Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu 1 Wspoétuzaleznienia w Gizycku,
zwiazang z budowa dzwigu dla pacjentoéw;
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— dofinansowanie zadan realizowanych przez Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu 1 Wspoéluzaleznienia w Gizycku — ,,Podnoszenie kwalifikacji pracownikow
lecznictwa odwykowego w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim” (3 osoby w szkoleniach
indywidualnych oraz 40 osob w szkoleniu grupowym). W ramach szkolenia grupowego
przeprowadzono konferencje szkoleniowg dyrektorow, kierownikéw placéwek lecznictwa
odwykowego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, dotyczaca wyzwan wspotczesnych
podej$¢ psychoterapeutycznych w lecznictwie uzaleznien — dialog motywujacy. Ponadto,
wzorem lat ubieglych, przeprowadzone zostaly superwizje programoéw terapeutycznych
w 18 placowkach lecznictwa odwykowego;

— organizacj¢ wiosennej narady pelnomocnikoéw/koordynatoréw  ds.  profilaktyki
1 rozwigzywania problemow uzaleznien, bedaca podstawa do tworzenia spojnej polityki
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw uzaleznien. W naradzie udzial wzigto tacznie
57 oso6b, gtéwnie gminni pelnomocnicy/koordynatorzy ds. profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien, a takze kierownicy osrodkéw pomocy spolecznej, sekretarze gmin
oraz przedstawiciele powiatowych centrow pomocy rodzinie. Podczas narady
przeprowadzono wyktad eksperta europejskiego dotyczacy analizy wynikéw badania
ESPAD (uzywanie substancji psychoaktywnych przez mtodziez wojewddztwa warminsko-
mazurskiego), przeprowadzonego na przetomie pazdziernika i listopada 2017 roku.

c. Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020

W 2018 roku zadania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
okreslone w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy realizowane byly w ramach
Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim lata 2015-2020.

W ramach wspotpracy z trzecim sektorem, Samorzad Wojewddztwa zaproponowat w 2018
roku w otwartym konkursie ofert z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien,
dwa zadania do realizacji organizacjom pozarzadowym, o nastepujacej tresci:

— zorganizowanie w dniach 25 listopada — 10 grudnia wojewddzkich obchodéw w ramach
kampanii ,,Biala wstazka” poswigconej przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet;

— zorganizowanie konferencji majacej na celu upowszechnianie ,,dobrych praktyk” w zakresie
skutecznych metod przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dwa ze zgloszonych projektow otrzymaty dofinansowanie na tagczng kwote: 19 570 z1.

W roku 2018 w ramach realizacji ww. Programu przeprowadzono ponadto szkolenia,
konferencje jak i kampanie przeciwko przemocy, tj.:

— szkolenia dot. prowadzenia rozmow z osobami dotknigtymi przemocg w rodzinie 1 osobami
ja stosujacymi, skierowane do o0sob pracujacych w grupach roboczych i zespotach
interdyscyplinarnych, realizujacych procedure ,,Niebieskiej Karty“. tacznie przeszkolono
119 0sob;

— Samorzad Wojewodztwa, w ramach wspoipracy z Fundacja Instytut Badan i Edukacji
Spotecznej z Olsztyna wiaczyt sie w organizacje VIII wojewodzkiej konferencji pod hastem
,»Wspblczesne oblicza przemocy”, ktoéra odbyta si¢ 23 listopada 2018 roku w Nowym
Miescie Lubawskim. Udziat w niej wzigly 93 osoby. Konferencja zostata zorganizowana
w ramach migdzynarodowej Kampanii ,,Biata Wstazka” — kampanii przeciwko przemocy ze
wzgledu na ple¢. Kampania corocznie odbywa sie w ramach Swiatowych 16 dni przeciw
przemocy we wzgledu na pte¢. Akcja ma uswiadomié, ze kazda taka sytuacje mozna
przerwa¢, a ofiara lub sprawca moga otrzyma¢ wsparcie. Propagowanie idei ,,Bialej
Wstazki” stwarza wigksze mozliwosci wspolpracy kobiet i mezczyzn w ramach roéznych
programdw przeciwdziatania przemocy, a takze pozwala skupi¢ si¢ na przyczynach
prowadzacych do przemocy, a nie tylko reagowaniu na przemoc;

— w ramach ww. Kampanii 1 grudnia 2018 roku Samorzad Wojewodztwa, szereg samorzadow
lokalnych, jak i organizacji pozarzadowych zorganizowato ,,Dzien Otwartych Drzwi”.
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W dniu tym placoOwki oraz instytucje niosagce pomoc ofiarom przemocy w rodzinie byly
otwarte i stuzyly pomoca oraz informacja wszystkim zainteresowanym. W inicjatywe
wlaczyto si¢ 61 instytucji. Z informacji uzyskanych z instytucji, ktore wiaczyly sie
w kampani¢ wynika, ze tego typu dzialania sg potrzebne ze wzgledu na u$wiadamianie
ludziom faktu, iz sg miejsca, w ktorych zawsze otrzymaja pomoc.

d. Wojewodzki Program Przeciwdzialania Narkomanii w Wojewodztwie Warminsko-
Mazurskim na lata 2018-2022

Samorzad Wojewddztwa wdraza Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022, ktorego celem jest wzmocnienie
dziatan profilaktycznych i wdrozenie skutecznych rozwigzan problemow zwigzanych z uzywaniem
substancji  psychoaktywnych i innymi zachowaniami ryzykownymi. Osoby uzaleznione
obejmowane s3 leczeniem, rehabilitacja, postrehabilitacja. Ponadto, prowadzone s3a badania
i monitoring problemu narkomanii, w celu zapewnienia dostepu do informacji dla budowania
1 prowadzenia racjonalnej polityki spotecznej w tym obszarze.

W budzecie Wojewodztwa w 2018 roku na realizacj¢ Wojewodzkiego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii zabezpieczone zostaty Srodki, ktore zostaly przeznaczone m.in. na
nastgpujace dziatania:

— otwarty konkurs ofert na wykonanie zadan publicznych Samorzadu Wojewoddztwa przez
organizacje pozarzgdowe w zakresie przeciwdziatania narkomanii — na ten cel przeznaczono
60 000 zt. Ze zlozonych wnioskéw, ktore spelnialty wymogi formalne 1 podlegaty
rozpatrzeniu, wybrano 5 ofert do realizacji i dofinansowania w ramach budzetu
Wojewddztwa. Ogodlna liczba uczestnikow dziatan - 1060 osob;

— wsparcie publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktorych Samorzad Wojewodztwa jest
organem zalozycielskim — przekazano dotacje¢ Wojewodzkiemu Zespotowi Lecznictwa
Psychiatrycznego w Olsztynie na pokrycie kosztow wyposazenia Oddzialu Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu, Pododdziatu Leczenia Zespoldw Abstynenckich po Substancjach
Psychoaktywnych w wysokosci 14 000 zt;

— zorganizowanie spotkania poswigconego problemowi zagrozenia uzywania nowych
substancji psychoaktywnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim. W spotkaniu udziat
wziely 22 osoby. Byli to przedstawiciele instytucji, placowek i1 organizacji na co dzien
zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien od substancji psychoaktywnych, takich jak: stacje
sanitarno-epidemiologiczne (w Elblagu i Olsztynie), kierownicy osrodkéw terapeutycznych,
przedstawiciele Policji, Kuratorium Os$wiaty, Narodowego Funduszu Zdrowia,
psychoprofilaktycy.

e. Wojewodzki program wyrownywania szans i przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu
oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania os0b niepelnosprawnych na lata
2016-2020

W  ramach przyjetego Uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
nr 70/876/15/V z dnia 29 grudnia 2015 r. ,,Wojewoddzkiego programu wyréwnywania szans
| przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania
0sob niepetnosprawnych na lata 2016-2020”, zadania na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami
realizowane byty przede wszystkim przez Departament Zdrowia, Regionalny Os$rodek Polityki

Spotecznej, Departament Turystyki i Sportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskiego w Olsztynie oraz jednostki organizacyjne Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W 2018 r. Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjat nastepujace dziatania:
— Dofinansowano 21 dzialan organizacjom pozarzadowym z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, na tgczng kwotg ponad 78 tys. zt. Odbyly si¢ m.in.: imprezy rekreacyjno —
sportowe, zajecia rehabilitacyjne 1 terapeutyczne, spotkania integracyjne, warsztaty
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artystyczne (muzyczne, plastyczne), zaj¢cia kulinarne, aktywizujgce oraz sportowe. Lacznie
we wszystkich zrealizowanych przez Departament Zdrowia projektach uczestniczyto ponad
2 tys. beneficjentéw, w tym 619 0sob z niepelnosprawnosciami.
W ramach RPO WiM 2014-2020 realizowano inwestycje w infrastrukture spoteczna, stuzaca
$wiadczeniu ustug opiekunczo-rehabilitacyjnych. Dofinansowane projekty wigzaty sie
z adaptacja, rozbudowa lub przebudowa budynkow instytucji dzialajacych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami. Lacznie na ten cel przeznaczono 5,6 min zt. Ze wspartej
infrastruktury spotecznej skorzystato 945 osob, w tym 299 z niepelnosprawno$ciami.
Udzielono dotacji Warminsko-Mazurskiej Federacji Sportu Osob Niepelnosprawnych
na dofinansowanie organizacji 27 masowych imprez sportowych o zasiegu wojewodzkim.
Udzielono takze dotacji na organizacj¢ 3 imprez sportowych o zasiggu wojewddzkim
i krajowym, zorganizowanych przez Wielkopolskie Stowarzyszenie Turystyki i Rekreacji
Wodnej Warta Poznan, Mazurska Szkote Zeglarstwa w Gizycku oraz Lidzbarskie
Stowarzyszenie ,,Aktywni w Niepetnosprawnos$ci”. Laczna kwota dofinansowania wyniosta
82 tys. zI. W imprezach sportowych uczestniczyto 831 niepelnosprawnych mieszkancow
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Dotacji udzielono rowniez 6 klubom sportowym na
faczna kwot¢ 75 tys. zl, z przeznaczeniem na szkolenia sportowe zawodnikow —
reprezentantOw wojewddztwa 1 ich udzial w zawodach ogdlnopolskich i miedzynarodowych
w dyscyplinach paraolimpijskich oraz igrzyskach ghuchych. Uczestniczyto w nich lacznie
156 0so6b niepetlnosprawnych. Wsparciem objeto rowniez trzynastu niepelnosprawnych
sportowcow, przyznajac im stypendia za wysokie osiagnigcia sportowe na laczng kwote
54 tys. zt. Ponadto, Samorzad Wojewddztwa przyznal nagrod¢ pieni¢zng dla jednej osoby
z niepetnosprawnoscia w wysokosci 5 tys. zt.
Wojewoddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Elblagu oraz Wojewddzki Osrodek Ruchu
Drogowego — Regionalne Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Olsztynie
przeprowadzity w sumie 76 akcji, seminariow iinnych form u$wiadamiajacych na temat
bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Realizowano zadania na rzecz promocji zdrowia psychicznego oraz zapobiegania
zaburzeniom psychicznym, poprzez m.in. projekt inwestycyjny rozbudowy i przebudowy
budynku, w tym budowy dzwigu dla pacjentow Wojewodzkiego Osrodka Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu 1 Wspotuzaleznienia w Gizycku, a takze spotkania, seminaria
i konferencje, w ktorych tacznie uczestniczytlo ponad 2 tys. osdéb, w tym 812
z niepetnosprawnosciami.
Dofinansowano ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
roboty budowlane w 12 obiektach stuzacych rehabilitacji (w tym 4 inwestycje wieloletnie),
W zwigzku z potrzebami 0sob niepelnosprawnych, w facznej kwocie 2 629 511 zt. Realizacja
ww. zadania stworzyla osobom niepetnosprawnym lepsze warunki do kompleksowe;j
rehabilitacji w miejscu zamieszkania. Ze ztozonych wnioskéw o dofinansowanie ww. zadan
| sprawozdan wynika, Ze znowopowstatych lub rozbudowanych obiektoéw stuzacych
rehabilitacji bedzie moglo korzysta¢ dodatkowo ponad 6 tys. 0séb z niepetnosprawnos$ciami.
Wydano 7 opinii o o$rodkach ubiegajacych si¢ o wpis do rejestru osrodkow, w ktorych moga
odbywac si¢ turnusy dla osob niepelnosprawnych korzystajacych z dofinansowania ze
srodkow PFRON. Przedmiotowe opinie zostaly przekazane Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu, ktory na ich podstawie dokonat wpisu do rejestru osrodkow, w ktérych moga
odbywac¢ si¢ turnusy dla osob niepelnosprawnych, korzystajacych z dofinansowania ze
srodkéw PFRON.
ROPS opracowat Baze placowek, instytucji i osrodkow wsparcia umozliwiajacych
rehabilitacje 0so6b niepelnosprawnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim, ktora jest co
roku aktualizowana na podstawie informacji zebranych z powiatéw i gmin wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Na 31 grudnia 2018 r. baza zawierala 616 adresow podmiotow
dziatajacych na terenie wojewodztwa na rzecz wsparcia 0osob z niepetnosprawnoscia i ich
rodzin.
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Zrealizowano szkolenia/warsztaty, a takze programy edukacyjne dla kadry jednostek
dziatajacych na rzecz oso6b z niepelnosprawnos$cia, jak rowniez dla dzieci i miodziezy.
Lacznie w ww. szkoleniach i warsztatach uczestniczyty 944 osoby.

ROPS wspotorganizowal XX Festyn Integracyjny ,JesteSmy Razem”. Do organizacji
Festynu wiaczyto si¢ wielu partnerow spotecznych. Wzigli w nim udzial przedstawiciele
domow pomocy spotecznej, warsztatOw terapii zajgciowej z calego wojewodztwa,
organizacji pozarzadowych oraz mieszkancy Olsztyna i okolic. Uczestniczytlo w nim okoto
800 osdb, w tym z niepelnosprawnosciami.

Zlecono 7 organizacjom pozarzgdowym realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;j
I spotecznej 0s6b niepelnosprawnych ze $rodkow PFRON, na taczng kwote 200 000 zi,
w ktorych uczestniczyly 224 osoby.

Przekazano dofinansowanie, ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, na dzialanie 9 zakladéw aktywnosci zawodowej, na taczng kwote
5 201 535,00 zt, a takze ze srodkow budzetu Wojewddztwa, w kwocie 500 tys. zi.
Lacznie zaktady aktywnosci zawodowej na koniec 2018 r. zatrudniaty 406 osob, w tym 290
0sOb z niepelnosprawno$ciami. Zatrudnieni niepelnosprawni obok wykonywania pracy
zarobkowej, uczestnicza w rehabilitacji spotecznej i przygotowuja si¢ do zycia w otwartym
srodowisku oraz ucza si¢ pelnego, niezaleznego i aktywnego Zycia na miar¢ ich
indywidualnych mozliwosci.

f. Program ,,Polityka senioralna wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020”

Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Nr 4/39/14/IV z dnia 20 stycznia 2014 roku przyjeto do

wdrazania program ,,Polityka senioralna wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020”,
bedacy kontynuacja pierwszego Wojewddzkiego programu na rzecz osob starszych realizowanego
w latach 2009-2013.

Dziatania podejmowane w 2018 roku w ramach programu:

Pilotazowy program uruchomienia ustug teleopiekunczych w trzydziestu czterech gminach
regionu. Dzieki partnerskiej wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa z samorzadami
gminnymi wdrozono nowa, dotychczas nie stosowang forme¢ pomocy seniorom, a tym
samym wsparciem objeto 678 seniorow. Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
przeznaczyt na ten cel tacznie blisko 217 tys. zt, co stanowito nie wigcej niz 50% kosztow
uruchomienia ustug w ww. gminach.

Zastosowanie teleopieki domowej umozliwia wydtuzenie okresu samodzielnosci osoby
starszej, uelastycznia sprawowanie opieki przez opiekunow, a przez samych seniorow
postrzegane jest jako istotny czynnik powodujacy wzrost poczucia bezpieczenstwa.
Ogo6lnopolska konferencja dotyczaca rozwoju ustug dla starzejacego si¢ spoteczenstwa pt.:
»Teleopieka — innowacyjna forma wsparcia dla osob starszych”. Konferencje wypetity
zagadnienia dotyczace innowacyjnych rozwigzan w obszarze ochrony zdrowia 1 wsparcia
socjalnego seniordéw. Lacznie ok. 160 osob.

Wojewddzka konferencja z okazji Swiatowego Dnia Praw Osob Starszych pt.: ,, Ekonomia
spoteczna przyjazna seniorom”, ktéra zgromadzita blisko 150 uczestnikéw. Podczas
konferencji prezentowano przyktady dobrych praktyk w zakresie ustug dla osob starszych.
XI Wojewddzka konferencja z okazji Migdzynarodowego Dnia Osoéb Starszych pt.:
»Buropejskie trendy w polityce senioralnej. Silver Learners — Europejska sie¢ na rzecz
poprawy standardéw w pracy z seniorami w Europie”, ktorej organizatorem byla Federacja
Organizacji Socjalnych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa z Olsztyna w ramach
zadania zleconego przez Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Celem
konferencji byla dyskusja na temat roli 1 miejsca Srodowisk seniorskich w Europie,
innowacji i nowych technologii, kwestii opieki zdrowotnej oraz przelamywania stereotypow.
W pazdziernikowej konferencji udziat wzieto blisko 150 oséb.

W ramach dotacji udzielonych w 2018 r. z budzetu Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego organizacjom pozarzadowym i innym uprawnionym podmiotom
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dofinansowano tacznie 16 zadan zleconych w obszarze pomocy spotecznej, z czego 8 zadan,
o tacznej warto$ci przekazanych dotacji 60 000 zt (na 129 600 zt). To zadania polegajace na
aktywizowaniu osob starszych, budowaniu i promowaniu ich pozytywnego wizerunku,
w tym m.in.:

v" dofinansowano dziatalno$¢ Wojewodzkich Rzecznikow Praw Osdb Starszych,

v’ zrealizowano warsztaty/kursy aktywizujgce seniorow,

v’ zorganizowano imprezy integrujagce Srodowiska o0sOb starszych oraz spotkania

budujace solidarno$¢ migdzypokoleniowa,

v/ promowano pozytywny wizerunek seniorow.

— Ponadto, w pazdzierniku 2018 r. zainaugurowano dzialalno$¢ Spotecznej Rady Senioréw

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, powotanej Zarzadzeniem Nr 177/2018 Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 pazdziernika 2018 r. Rada jest cialem
0 charakterze inicjatywnym, doradczym i konsultacyjnym Marszatka Wojewoddztwa.
Gltowny cel jej dziatania to tworzenie warunkow do wykorzystania potencjalu srodowisk
senioralnych poprzez ich reprezentowanie, wzmacnianie i1 integrowanie. Wsrdéd dwudziestu
o$miu cztonkow Rady sa przedstawiciele poszczegdlnych organizacji seniorskich wybrani
przez konferencje plenarne $rodowisk seniorskich w poszczegélnych powiatach oraz jedna
osoba reprezentujagca Marszatka Wojewddztwa.
Powotanie Rady jest wynikiem wieloletniej wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z Federacja Organizacji Socjalnych Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego FOSa z Olsztyna, a takze z wieloma innymi organizacjami, samorzadami
I instytucjami.

2.2. Organizowanie ksztalcenia kadr pomocy spolecznej

W 2018 roku, ze srodkow budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zorganizowano
8 szkolen dla pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej (osrodkow
pomocy spotecznej, domoé6w pomocy spotecznej, powiatowych centrow
pomocy rodzinie, placowek opiekunczo-wychowawczych, srodowiskowych doméw samopomocy).
Szes¢ szkolen odbyto si¢ w formie szkolen trzydniowych, jedno w formie szkolenia dwudniowego
oraz jedno byto szkoleniem jednodniowym. Przeszkolono tacznie 392 osoby.
Organizowane szkolenia pozwolity uczestnikom zdoby¢ wiedz¢ i naby¢ umiejetnos$ci oraz
kompetencje m.in. w zakresie:
— wypalenia zawodowego — profilaktyki, komunikacji interpersonalnej, analizy reakcji na
sytuacje stresowe;
— postgpowania administracyjnego w pomocy spotecznej - nowelizacji KPA;
— terapii skoncentrowanej na rozwigzaniach;
— pracy z trudnym klientem;
— praktycznych aspektow wdrazania RODO w jednostkach organizacyjnych pomocy
1 integracji spotecznej;
— zarzadzania zespotem - zarzadzania motywacja, ocena i motywacja pracownikow.

2.3. Inspirowanie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie pomocy
spolecznej

Marszalek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego corocznie, poczawszy od 2001 roku,
przyznaje nagrody oraz wyrdznienia pracownikom pomocy 1 integracji spolecznej, a takze
aktywnym liderom organizacji pozarzadowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Nagrody
I Wyrdznienia mogg by¢ przyznane w dwoch kategoriach:
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1) indywidualnej - pracownikom pomocy i integracji spotecznej oraz najbardziej aktywnym
liderom organizacji pozarzadowych z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

2) zespolowej - jednostkom organizacyjnym pomocy 1 integracji spotecznej oraz
organizacjom pozarzagdowym dzialajacym na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego w obszarze pomocy i integracji spoteczne;.

Celem przyznania nagréd i wyrdznien jest promocja nowoczesnych oraz tworczych
rozwigzan w dziedzinie pomocy i integracji spotecznej. W 2018 roku nagrode otrzymato 6 osob,
natomiast 3 osobom przyznano wyroéznienia. Przyznano rowniez 3 nagrody zespotowe. Wreczenie
nagrod 1 wyrdznien odbylo si¢ podczas uroczystosci z okazji Dnia Pracownika Socjalnego
zorganizowanej 15 listopada 2018 r. w salach olsztynskiego zamku.

2.4. Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan z obszaru polityki spolecznej

W ramach realizacji Programu wspélpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018, w grudniu 2017 roku
ogloszony zostal otwarty konkurs ofert na wykonanie zadan Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z zakresu pomocy spotecznej oraz profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien
przez organizacje pozarzadowe oraz inne uprawnione podmioty w roku 2018. Ponadto, w marcu
2018 roku ogloszono otwarty konkurs ofert na realizacje w 2018 roku zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej 0s6b niepelnosprawnych, dofinansowanych przez Samorzad Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego  ze  $rodkow  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych. W wyniku rozstrzygnigcia w/w konkurséw dofinansowano realizacje 30
zleconych zadan publicznych o lgcznej wartosci przekazanych dotacji 409 170 zi. Liczba
mieszkancow wojewodztwa — uczestnikow dofinansowanych projektow wyniosta 96 013 oséb.

W ramach dotacji udzielonych organizacjom pozarzadowym w 2018 r. dofinansowano m.in.:

1. Wspieranie aktywnos$ci spolecznej osob starszych, wzmacnianie i promowanie integracji
mig¢dzypokoleniowej, rzecznictwo 0sob starszych.

2. Organizacj¢ w Olsztynie XX Wojewddzkiego Festynu Integracyjnego, o zasiegu
regionalnym, dla 0séb niepelnosprawnych pod hastem ,,Jestesmy Razem”.

3. Wydanie dwoch numerow biuletynu promujacego dziatania realizowane w ramach
XX Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny, tj. biuletynu inaugurujacego i biuletynu
podsumowujacego XX Warminsko-Mazurskie Dni Rodziny.

4. Dziatania na rzecz wsparcia os6b bezdomnych.

5. Dziatania z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

6. Dzialania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym zorganizowanie
i przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej poswieconej przeciwdziataniu
przemocy wobec kobiet w dniach 1 listopada — 10 grudnia 2018 r.

7. Zajecia rehabilitacyjne grupowe 1 indywidualne, szkolenia, warsztaty 1 kursy dla osob
niepetnosprawnych, ich rodzin 1 opiekunow.

2.5. Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w zakresie Osi priorytetowej
11 Wlaczenie spoleczne

O$ priorytetowa 11 Wlaczenie spoleczne Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 ukierunkowana jest na aktywizacj¢
spoleczng oraz zawodowa o0sOb doswiadczajacych ubodstwa i/lub wykluczenia spotecznego
Z réznych przyczyn m.in. bezrobocia, niepetnosprawnosci, a takze braku dostepu do wysokiej
jakosci ushug publicznych.
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Celami szczegdtowymi Osi priorytetowej 11 s3:

— Aktywne wlaczenie osob zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym poprzez
popraw¢ i wzmocnienie ich sytuacji spoteczno-zawodowej,

— Zwigkszenie dostepnosci ustug zdrowotnych,

— Zwigkszenie dostepnosci ustug spolecznych dla oso6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym,

— Wzrost zatrudnienia poprzez rozw6j ekonomii spoteczne;j.

W ramach Osi priorytetowej 11 Wigczenie spoteczne w 2018 roku ogloszono 16 naborow w ramach
nastepujacych Poddziatan:
— 11.1.1 Aktywizacja spoleczna i1 zawodowa o0s6b wykluczonych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym — 3 konkursy — tgczna alokacja przeznaczona na konkursy —
ponad 122 mln zt,
— 11.1.2 Aktywizacja spoleczna i1 zawodowa o0s6b wykluczonych oraz zagrozonych
wykluczeniem spolecznym z wykorzystaniem instrumentéw aktywnej integracji — projekt
ZIT Olsztyn — 1 konkurs — alokacja przeznaczona na konkurs — ponad 25 mln zi,
— 11.1.3 Ushugi skierowane do oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
$wiadczone przez podmioty integracji spotecznej — projekt ZIT Etk — 3 konkursy — taczna
alokacja przeznaczona na konkursy — ponad 8 min zt,
— 11.2.1 Utatwienie dostepu do ustug zdrowotnych — 2 konkursy — alokacja przeznaczona na
konkurs — prawie 9 min zt,
— 11.2.2 Ulatwienie dostgpu do ustlug zdrowotnych — projekt ZIT Olsztyn - alokacja
przeznaczona na konkurs — prawie 400 tys. zt,
— 11.2.3 Ulatwienie dostgpu do uslug spotecznych, w tym integracja ze S$rodowiskiem
lokalnym — 2 konkursy — tagczna alokacja przeznaczona na konkursy — ponad 55 min zt,
— 11.2.4 Ulatwienie dostgpu do ustug spotecznych — projekt ZIT Olsztyn — 1 konkurs —
alokacja przeznaczona na konkurs — ponad 16 min zt,
— 11.2.5 Utlatwienie dostgpu do ustug spotecznych, w tym integracja ze Srodowiskiem
lokalnym — projekt ZIT Etk — 2 konkursy — taczna alokacja przeznaczona na konkursy —
ponad 5 min zt,
— 11.3.1 Wsparcie przedsigbiorczosci spotecznej — 1 konkurs — alokacja w wysokosci prawie
45 min zt.
W ramach przedmiotowych konkurséw ztozono ogodtem 312 wnioskow o dofinansowanie.

Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej odpowiedzialny jest rowniez za wdrazanie
Dziatania 10.7 Aktywne 1 zdrowe starzenie si¢ Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Dziatanie to ukierunkowane jest na
realizacj¢ kompleksowych programéow zdrowotnych obejmujacych profilaktyke, diagnostyke
I promocje¢ zdrowia, $wiadczonych indywidualnym osobom w celu zachowania dobrego stanu
zdrowia i wydtuzenia wieku aktywnosci zawodowej wsrod mieszkancow wojewodztwa. Celem
szczegotowym Dziatania 10.7 jest zmniejszenie poziomu dezaktywacji zawodowej ze wzgledu na
chorobg lub niepetnosprawnosci.
W ramach Dziatania 10.7 w 2018 roku ogtoszono nabor na 5 konkurséw w ramach typu projektu:
realizacja programow profilaktycznych w zakresie raka piersi, zakaznych chorob odkleszczowych
(boreliozy 1 kleszczowego zapalenia modzgu), opracowanie 1 wdrozenie programoéw
ukierunkowanych na eliminowanie zdrowotnych czynnikdw ryzyka w miejscu pracy oraz
programéw zdrowotnych z uwzglednieniem rehabilitacji medycznej. Alokacja na te konkursy
wynosita ponad 9 mln z1.

W 2018 roku zawarto 137 uméw o dofinansowanie projektow:

e 105 uméw w ramach Dziatania 11.1 o tacznej wartosci 95 203 635,54 PLN

e 30 uméw w ramach Dziatania 11.2 o tacznej wartos$ci 19 474 351,26 PLN,

e 1 umowg¢ w ramach Dziatania 10.7 o tacznej wartosci 693 222,50 PLN.
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2.6. Realizacja Wojewédzkiego Programu Rozwoju EKonomii Spolecznej
Warmia i Mazury 2015-2020

W dniu 21 lipca 2015 roku Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego Uchwatg Nr
37/405/15/V przyjat Wojewodzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-
2020 (WPRES), ktory w sposob kompleksowy okresla i rekomenduje dziatania, stuzgce rozwojowi
ckonomii spotecznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

WPRES wyznacza gldwne cele Samorzadu Wojewddztwa w obszarze ekonomii spoteczne;,
w tym dziatania, ich realizatoréw oraz zrédta finansowania.

Zgodnie z art. 21 pkt 4a ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. do zadan
samorzadu nalezy koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie. Ponadto
zgodnie z zatozeniami zaktualizowanego Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej
przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 31 stycznia 2019 r. jednostkg odpowiedzialng za
koordynacj¢ dziatan zwigzanych z ekonomig spoleczng jest Regionalny OSrodek Polityki
Spotecznej. ROPS ma za zadanie koordynowa¢ dzialania wtadzy publicznej w zakresie realizacji
regionalnego programu oraz merytorycznie okresla¢ kierunki, preferencje i procedury wsparcia
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

W 2018 r. Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Olsztynie kontynuowal realizacje
Projektu pozakonkursowego pt. ,,Ekonomia Spoleczna na Warmii i Mazurach” W ramach
Poddziatania 11.3.2. Koordynacja ekonomii spolecznej w regionie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Celem projektu bylo podniesienie potencjatu ekonomii spotecznej na Warmii i Mazurach
w gospodarce regionu poprzez funkcjonowanie Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, umocnienie powigzan PES o charakterze reintegracyjnym, wzrost widoczno$ci PES
jako dostawcoéw produktow 1 ustug oraz poprawg ich wspodlpracy z biznesem, naukg oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego w celu budowania dobrego klimatu dla rozwoju ekonomii
spotecznej do konca 2020 r.

Grupe docelowa w projekcie stanowili pracownicy lokalnych i regionalnych podmiotéw
dzialajacych na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Wskazniki projektu osiagniete w 2018 r.:

— 281 o0s6b zostato objetych wsparciem w ramach projektu;

— Utworzona w ramach projektu sie¢ kooperacji podmiotow ekonomii spotecznej
o charakterze reintegracyjnym pod nazwg Regionalna Platforma Wspodlpracy na Rzecz
Rozwoju Ekonomii Spotecznej zrzeszata w 2018 r. 58 podmiotow reintegracyjnych, z czego
w 2018 r. do sieci przystapito 6 nowych podmiotow;

— 4 nowe podmioty ekonomii spotecznej otrzymaly Znak Promocyjny ,,Zakup Prospoteczny”,
a 2 zostala przedluzona licencja na poslugiwanie si¢ znakiem ,,Zakup Prospoteczny”,
w sumie znak obecnie posiada 11 podmiotéw ekonomii spoteczne;.

W ramach projektu w 2018 r. zrealizowano nast¢pujgce wydarzenia:
1. Odbyty si¢ 2 spotkania Regionalnej Platformy Wspodtpracy na Rzecz Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. W spotkaniach uczestniczylo ogétem 190 osob.
2. Odbyty si¢ 4 wizyty studyjne, w ktorych tacznie udziat wzieto 70 oséb:
— wyjazd studyjny zagraniczny do Wioch;
— wizyta studyjna dla przedstawicieli JST do woj. swigtokrzyskiego i matopolskiego;
— wizyta studyjna dla przedstawicieli CIS, KIS r. do podmiotow ekonomii spolecznej
z woj. warminsko-mazurskiego i podlaskiego;
— wizyta studyjna dla przedstawicieli ZAZ, WTZ do podmiotow ekonomii spotecznej
z woj. warminsko-mazurskiego;
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3. ,,Forum Inicjatyw Lokalnych” w dniach 11-13.10.2018 r. w Zalesiu kota Barczewa w woj.
warminsko-mazurskim odbyto si¢ pierwsze spotkanie instytucji otoczenia ekonomii
spotecznej 1 solidarnej Polski Wschodniej. W spotkaniu udziat wzieto blisko 150 osob
reprezentujacych zaré6wno jednostki sektora finansow publicznych jak 1 organizacji
pozarzadowych prowadzacych osrodki wsparcia ekonomii spolecznej, a takze
przedsi¢biorstwa spoteczne z Polski Wschodniej.

4. Doradztwo eksperckie w zakresie zlecania zadan publicznych podmiotom ekonomii
spotecznej oraz w zakresie tworzenia lokalnych programoéw rozwoju ustug spolecznych,
z ktorego skorzystato w sumie 9 jednostek samorzadu terytorialnego

5. W czerwcu 2018 r. odbyta si¢ konferencja regionalna pt. ,,Innowacje w rozwoju ekonomii
spotecznej i1 solidarnej — doswiadczenia regionalne 1 krajowe” w ramach ,,VI Warminsko-
Mazurskich Dni z Ekonomig Spoteczng”, w ktorej udziatl wzigto 120 oséb;

6. 7 grudnia 2018 odbyta si¢ konferencja ,,Wspotpraca Nauki - Biznesu - Ekonomii Spoteczne;j
na Warmii i Mazurach”. W spotkaniu wzigto udzial blisko 100 o0sob;

7. Odbyty si¢ 2 seminaria tematyczne:

— spotkanie powiatowych zespotow ds. ekonomii spotecznej, ktére bylo okazja do
wzajemnego poznania si¢ zespotow i dyskusji na temat roli samorzadow lokalnych
w rozwoju ustug uzytecznosci publicznej;

— seminarium dla kadry akademickiej z regionu pt. ,,Uczelnie wyzsze jako przyjazne
miejsce rozwoju ekonomii spotecznej*;

Odbyty sie 2 Posiedzenia Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

9. Na stronie internetowej Projektu www.es.warmia.mazury.pl na biezagco umieszczane byty
informacje o spotkaniach/konferencjach organizowanych przez ROPS w ramach realizacji
projektu pozakonkursowego w obszarze ekonomii spotecznej. W 2018 r. stron¢ odwiedzito
59 153 osoby;

10. W listopadzie 2018 r. wydany zostal Biuletyn ,,Ekonomia spoteczna na Warmii i Mazurach”
—naktad 1000 szt.

©o

Ponadto w ramach realizacji Programu 4 Os$rodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(w Olsztynie, w Etku, Nidzicy 1 Elblagu) $wiadczyly ustugi animacyjne, inkubacyjne oraz wsparcie
biznesowe.

2.7. Realizacja projektu ,,Kooperacja — efektywna i skuteczna”

W 2018 roku Samorzad Wojewoddztwa przystagpit do realizacji partnerskiego projektu
,Kooperacja — efektywna i skuteczna” dofinansowanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach dziatania 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna Programu Edukacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020. Projekt realizowany jest przez 6 wojewodztw do konca marca 2021
roku.

Celem projektu jest wypracowanie 1 wdrozenie modelu kooperacji pomiedzy instytucjami
pomocy 1 integracji spolecznej a podmiotami innych polityk sektorowych na rzecz wsparcia
osOb/rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wartos¢ projektu ogétem wynosi 11 977 479
zt, z czego wojewodztwo warminsko-mazurskie otrzyma 1113 035 zt. W wojewodztwie
warminsko-mazurskim projekt realizowalny jest w pieciu gminach miejsko-wiejskich (Morag,
Mitomtyn, Korsze, Reszel oraz Pisz) z powiatu ostrodzkiego, ketrzynskiego oraz piskiego.

Wskazniki osiagnigte w 2018 roku:
— na rzecz opracowania modelu kooperacji wspolprace podjeto tacznie 97 roznych podmiotow
z obszaru pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, kultury, edukacji, sportu, sagdownictwa
I innych, reprezentowanych przez 146 osob;
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— powotano Regionalng Grupe Refleksyjna, trzy Powiatowe Grupy Decydentow i trzy
Powiatowe Grupy Refleksyjne (z powiatu ketrzynskiego, piskiego oraz ostrodzkiego);

— odbyly sie seminaria dla przedstawicieli podmiotdw z réznych sektorow (pomoc spoleczna,
zdrowie, kultura edukacja), zaangazowanych w pomoc i wsparcie rodzin, w ktorych udziat
wzieto 95 0sob z 58 réznych podmiotow;

— zorganizowano spotkanie konsultacyjne dla przedstawicieli podmiotéw z roznych sektorow,
zaangazowanych w pomoc i wsparcie rodzin z wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
w ktorym udzial wzigto 70 oséb z 30 roznych instytucji.

Podejmowane dziatania odpowiadaja na potrzeb¢ wzmacniania rodziny, zwlaszcza rodziny
dysfunkcyjnej w jej prawidlowym funkcjonowaniu.
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3. WNIOSKI I REKOMENDACJE DOTYCZACE REALIZACJI POLITYKI
SPOLECZNEJ NA POZIOMIE WOJEWODZKIM

Ocena zasobow pomocy spotecznej na poziomie wojewddzkim zostata sporzadzona m.in.
W oparciu o dane z poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz informacje dotyczace
realizacji polityki spolecznej na szczeblu wojewddzkim.

Diagnoza gtownych problemow spotecznych w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz
odpowiedz na potrzeby kadrowo-infrastrukturalne zawarte w Ocenie znajduja odzwierciedlenie
W dziataniach realizowanych przez Samorzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Nalezy podkreslic, ze zrodlem finansowania realizacji wielu ze sformulowanych ponizej

rekomendacji moze by¢ Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020.

1. DANE O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNEJ

a) Ludno$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego

W  wojewodztwie obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby Iudnosci. W roku
2017 w stosunku do roku poprzedniego, liczba mieszkancoéw wojewodztwa zmniejszyta sie
0 0,17%. Stan ten odzwierciedla ogolnokrajowy problem demograficzny. Wedlug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego pod koniec 2017 roku wojewddztwo zamieszkiwalo 1 433 945
osob. W skali kraju wojewodztwo warminsko-mazurskie zajmuje 12 miejsce pod wzgledem liczby
ludnosci. Wsrod mieszkancow przewazaly kobiety (stanowity 51,07% populacji), ich liczba byta
wyzsza od liczby mezczyzn o 30 775 osob.

Z analizy struktury ludnosci wojewoddztwa wynika, ze w 2017 roku 18,36% mieszkancow to
osoby do 17 roku zycia. Najwigksza grupe osob — 62,51%, stanowily osoby w wieku produkcyjnym.
Z roku na rok wzrasta liczba osob starszych (kobiety w wieku 60 i wigcej lat, mgzczyZzni w wieku
65 1 wigcej lat). W 2016 roku osoby te stanowily 18,45% ogoétu mieszkancow (265 024 osoby),
natomiast w 2017 roku liczba ta wzrosta do 3,36% (274 250 osob).

Rekomendacie:

» Realizowanie dziatan z zakresu polityki prorodzinnej, zardbwno na poziomie lokalnym,
regionalnym oraz ogdlnokrajowym np.:

— karta duzej rodziny,

— zwigkszenie liczby miejsc w ztobkach i przedszkolach m.in. przy wykorzystywaniu
srodkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020,

— angazowanie pracodawcoéw w dziatania prorodzinne,

— korzystne regulacje prawne dla zaktadajacych rodziny,

— rozw¢j form samopomocy rodzicielskiej 1 miedzypokoleniowej, jak warsztaty
samoksztalceniowe dla rodzicow,

— wyro6znianie pracodawcoéw przyjaznych rodzicom, ktorzy stworzyli przyzaktadowe
punkty opieki dla dzieci.

» Wspieranie 0sob starszych w celu utrzymania aktywnosci i jak najdtuzszego funkcjonowania
we wilasnym $rodowisku, w tym m.in. przy wykorzystywaniu $rodko6w w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020.

» Rozwoj ustug teleopiekunczych w gminach.

» Rozwiniecie profilaktyki zdrowotnej w tym m.in. dla beneficjentow dziatan Osi
11 Wiaczenie spoteczne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

-60-



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego za 2018 rok

» Stosowanie zachet dla miodych mieszkancow wojewoddztwa do podejmowania pracy
w regionie lub/i zakladania dziatalno$ci gospodarczej w tym m.in. przy wykorzystaniu
srodkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020.

b) Rynek pracy

Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2018 roku byta najwyzsza
W kraju i osiagneta wartos¢ 10,4%, w pozostalych wojewddztwach nie przekraczata 9%, natomiast
srednia warto$¢ tego wskaznika dla Polski wynosita 5,8%. W poréwnaniu do 2017 roku
w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim zanotowano spadek stopy bezrobocia o 1,3 punktu
procentowego.

Dane dotyczace rynku pracy wskazujg na spadek liczby osob bezrobotnych. W 2018 roku
liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy zmniejszyla si¢ o 11,44% wzgledem
2017 roku. Sposrod 53 141 bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w 2018
roku, az 52,4% stanowili dtugotrwale bezrobotni.

Brak zatrudnienia przektada si¢ na niski poziom zamozno$ci mieszkancow oraz powoduje, iz
nie s3 oni w stanie samodzielnie zaspokoi¢ niezbednych potrzeb, co ma wpltyw na liczbe 0sob
korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej zwracaja rdéwniez uwage na zjawisko
,»dziedziczenia” bezrobocia, polegajacym na tym, ze dzieci osoéb bezrobotnych (nasladujac wzorce
rodzicéw) rdwniez stajg si¢ klientami urzedow pracy i osrodkéw pomocy spoteczne;.

Rekomendacije:
» Podejmowanie dziatan majgcych na celu zwigkszenie zatrudnialnosci i podniesienie jako$ci
zycia w regionie, m.in. poprzez:

— tworzenie warunkow dla pozyskiwania inwestoréw i realizowania inwestycji w regionie,

— tworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie mobilnosci 1 aktywnosci osob bezrobotnych,

— objecie kompleksowym wparciem catych rodzin, w ktérych sa osoby bezrobotne,

— powigzanie szkolnictwa 1 kierunkow ksztatcenia z potrzebami lokalnego rynku pracy,

— poprawa dostepu mtodych ludzi do wiedzy o rynku pracy — obecno$¢ doradcow
zawodowych w szkotach podstawowych i liceach,

— promowanie idei ksztatcenia przez cale zycie,

— wspieranie $wiadomosci 1 gotowosci do przekwalifikowania w sytuacji zmian na rynku
pracy,

— wspieranie samozatrudnienia 1 zaktadania dziatalno$ci gospodarczej (w tym realizacja
dzialan w zakresie ekonomii spotecznej, a w szczego6lnosci spotdzielni socjalnych),

— rozwijanie form zatrudnienia subsydiowanego, takich jak: prace spolecznie uzyteczne,
roboty publiczne,

— wspotpraca instytucji pomocy i integracji spotecznej, i instytucji rynku pracy w zakresie
aktywizacji  spoleczno-zawodowej o0sob w wieku produkcyjnym dotychczas
nieaktywnych, dtugotrwale korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Do realizacji wyzej wymienionych dziatan sg obecnie wykorzystywane $rodki bedace

w dyspozycji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020.

c) Infrastruktura spoleczna
W 2018 roku w sprawozdaniu z Oceny zasobow pomocy spotecznej wykazano
funkcjonowanie 28 127 mieszkan komunalnych w zasobach gmin (spadek w stosunku do roku
poprzedniego o 975 lokali, tj. 0 3,35%). Najwigkszy spadek wykazato miasto Elblag (o 291 lokali)
i miasto Olsztyn (0 120 lokali). W 17 gminach liczba lokali komunalnych pozostata bez zmian.
Chociaz liczba lokali socjalnych systematycznie ros$nie (o 2,33% w stosunku do 2017 r.),
w dalszym ciggu nie jest ona wystarczajgca. Liczba osob oczekujagcych na mieszkanie socjalne
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w 2018 roku wynosita 3416 i w stosunku do roku 2017 zmalata o 124 osoby. W 21 gminach
(20 wigjskich i 1 miejsko-wiejskiej) mieszkania socjalne w ogole nie funkcjonujg. Natomiast
w 3 gminach wiejskich, w ktorych w roku poprzednim nie byto mieszkan socjalnych, pojawity si¢
5 lokali.

Rekomendacie:
» Nalezy rozwija¢ infrastruktur¢ mieszkaniowa tj. zwigksza¢ liczbe mieszkan chronionych
I mieszkan socjalnych poprzez pozyskanie dodatkowych $rodkow finansowych na rozwdj
infrastruktury mieszkaniowej np. poprzez udzial gmin w konkursach oglaszanych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
» Opracowanie programow tanich mieszkan dla mtodych rodzin, mieszkan spotdzielczych
oraz tanich mieszkan komunalnych budowanych na wynajem.

Istotnym problemem wigkszosci gmin sa nadal niewystarczajace zasoby infrastruktury
spolecznej w zakresie opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz w wieku przedszkolnym.
Szczegdlnie dotkliwe sg deficyty w opiece zlobkowej. Na przestrzeni ostatnich 3 lat liczba ztobkoéw
funkcjonujacych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego ulegta zmniejszeniu wzgledem
lat poprzednich. W 2016 roku dziatalo 75 placowek, w 2017 — 82, zas§ w 2018 — 78 zlobkow
(tacznie z klubami dziecigcymi 1 oddziatami zlobkowymi w przedszkolach). Na uwage zasluguje
fakt, iz w wigkszo$ci gmin zlobki w ogole nie funkcjonuja (80 gmin), a takze to, iz istnieje duza
liczba dzieci, ktérym nie przyznano miejsc w placowkach (1421 dzieci).

Liczba przedszkoli funkcjonujacych w wojewodztwie w pordwnaniu z rokiem 2016 wzrosta
0 2,45%. Przedszkola w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2017 roku zapewnily miejsca 47
872 dzieciom, natomiast 164 dzieciom nie przyznano miejsca. Gléwnym powodem odmowy byt
brak wolnych miejsc, z tego powodu nie przyjeto 98 dzieci. Aby wyeliminowaé problem braku
miejsc
w przedszkolach, ich liczbg nalezatoby zwiekszy¢ o 0,3%.

Rekomendacie:

» Powstawanie nowych zlobkéw oraz ich oddziatow, zaréwno publicznych, jak
| prywatnych. Wpieranie powstawania przyzaktadowych i uczelnianych zZtobkow
I przedszkoli
z wykorzystywaniem S$rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

» Rozwoj 1 szeroka promocja instytucji dziennego opiekuna, klubow dziecigcych i in.
(rowniez w kontekscie tworzenia nowych miejsc pracy).

» Rozwdj infrastruktury w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne lub wykorzystanie
mozliwo$ci poszerzenia infrastruktury w ramach s$rodkéw bedacych do dyspozycji
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020.

» Rozwdj instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 z wykorzystaniem Programu
MRPiPS , Maluch plus”.

Od 2013 roku systematycznie zwigksza si¢ liczba klubow i innych miejsc spotkan
dla senioréw. Dopiero w roku 2018 r. liczba ta ulegta zmniejszeniu wzglgdem 2017 r. o 2 kluby
1 aktualnie istnieja 243 kluby lub inne miejsca dla seniorow w wojewodztwie warminsko-
mazurskim (spadek o 0,82%).
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Rekomendacije:

» Rozwijanie infrastruktury ukierunkowanej na aktywizacje i integracj¢ seniorow, m.in.
w formie dziennych doméw pomocy, klubow 1 swietlic.

» Upowszechnianie informacji o inicjatywach na rzecz senior6w oraz promowanie aktywnosci
0s0b starszych zaréwno w §rodowisku pracownikow stuzb spotecznych, jak i wérod lokalnej
spotecznosci.

» Ubieganie si¢ przez samorzady o dotacje w ramach przyjetego Programu Wieloletniego
»denior + ” oraz innych programow i konkursow.

2. DANE O KORZYSTAJACYCH Z POMOCY I WSPARCIA

a) Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, w ktérych maloletni pozostawieni sa
w §rodowiskach problemowych, pomimo spadku (o 4% wzgledem 2017 roku) wcigz utrzymuje si¢
na wysokim poziomie. Pozostawienie rodzin bez pomocy moze skutkowaé odbieraniem dzieci
z rodzin biologicznych i umieszczaniem w pieczy zastepczej. Wsparcie rodzin, zgodnie z zapisami
ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, opiera si¢ glownie na pracy asystentow
rodziny oraz rodzin wspierajacych. Niestety nadal w zadnej z gmin wojewodztwa nie funkcjonuja
rodziny wspierajace.

Nadal rosng wydatki gmin zwigzane ze wspieraniem rodziny i pieczg zastgpcza. W roku
oceny OPS-y wydatkowaty na ten cel (tj. wydatki na opieke i wychowanie dzieci umieszczonych
W rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka czy placowkach opiekunczo-
wychowawczych) ogétem ponad 10 min zt. Dla porownania w 2017 roku jednostki wydatkowaty
ok. 9 min zt.

Od 2012 r. realizowany jest rzadowy Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej. Dzigki niemu gminy i1 powiaty moga uzyskaé¢ $rodki na dofinansowanie
zatrudnienia asystentow rodziny oraz koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej. Asystenci rodziny
objeli wsparciem tacznie 2142 rodziny. Planuje si¢, ze w 2019 roku plan pracy z rodzing zostanie
sporzadzony dla 2204 rodzin

Rekomendacie:

» W ramach kompleksowego wsparcia rodzin wieloproblemowych, proponuje si¢ podjgcie
nastepujacych dziatan m.in. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020:

— tworzenie 1 rozwijanie placowek wsparcia dziennego dla dzieci, w tym S$wietlic
socjoterapeutycznych dla dzieci 1 mtodziezy, jak rowniez pracy podworkowe;,

— dalszy rozwdj 1 poprawe dostepnosci do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego,

— realizacj¢ programow 1 projektéw integrujacych rodziny oraz wzmacniajacych wiezi
migdzy poszczegdlnymi jej cztonkami,

— wzmocnienie wspOtpracy podmiotow dziatajacych na rzecz rodziny oraz tworzenie
interdyscyplinarnych zespoldw majacych na celu kompleksowe podejscie do wspierania
I rozwigzywania problemow w rodzinach dysfunkcyjnych,

— rozwijanie 1 wzmacnianie roli asystentoéw rodziny i1 rodzin wspierajacych, jako efektywne;j
formy pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi lub znajdujacymi si¢ w kryzysie. Jest to sposob
na zwigkszenie efektywnos$ci pomocy poprzez pracg w Srodowisku, jak réwniez na
obnizenie kosztow zwigzanych z organizacja opieki zastepczej, w tym potencjalnego
umieszczania dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

» Dalsze aktywne pozyskiwanie $rodkéw na zatrudnienie asystenta rodziny poprzez udzial
gmin w konkursie MRPIPS w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej.
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W 2018 r. rodzinach zastepczych umieszczono ogotem 2663 dzieci, tj. o 25 mnigj
W porownaniu z rokiem 2017, zmniejszyta si¢ rOwniez liczba rodzin zastepczych (z 1885 w 2017
roku do 1843 w 2018 roku).

Dla zapewnienia odpowiedniej pomocy i wsparcia w opiece, szczegolnie nad najmtodszymi
dzie¢mi, niedostosowanymi spotecznie 1 z r6znego rodzaju niepelnosprawnosciami, niezb¢dne jest
sprawne funkcjonowanie zawodowych rodzin zast¢pczych. Ich odsetek wsrdod wszystkich typow
rodzin zastgpczych nadal utrzymuje si¢ na niskim poziomie (8,59 % w 2018 r.). W dalszym ciagu
brakuje rodzin zastepczych specjalistycznych. Konieczno$¢ utworzenia takich rodzin jest
podyktowana ciggle rosngcymi potrzebami w opiece nad dzie¢mi niepelnosprawnymi,
niedostosowanymi spotecznie oraz wymagajacymi stalej catodobowej opieki. Poszukiwanie
kandydatéow do pehlienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej jest trudnym
zadaniem, gdyz osoby pelnigce funkcje rodziny specjalistycznej musza posiada¢ odpowiednie
predyspozycje psychofizyczne 1 umiejetnosci. W szesciu powiatach nie ma rodzin zastgpczych
petniacych funkcje pogotowia rodzinnego. W tych powiatach w sytuacjach interwencyjnych, gdy
dziecko jest odbierane rodzicom z uwagi na zagrozenie zdrowia lub zycia, wystepuja trudnosci
Z natychmiastowym znalezieniem miejsca dla dziecka w rodzinie zastepczej.

Obserwowane potrzeby rodzin zastgpczych, problemy emocjonalne i wychowawcze,
z ktorymi si¢ borykaja oraz praca zmierzajaca do powrotu dzieci do rodzin biologicznych, wymaga
silnego 1 systematycznego wsparcia wszystkich stron uczestniczacych w procesie opieki
I wychowania.

Rekomendacie:
» Promowanie zawodowych rodzin zastepczych i zabezpieczanie na ten cel odpowiednich
srodkéw finansowych w budzetach powiatow.
Zwigkszanie naktadow na szkolenia dla rodzin zastepczych, osoéb prowadzacych rodzinne
domy dziecka i kandydatow na rodziny adopcyjne.
Rozwijanie specjalistycznego poradnictwa dla osdb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza.
Rozwijanie wspotpracy instytucjonalnej w obszarze pieczy zastepcze;.
Prowadzenie lokalnych i regionalnych kampanii spotecznych informujacych i promujacych
idee rodzicielstwa zastepczego.
Upowszechnianie w systemie pieczy zastg¢pczej rodzin pomocowych.
Rozbudowa kadry powiatowych centow pomocy spotecznej. Konieczne staje sig
zatrudnienie pedagoga i terapeuty rodzinnego oraz dorazne zatrudnianie réznego rodzaju
specjalistow, jak na przyktad seksuologa, logopedy czy psychiatry.
Pomoc dla usamodzielnianych wychowankow z rodzin zastgpczych i1 placowek opiekunczo-
wychowawczych, np. rozwdj mieszkalnictwa chronionego, upowszechnienie edukacji
ekonomicznej.
» Zatrudnianie i rozwijanie form pracy asystentow rodziny w celu umozliwienia powrotu
dzieci z pieczy zastgpczej do rodziny biologicznej oraz zapobieganie odbieraniu dzieci
Z rodzin do pieczy zastepczej.

VV VVV V

Y

b) Osoby korzystajace z pomocy i wsparcia

W roku 2018 w wojewddztwie warminsko-mazurskim $wiadczeniami pomocy spotecznej
objeto 83 111 oséb. Liczba 0sdb korzystajacych z pomocy spolecznej spadta w stosunku do 2017
roku o 8,79%. Przyczyna spadku liczby osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej byto
m.in. wprowadzenie Programu ,,Rodzina 500+”. Wydatki gmin zwigzane z realizacja ww. programu
w 2018 roku wyniosty prawie 899 min ztotych.

Jednym z niepokojacych tendencji utrzymujacych si¢ w strukturze osob korzystajacych
Z systemu pomocy spotecznej jest dlugotrwale pozostawanie w systemie $wiadczen —
62% wszystkich $wiadczeniobiorcoOw pomocy spoleczne;.
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Glownymi powodami korzystania z pomocy spolecznej] w roku 2018 byly: bezrobocie,
ubostwo, dlugotrwala i cigzka choroba oraz niepelnosprawno$¢. Najrzadziej pomoc przyznawano
z tytulu sieroctwa oraz klesk zywiotowych 1 ekologicznych.

Rekomendacie:

» Umacnianie i zwigkszanie efektywnosci dzialan jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej np. poprzez standaryzacje ustug, wzmacnianie i1 profesjonalizacj¢ kadry,
stosowanie innowacyjnych rozwigzan i narzedzi wpierajacych podopiecznych pomocy
spoteczne;.

» Prowadzenie aktywnej integracji adresowanej do klientow pomocy spotecznej
z wykorzystaniem instrumentéw aktywizacji  spotecznej, zawodowej, edukacyjnej
i zdrowotnej. Nalezy réwniez podejmowaé dziatania na rzecz zmiany postaw klientow,
zwigkszania ich aktywnosci oraz wspoétuczestnictwa w rozwigzywaniu ich trudnych sytuacji
zyciowych m.in. w ramach Osi 11 Wlaczenie spotecznej RPO WiM 2014-2020.

» Wazrost aktywnosci gmin i powiatow w realizacji projektow z zakresu aktywnej integracji
zwlaszcza w ramach RPO WiM 2014-2020.

» Rozwoj ustug adekwatnych do potrzeb osob dhugotrwale bezrobotnych, w szczegolnosci:
$wiadczonych w klubach integracji spotecznej, centrach integracji spotecznej oraz
W spotdzielniach socjalnych m.in. w ramach Osi 11 Wlaczenie spotecznej RPO WiM 2014-
2020.

» Utrzymanie i wzmocnienie dziatan aktywizujaco-wspierajacych, kierowanych do catych
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, szczegdlnie przez rozwdj pracy socjalnej, ustug
spotecznych 1 dziatan profilaktycznych zapobiegajacym wystgpowaniu probleméw
spotecznych m.in. w ramach Osi 11 Wiaczenie spotecznej RPO WiM 2014-2020.

» Wymiany informacji i do$wiadczen pomiedzy instytucjami i podmiotami dziatajacymi
W obszarze pomocy spotecznej i aktywnej integracji w regionie, w tym poprzez wymiang

dobrych praktyk.

Bezrobocie

Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ utrzymujacym si¢ stale na wysokim
poziomie odsetkiem 0sOb bezrobotnych, w tym rowniez oséb, ktorym nie przystuguje prawo do
zasitku dla bezrobotnych — najtrudniejsza sytuacja dotyczy osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy, tj. bezrobotnych do 30 roku zycia oraz os6b w wieku 50+.

Bezrobocie stanowi réwniez dominujacy powod udzielania pomocy i wsparcia wsrdd osob
korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2018 r. 71 212 0s6b w rodzinach zostato obje¢tych pomoca
z tego powodu, co stanowi 54,04% sposrod $wiadczen wyplacanych na podstawie powodow
zawartych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Nalezy podkresli¢, iz w roku oceny liczba oséb
w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z ww. powodu spadta o 14,90% w stosunku do
2017 roku.

Ubostwo

Uwarunkowania gospodarczo-ekonomiczne skutkujg m.in. poszerzaniem si¢ kregu osob
zagrozonych ubostwem, na ktére narazone sg osoby niepetnosprawne i1 przewlekle chore, osoby
o0 niskim poziomie wyksztalcenia, osoby bezrobotne, uzaleznione, majace problemy ze zdrowiem
psychicznym. Ubdstwo jest drugim po bezrobociu (biorgc pod uwage liczbe osob w rodzinach)
najczesciej wystepujacym powodem udzielania wsparcia. W roku 2018 liczba oséb w rodzinach
objetych pomoca spoteczng z tego tytulu wyniosta 67 149, co stanowilo 50,96% sposrod
wyptacanych $wiadczen. Réwniez w przypadku tego powodu liczba oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej wyraznie spadta — 0 16,51% w stosunku do 2017 roku.
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Rekomendacije:

>

>

YV V

Rozwijanie form zatrudnienia subsydiowanego, takich jak: prace spotecznie uzyteczne,
roboty publiczne.

Wzmocnienie wspodtpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i instytucji rynku
pracy w celu podejmowania dzialan na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy, w tym
W podmiotach ekonomii spolecznej w celu aktywizacji oséb bezrobotnych i umozliwienia
powrotu na rynek pracy, m.in. w ramach RPO WiM 2014-2020.

Wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej (m. in. przedsigbiorstw spotecznych,
KIS, CIS) oraz upowszechnianie przedsi¢gbiorczosci spotecznej m.in. w ramach RPO WiM
2014-2020.

Rozwd@j specjalistycznego poradnictwa zawodowego.

Wprowadzanie elastycznych form zatrudnienia oraz powstawanie przedszkoli i zlobkow
utatwiajagcych podejmowanie rodzicom pracy zawodowej i godzenie pracy zawodowej
z zyciem rodzinnym m.in. w ramach RPO WiM 2014-2020.

Realizacja stazy zawodowych m.in. w ramach RPO WiM 2014-2020.

Dalsza realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.
Opracowywanie i realizowanie programow oraz projektow nastawionych na wyréwnywanie
szans edukacyjnych i zawodowych grup szczegdlnie narazonych na problem bezrobocia
(osoby mlode, osoby w wieku 50+, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, osoby
niepetnosprawne) m.in. w ramach RPO WiM 2014-2020.

Podejmowanie dziatah na rzecz zmiany postaw klientow pomocy spotecznej, zwickszania
ich aktywno$ci oraz wspotuczestnictwa w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowych
m.in.

w ramach RPO WiM 2014-2020.

Tworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy oraz podejmowania aktywizacji
zawodowej, ktore jednoczesnie spowoduja, ze dochody z pracy beda wyzsze niz zasitki
Z pomocy spolecznej m.in. w ramach RPO WiM 2014-2020.

Dlugotrwala lub ciezka choroba oraz niepelnosprawnos$¢

Znaczacy odsetek beneficjentow korzystajacych z pomocy spolecznej to osoby

z niepelnosprawnos$cia oraz dlugotrwale badZ ci¢zko chorujace. Problem niepelnosprawnosci
dotyczy ponad 36% rodzin korzystajacych z pomocy, za$ dtugotrwata badz cigzka choroba jest
powodem przyznania pomocy w ponad 40% rodzin objetych wsparciem.

Rekomendacije:

>

Zaleca si¢ tworzenie wigkszej liczby o$rodkow wsparcia dziennego 1 mieszkan
chronionych, dla osob, ktére sa na tyle samodzielne, aby funkcjonowaé przy
umiarkowanym wsparciu 1 nie sg obtoznie chore. Plusem powyzszych rozwigzan sg ich
koszty relatywnie nizsze niz opieka w domach pomocy spoteczne;j.

Tworzenie mieszkan chronionych/wspomaganych wolnych od barier architektonicznych,
wyposazonych w roéznego rodzaju udogodnienia techniczne, czujniki itp., zastepujacych
pobyt w placowce catodobowej, przy jednoczesnym stworzeniu warunkéw do
samodzielnego funkcjonowania i integracji z lokalna spotecznoscia.

Z uwagi na znaczne obcigzenie opiekundow 0soOb niesamodzielnych nalezy propagowac
tworzenie instytucji opieki ,,wytchnieniowej” (takich jak Dom Krotkiego Pobytu).
Aktywizacja zawodowa o0s6b z niepelnosprawnos$cig — poprzez zapewnienie dostepu do
szkolen, stazy 1 posrednictwa pracy, doradztwa zawodowego, a takze wsparcia
psychologicznego niwelujgcego negatywng postawe wobec pracy jako wartosci.

Rozwoj ustug spolecznych na rzecz rodzin w trudnej sytuacji zyciowej z powodu
niepetnosprawnosci ich cztonkoéw, zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
w zakresie poradnictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego i rodzinnego).

-66 -



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego za 2018 rok

» Realizacja kompleksowych form wsparcia na rzecz os6b z niepelnosprawnosciami,
dostosowanych do indywidualnych potrzeb i mozliwosci zarowno w zakresie aktywizacji
spotecznej, jak 1 zawodowej, w tym rozwijanie uslug asystencji osobistej 0sOb
z niepelnosprawno$ciami oraz ushug opiekunczych dla 0sob starszych i niesamodzielnych
W Mmiejscu zamieszania tych osob lub w dziennych osrodkach wsparcia czy placoéwkach
catodobowych.

Liczba kontraktéw socjalnych zawartych w roku 2018 wyniosta 3433 — o 8% wigcej niz
w roku 2017. W 2019 roku prognozuje si¢ dalszy wzrost zawieranych kontraktow socjalnych.

Rekomendacja:
» Wykorzystywanie w wigkszym stopniu dostgpnych narzedzi pracy socjalnej, tj. m.in.
kontraktu socjalnego podpisywanego z osobg korzystajaca z pomocy.
» Umacnianie roli kontraktu socjalnego jako gléwnego narzgdzia motywujacego do podjecia
dziatan w celu poprawy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.

Osoby starsze

W obliczu starzenia si¢ spoleczenstwa i wydtuzania dlugosci zycia oraz ograniczonych
mozliwos$ci zapewnienia opieki przez rodzing, rokrocznie zwigksza si¢ liczba 0s6b umieszczanych
w domach pomocy spotecznej. Jednoczesnie corocznie wzrastaja miesigczne koszty utrzymania
mieszkanca domu pomocy spotecznej. W zwigzku z tym rosng koszty gmin zwiazane
z finansowaniem odptatnosci za pobyt podopiecznych w tych placowkach, ktorzy z dochodow
wilasnych oraz dochodoéw swych rodzin nie s3 w stanie pokry¢ kosztow swego pobytu
w DPS (0 10,98% wzgledem 2017 roku). W dokumencie Oceny zasobéw pomocy spotecznej na
2018 rok w czegsci dotyczacej budzetu wydatki na utrzymanie i prowadzenie domoéw pomocy
spolecznej wyniosty 8,25%. Optacenie pobytu mieszkanca DPS jest dla samorzadow gminnych
zdecydowanie drozsza formg wsparcia niz realizacja ustug opiekunczych. W 2018 roku ustugami
opiekunczymi obj¢to 5722 osoby (wzrost o 280 oso6b wzgledem 2017 roku), natomiast liczba osob,
za ktore gmina optacita pobyt w DPS wyniosta 3168 0s6b (spadek o 166 0sob w stosunku do roku
2017). Nalezy podkresli¢, ze catkowity koszt ustug opiekunczych byt o 44% nizszy od wydatkow
ponoszonych przez gminy za pobyt w DPS.

Biorac pod uwage proces starzenia si¢ spoleczenstwa mozna przypuszczac, ze w kolejnych
latach bedzie zwigkszata si¢ zaro6wno liczba o0sob wymagajacych takich form wsparcia, jak
1 procentowy udziat tej grupy odbiorcow w ogolnej liczbie podopiecznych. Powyzsze wnioski
powinny sktania¢ stuzby pomocy spotecznej do wzmocnienia dziatan pomocowych skierowanych
do tej grupy podopiecznych w miejscu zamieszkania, w tym przede wszystkim inwestowanie
w nowoczesne ustugi opiekuncze w postaci np. teleopieki.

Rekomendacie:
» Organizowanie opieki $rodowiskowej nad osobami starszymi w miejscu zamieszkania
m.in. z wykorzystaniem $rodkow RPO WiM 2014-2020, tj.:
— zatrudnienie wykwalifikowanych opiekunek,
— angazowanie pomocy sasiedzkiej,
— aktywizowanie srodowiska lokalnego,
— wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych w ustugach
opiekunczych np. teleopieki, systemow przywotawczych.

» Doskonalenie i rozwijanie opieki nad seniorem w formie ustug opiekunczych w srodowisku,
jako formy bardziej przyjaznej dla osoby starszej i oszcze¢dniejszej dla budzetu. Podjecie
dziatan zmierzajacych do zapewnienia wykwalifikowanej kadry celem zapewnienia ustug na
wysokim poziomie (m.in. RPO WiM 2014-2020).

» Tworzenie w srodowiskach lokalnych réznego typu placowek adekwatnych do potrzeb osob
starszych (RDP, DDP).

-67 -



Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego za 2018 rok

» Podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia opieki zdrowotnej osobom starszym,
tj.: zwigkszenie miejsc w zaktadach opiekunczo-leczniczych oraz utworzenie oddziatéw oraz
poradni geriatrycznych.

» Edukacja czlonkow rodziny w zakresie podstawowej opieki pielggniarskiej nad osoba
starszg/niepetnosprawng z wykorzystaniem réznego rodzaju aplikacji i e-learningu.

» Realizowanie réznorodnych form aktywnosci spotecznej, zawodowej, kulturalnej, sportowe;j
0s0b starszych 1 innych (np. kluby seniora, Uniwersytety III Wieku).

» Powolywanie gminnych rad seniorow.

» Rozwijanie ustug spotecznych na rzecz osob starszych, w tym z zakresu rehabilitacji oraz
specjalistycznego poradnictwa (m.in. RPO WiM 2014-2020).

» Tworzenie programOw na rzecz osob starszych, zwigzanych z utrzymaniem samodzielno$ci
1 aktywnosci, a takze z wykorzystaniem ich potencjalu zyciowego.

» Uruchamianie w regionie za posrednictwem szkot wyzszych specjalizacji pedagogicznych

ukierunkowanych na pracg z osobami dorostymi oraz starszymi, za§ poprzez studia
podyplomowe — ukierunkowanie umieje¢tnosci i kompetencji 0séb pracujgcych w zawodach
medycznych i okotlomedycznych na prace z osobami starszymi.

» Poszerzanie dziatan shuzacych aktywizacji — spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej — osob
marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym mig¢dzy innymi w oparciu
o projekty dofinansowywane z funduszy europejskich oraz przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

» Inspirowanie samorzadow do opracowania programow na rzecz osob starszych w kazdym
powiecie i gminie.

» Ksztaltowanie przestrzeni publiczne;j przyjaznej 0sobom starszym
I Z niepetnosprawnosciami.

3. INFRASTRUKTURA POMOCY I INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Od kilkunastu lat obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby osdb z zaburzeniami psychicznymi,
wymagajacymi wsparcia w zakresie zapewnienia opieki i pielegnacji oraz w zakresie prawidlowego
funkcjonowania w spoleczenstwie, zar6wno w formie dziennej, jak 1 calodobowej. Decydujaca role
w zakresie prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie odgrywaja srodowiskowe domy
samopomocy. Liczba srodowiskowych doméw samopomocy dla osob zaburzonych psychicznie
ulega w wojewddztwie statemu zwickszeniu. Poza zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
opieki, pielegnacji 1 wsparcia przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, kluczowa rolg
odgrywaja rowniez réznego rodzaju dziatania w zakresie aktywizacji tych osoéb, rehabilitacji
zawodowej
1 spotecznej oraz integracji, tj. warsztaty terapii zajeciowe].

Rekomendacije:
> Wskazane jest zwickszenie liczby SDS, szczegodlnie na terenach tych powiatow, gdzie
wystepuja w niewystarczajacej liczbie.
» Poszerzenie $rodowiskowego systemu wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi
poprzez tworzenie lokalnych klubow samopomocy oraz utworzenie dodatkowych miejsc
w srodowiskowych domach samopomocy, szczegdlnie calodobowego pobytu, np. poprzez
zlecanie tych zadan w drodze otwartych konkuréw ofert organizacjom pozarzadowym.

Liczba dziennych doméw pomocy utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. W 2018 roku
srodki finansowe w ramach Wieloletniego Programu SENIOR+ na lata 2015-2020” — edycja 2018,
wspomogly funkcjonowanie 7 juz istniejgcym Dziennym Domom Pomocy (gmina: Bartoszyce,
wiejska Lidzbark, Gérowo Iaweckie, Dzialdowo, Ostroda i 2 w Olsztynie) oraz 4 Klubom
»Senior+” (gminy: wiejska Lubawa, Dziatdowo, Etk 1 Ostroda).
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Rekomendacie:

» Biezace monitorowanie zapotrzebowania na powstawanie i funkcjonowanie DDP.

» Podjecie dziatan zmierzajacych do powstania w kazdej gminie co najmniej 1 dziennego
domu pomocy lub state zwigkszanie ich liczby w gminach juz posiadajacych te placowki, wg
zdiagnozowanych potrzeb.

» Zwickszenie wysokosci $rodkow finansowych w gminnych budzetach na powstawanie
dziennych doméw pomocy.

» Rozbudowa systemu opieki srodowiskowej skierowanej do oséb starszych i ich rodzin
W celu podwyzszenia komfortu zycia oraz przedluzenia mozliwosci przebywania dluzej
w ich $rodowisku (wigksza efektywnos$¢ tego typu wsparcia oraz obnizenie kosztow, ktore
wigzalby si¢ z umieszczaniem seniorow w placoéwkach catodobowych).

» Ubieganie si¢ przez samorzady o dotacje w ramach Programu Rzadowego ,,Senior+”.

» Tworzenie w gminach dziennych domow opieki medycznej wspierajgcych przede wszystkim
osoby starsze w procesie powrotu do samodzielno$ci po okresie pobytu w szpitalu (m.in.
RPO WiM 2014-2020).

Alternatywng forma wsparcia skierowang do osob, ktore wymagaja czeSciowego wsparcia
jest tworzenie mieszkan chronionych dla osob, ktore sa na tyle samodzielne, by funkcjonowaé
przy umiarkowanym wsparciu. Wg danych zaczerpnigtych ze sprawozdania MPiPS-03, w 2018
roku funkcjonowalo lacznie 68 tego typu podmiotow. W kolejnych latach 10 gmin planuje
uruchomienie nowych mieszkan chronionych. Zwigkszenie liczby mieszkan chronionych
i osrodkdw wsparcia dziennego jest bardziej korzystne finansowo niz opieka w domu pomocy
spoleczne;.

Rekomendacie:

» Dalszy rozw06j mieszkan chronionych w wojewodztwie dla roéznych grup odbiorcow
(w szczegblnosci dla wychowankoéw opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze,
0sOb niepelnosprawnych 1 0s6b starszych) oraz zabezpieczenie zwigkszonych $rodkéw
finansowych na ich utrzymanie i prowadzenie (m.in. RPO WiM 2014-2020).

Waznym elementem wlaczenia spotecznego osob zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym s3 podmioty ekonomii spolecznej, w szczego6lnosci o charakterze reintegracyjnym.
Mimo systematycznego rozwoju w tym obszarze, liczba tego rodzaju podmiotow w wojewodztwie
jest nadal niewystarczajagca. W wojewodztwie funkcjonuje 10 centréw integracji spolecznej,
49 klub6éw integracji spotecznej, 9 zakladow aktywno$ci zawodowej i 35 warsztatow terapii
zajgciowe;.

Rekomendacie:

» Wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spolecznej w szczegdlnosci przedsiebiorstw
spotecznych oraz podmiotow reintegracji typu KIS, CIS, WTZ, ZAZ w celu stworzenia
I zwigkszenia liczby miejsc pracy dla osob wykluczonych spotecznie (m.in. RPO WiM
2014-2020).

» Wspieranie samorzadow lokalnych i organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych, w tym z funduszy Unii Europejskiej w obecnym okresie programowania
(2014-2020), na rozw9j i modernizacj¢ infrastruktury instytucjonalne;.

» Podejmowanie dziatan promocyjnych zwigzanych z rozwojem podmiotéw ekonomii
spotecznej (m.in. spotdzielni socjalnych) (m.in. RPO WiM 2014-2020).

» Obejmowanie wsparciem osob niepetnosprawnych zatrudnionych w ZAZ-ach chcacych
podja¢ zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Wspieranie rozwoju ZAZ-6w i WTZ-ow
sprzyja aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych(m.in. RPO WiM 2014-2020).

» Podejmowanie dzialan majacych na celu zwigkszenie liczby miejsc pracy dla osob
niepelnosprawnych oraz realizowanie szkolen i kursow dla oso6b niepetnosprawnych
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chcacych podnie$¢ swoje kwalifikacje zawodowe lub chcacych si¢ przekwalifikowad
zawodowo (m.in. RPO WiM 2014-2020).

4. KADRA JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ POMOCY SPOLECZNEJ

W 2018 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim w strukturach jednostek pomocy
spolecznej liczba pracownikéw socjalnych utrzymata si¢ na poziomie zblizonym do 2017 roku.
Nieznacznie wzrosta natomiast liczba pozostatych pracownikoéw jednostek organizacyjnych pomocy
spoleczne;.

W wojewddztwie nadal sg osrodki pomocy spolecznej, ktore zatrudniajg mniej niz
3 pracownikow socjalnych (dwa OPS-y). W 2018 roku 9 osrodkéw pomocy spolecznej nie
zatrudnialo wymaganej ustawowo liczby pracownikoéw socjalnych — liczonej proporcjonalnie do
liczby mieszkancow gminy w stosunku: jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy na 2000 mieszkancow gminy lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie
gospodarujacych liczonej w stosunku: w stosunku jeden pracownik socjalny na nie wigcej niz
50 rodzin 1 os6b samotnie gospodarujacych.

Rekomendacie:
» Zwigkszenie srodkow przez samorzady lokalne na sfinansowanie i zwigkszenie zatrudnienia
pracownikow socjalnych w celu spetnienia przez jednostki wymogoéw ustawowych.

Coraz wigcej pracownikow socjalnych posiada wyzsze wyksztatcenie 1 specjalizacje I lub
I stopnia w zawodzie pracownik socjalny lub specjalizacj¢ z organizacji pomocy spotecznej. Jest to
efekt wieloletnich projektow edukacyjnych profesjonalizacji kadry jednostek pomocy spotecznej
prowadzonej na szczeblu rzagdowym, a przede wszystkim regionalnym (w tym przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej). W 2017 roku 148 osob posiadato specjalizacj¢ 11 stopnia, w 2018
roku warto$¢ ta wzrosta do 155 osob.

Rekomendacie:

» Profesjonalizacja kadr pomocy i integracji spolecznej m.in. poprzez osiaganie kolejnych
stopni specjalizacji, co zapewnia podnoszenie jakosci $wiadczonych przez OPS ustug
spotecznych w $rodowisku lokalnym.

> Zapewnienie Kkadrze jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej mozliwosci
podwyzszania kwalifikacji za pomoca réznorodnych form doskonalenia zawodowego,
W tym: kursow, treningéw, szkolen, studiow 1 kursow zawodowych (np. ze $rodkow
PO WER).

» Szkolenia kadry pracujacej w obszarze pomocy 1 integracji spolecznej, w tym
szkolenie/ksztalcenie z wykorzystania nowych/innowacyjnych metod pracy w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych oséb/rodzin wymagajacych wsparcia).

» Upowszechnienie praktyki wolontariatu w administracji samorzadowe;.

Dotychczasowe zatrudnienie specjalistycznej kadry jednostek pomocy spotecznej (m.in.
prawnikow, pedagogow, doradcow zawodowych, psychologow, asystentow rodziny, koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej) jest niewystarczajace w stosunku do potrzeb szczegdlnie wobec
zwiekszania zakresu zadan tych pracownikoéw. Ponadto osoby te czgsto sg zatrudnione na czes$¢
etatu lub na podstawie umowy zlecenia (np. asystenci rodziny), co ogranicza ich dostgpnos¢ i nie
daje gwarancji dtugotrwatej oraz efektywnej wspolipracy.
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Rekomendacie:

» Zwickszanie zatrudnienia specjalistycznej kadry jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, szczegdlnie: prawnikéw, psychologoéw, pedagogdéw, doradcéw zawodowych,
mediatordéw, asystentow rodziny, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej.

» Ksztalcenie i doszkalanie kadry zgodnie ze zglaszanymi potrzebami.

» Profesjonalizacja i standaryzacja pracy socjalnej poprzez dostosowanie oferty ustug do
zmieniajacych si¢ potrzeb indywidualnych 1 lokalnych.

» Upowszechnianie praktyk i stazy zawodowych w administracji samorzadowe;j.

W 2018 roku w ramach zatrudnienia pomocniczego zatrudnionych byto: 79 wolontariuszy,
174 osoby w ramach zatrudnienia subsydiowanego oraz 126 os6b odbywajacych staze zawodowe.

Rekomendacie:

» Kontynuacja i zwigkszanie zatrudnienia w ramach realizacji stazy zawodowych, ktoére
Z jednej strony sg waznym elementem wspomagania kadry i odcigzenie pracownikéw od
prac administracyjno-biurowych, a z drugiej strony pozwalajg na nabywanie przez mlode
osoby bezrobotne umiejetnosci praktycznych do wykonywania zawodu.

» Kontynuacja realizacji zatrudniania subsydiowanego na wykonywanie m.in. prac
administracyjnych wspierajacych prace jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
a zarazem stwarzajacych mozliwos¢ aktywizacji zawodowej i zdobywania doswiadczenia
podnoszacego kompetencje 1 umiejetno$ci zawodowe 0sob znajdujacych si¢ w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy.

W rekomendacjach, ktére znalazlty si¢ w jednostkowych ocenach pojawila si¢ sprawa
bezpieczenstwa pracownikoéw socjalnych w sytuacji konfrontacji z niezadowolonym beneficjentem,
szczegblnie osobami uzaleznionymi i niezrownowazonymi psychicznie. Waznym zadaniem staje si¢
stworzenie warunkéw zapewniajacych poczucie bezpieczenstwa pracownikom osrodkéw pomocy
spoleczne;.

5. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI — ZADANIA ZLECONE
W OBSZARZE POMOCY | WSPARCIA

Najczesciej stosowang formg wspotpracy samorzadow terytorialnych z organizacjami
pozarzadowymi jest zlecanie zadan w trybie okreslonym przez ustawg¢ o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — korzysta z niej corocznie 56% jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewoOdztwie warminsko-mazurskim.

W roku 2018 gminy i powiaty w wojewodztwie warminsko-mazurskim zawarty 869 umow
z 576 organizacjami pozarzagdowymi na realizacj¢ zadan w trybie dzialalno$ci pozytku publicznego.
Laczna kwota dotacji przekazanych w 2018 r. przez samorzady lokalne na zlecanie zadan w trybie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w obszarze pomocy i wsparcia,
wyniosta 79 377 tys. zt. Jest to warto$¢ o nieco ponad 5 min zt wyzsza niz w roku 2017.

W 2018 r., podobnie jak w roku 2017 r., niewielka liczba samorzadow lokalnych (10) zlecita
zadania w trybie zamoéwien publicznych ogotem 18 organizacjom pozarzagdowym. W stosunku do
2017 r. liczba organizacji, ktorym zlecono zadania w trybie zamodwien publicznych wzrosta
0 2 organizacje.

Rekomendacja:
» Podejmowanie dzialan w partnerstwie lokalnym i dazenie do zwigkszania liczby umoéw na
realizacj¢ zadan w obszarze pomocy spotecznej zlecanych organizacjom pozarzagdowym.
» Promowanie wsrod samorzadow terytorialnych wspotpracy z III sektorem np. poprzez
organizowanie cyklicznych spotkan przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
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Z organizacjami pozarzadowymi, majacych na celu wypracowanie ptaszczyzny stalej
wspotpracy.

» Zachgcanie organizacji pozarzagdowych do inicjowania wspolpracy z samorzadami
lokalnymi (tzw. ,,inicjatywy oddolne”).

» Pobudzanie aktywnosci spolecznej i obywatelskiej, szczegodlnie w gminach wiejskich,
w ktorych brakuje podmiotow trzeciego sektora.

» Promowanie i budowanie wolontariatu w spotecznosci lokalnej, w tym wolontariatu
seniorow.

W roku 2018 prowadzenie placowek pomocy spolecznej zlecono 43 organizacjom
pozarzagdowym na tgczng kwote przekazanych dotacji 41 109 tys. zk. w tym m.in. doméw pomocy
spolecznej, srodowiskowych domoéw samopomocy, noclegowni dla oséb bezdomnych, placowek
opickunczo-wychowawczych o charakterze socjalizacyjnym oraz typu rodzinnego itp.

Rekomendacja:

» Budowanie partnerskich relacji pomigdzy samorzadami i organizacjami pozarzadowymi,
W szczegblno$ci poprzez zlecanie podmiotom niepublicznym prowadzenia placéwek
pomocy spolecznej, organizacje i prowadzenie swietlic sSrodowiskowych;

» Promowanie organizacji pozarzagdowych dzialajacych w szczegodlnosci na rzecz oséb
starszych poprzez zlecanie przez samorzady zadan w tym obszarze oraz dofinansowanie
| organizowanie dziatan zmierzajacych do profesjonalizacji i specjalizacji organizacji w tym
zakresie.
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