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Program wsparcia rozwoju kultury wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025

Wprowadzenie

Celem Programu wsparcia rozwoju kultury wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025 jest okreslenie glownych zadan administracji samorzadowej wojewédztwa
oraz podleglych mu jednostek w tej dziedzinie. Program okresla podstawowe elementy
planistyczne regionalnej polityki kulturalnej. Nalezy do nich konieczno$¢ ochrony
dziedzictwa Kkulturowego i rozwijanie regionalnej tozsamosci w oparciu o dorobek
pokolen mieszkancow Warmii i Mazur. Program ma takze zwroci¢ uwage na potrzebe
inspirujacego i wspierajacego podejscia administracji regionu do aktywnosci kulturalnej
jego mieszkancow traktowanej takze jako jedno z kot zamachowych rozwoju regionu.

W starozytnym Rzymie stowa cultura uzywano w odniesieniu do uprawy roli. W czasach
nam zdecydowanie blizszych w potocznym rozumieniu do kultury zaliczano sztuke: muzyke,
malarstwo, literatur¢ z czasem teatr i film. Ale nie wszedzie. Tak byto w euroamerykanskim
kregu kulturowym. Dla Chinczykow najwigksza ze sztuk byla kaligrafia. Ale
dziewigtnastowieczny badacz Edward Tylor uzywal stowa kultura zamiennie ze stowem
cywilizacja. W jego definicji kultura obejmowata wiedze, wierzenia, sztuke, moralnos¢, prawa,
obyczaje oraz inne zdolnosci i nawyki nabyte przez ludzi jako cztonkéw spoteczenstwa.

Przetomem w rozumieniu kultury bylo rozszerzenie tego pojecia. Antropolog Ralph
Linton do kultury zaliczyt wszystkie wyuczone zachowania i ich rezultaty, ktorych elementy
sktadowe sg podzielane i przekazywane przez cztonkow danego spoleczenstwa. Zatem,
wedtug niego, do kultury nalezg tez inne zachowania, takie jak chodzenie do kosciota jako
miejsca kultu, sam kult, pie$ni religijne, ich forma i tres¢, ale i sposéb wykonywania. Do
kultury mozna wigc zaliczy¢ takze podania i legendy, ale tez jezyk w jakim sa opowiadane
lub spisane. Czasem sg to rozne jezyki.

Drugim przelomem w antropologii bylo stwierdzenie, ze nie ma kultur wyzszych
1 nizszych. Zrezygnowano nawet z wartosciujacego okreslenia w odniesieniu do ludéw spoza
euroamerykanskiego kregu — ,kultura prymitywna” 1 zastgpiono je okre$leniem opisowym —
»Kultura plemienna”. Jednak jak wiadomo, inaczej wyglada Zycie mieszkancow Berlina,
a inaczej Indian z amazonskiej dzungli. W tym przypadku méwi si¢ o rdznicy cywilizacyjnej
czy nawet lepiej technologicznej. To, ze Indianie nie wymyslili telefonu komorkowego, nie
Swiadczy o tym, ze sg gorsi od jego wynalazcow. To, ze nie s3 autorami wielotomowych
powiesci nie znaczy, ze s3 ghupsi. Sa po prostu inni. Ich kultura odpowiada ich ludzkim
potrzebom, ktore sg takie same jak nasze. Antropolozka Ruth Benedict wyjasnita to, postugujac

si¢ indianskim przystowiem: Kazdy cztowiek czerpie te samg wodeg, tyle ze innym kubkiem.
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Na wazny, bo psychologiczny aspekt rozumienia kultury, zwrécil uwage Stefan
Ossowski. Jego zdaniem kultura jest pewnym zespotem dyspozycji psychicznych,
przekazywanych w zbiorowos$ci przez kontakt spoteczny i uzalezniony od catego systemu
stosunkow miedzyludzkich. Méwigc inaczej — to, jacy jesteSmy, zalezy od naszego miejsca
urodzenia i wychowania. A na to ostatnie, czyli akulturacje, ma wlasnie wptyw caty system
stosunkow spotecznych — nie tylko rodzina, szkota i grupa réwiesnicza, ale rowniez miejsce
zamieszkania, region, panstwo, w jakim dorastamy, z jego kulturg prawna, kulturg pracy,
kulturg jezyka i wszystkimi innymi kulturami.

W raportach i diagnozach dotyczacych kultury Warmii i Mazur rozumie si¢ szerzej niz
czynil to Edward Tylor.

Kultura regionu to, oprocz oczywistego przejawu samorealizacji jednostek oraz jego
historii 1 tradycji, przede wszystkim system organizujacy zycie spoleczne, budujacy relacje
miedzyludzkie 1 bedacy wyrazem troski o dobro wspdlne. System samoorganizacji ludzi oparty
na ich partycypacji w zyciu ich matych i wigkszych ojczyzn, ktory tworzy lokalne wspdlnoty
1 moze oraz powinien by¢ podstawa budowania spoteczenstwa obywatelskiego otwartego na
blizszy lub dalszy $wiat, na poznawanie nowych ludzi, nabywanie nowych umiejetnosci.

A ludzie chcg mie¢ poczucie, ze sg czescig wigkszej catosei i uczestnictwo w tak szeroko
rozumianej kulturze im to umozliwia. Kultura jest zatem przede wszystkim narzedziem do
lepszego, ciekawszego zycia. W naszym regionie mamy wielki, arcyciekawy, w duzym stopniu
unikalny 1 nieznany w Polsce zasob materialnego i1 niematerialnego dziedzictwa kulturowego.

Mamy wspaniatg ilustrowang dzietami sztuki i architektury europejska opowiesc.

Program wsparcia rozwoju kultury wojewédztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025 jest zbiorem dhugofalowych dziatan wszystkich interesariuszy. Ich celem jest realizacja
wizji Warmii i Mazur, jako regionu ludzi aktywnych — takze w sferze nowoczesnie
pojmowanej kultury, $wiadomych jej wielkiej roli w rozwoju spoleczno-gospodarczym
regionu. Wizja zaktada, ze mieszkancy beda nie tylko jej odbiorcami, ale przede wszystkim
jej animatorami, tworzac kulture — beda przez nig ksztattowani.

Propozycje zawarte w tym dokumencie maja stuzy¢ realizacji tej proaktywnej wizji
poprzez: zredukowanie niepewnosci decyzyjnej!, koncentracje wysitkow i $rodkéw na
najwazniejszych problemach oraz koordynacj¢ dzialania poszczegdlnych — w duzym stopniu

autonomicznych — uczestnikéw zycia kulturalnego regionu. Uwzgledniajag one wystgpujace

LW teorii decyzji sytuacja, w ktorej decydent stojacy przed alternatywa nie ma dostatecznej ilosci informacji
niezbednych do podjecia decyzji optymalnej (lub/i nie zna prawdopodobienstw wystgpienia konsekwencji
decyzji).
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w wojewodztwie uwarunkowania, jego potencjat, silne i stabe strony oraz szanse 1 zagrozenia
ptynace z wewnatrz i zewnatrz.

Jak kazdy tego typu dokument, Program... ,,z zasady” ma charakter ogdlny. Jest
bowiem dokumentem kierunkowym, ,mapa drogowa” stanowigca podstawe do
podejmowania skoordynowanych dziatan przez wszystkich partneréw lokalnych. Nie jest tym
samym ,gotowa recepta na sukces”, czy tez ,gotowym spisem szczegolowego
postgpowania”, chociaz wyznacza niektore reguty pracy i zadania.

Gléwnym jego zadaniem jest okre$leniec — na podstawie diagnozy stanu istniejgcego
oraz uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych — celéw strategicznych i1 operacyjnych oraz
zwigzanych z nimi priorytetowych dziatan wiladz samorzadowych wojewodztwa, jak
i jednostek mu podlegtych wspierajacych rozwoj kultury regionu. Powinien by¢ podstawa ich
konkretnych decyzji: podziatu $rodkéw, zamawiania zadan, tworzenia zasad, i wspierania
okreslonych celow.

Poprzez ten Program samorzad wojewodztwa ma tez inspirowaé ideami, pomystami
i stylem podejscia do kultury inne — wzajemnie suwerenne — jednostki samorzadu
terytorialnego, podlegte im jednostki kultury, NGO-sy, rézne podmioty niesamorzadowe, jak
1 szeroko rozumianych ludzi kultury (artystow, mecenasow, organizatorow lokalnego zycia
kulturalnego, itp.). Naktania¢ ich do okreslonych dziatan, oferujgc zachety i korzysci.

O ile wdrozenie tego dokumentu nie niesie ze soba zadnych skutkéw finansowych dla

budzetu samorzadu czy jednostek kultury, o tyle realizacja przyjetych w nim zapisow posrednio

moze zwigkszy¢ pulg sSrodkow wydatkowanych na ten cel. Zaktadaja one bowiem, ze oprocz
srodkoéw publicznych wazne miejsce w zakresie zrodet finansowania kultury powinny zajac
srodki obywateli 1 prywatnych organizacji.

* % %

Konieczno$¢ zachowania logicznej spojnosci 1 jego sekwencyjny charakter wplyna na
uktad tego dokumentu.

W pierwszej czesci przedstawiono diagnoze stanu istniejagcego oraz uwarunkowan
zewngtrznych 1 wewnetrznych opartag na analizie danych zastanych (desk research),
obejmujacych zarowno dokumenty oficjalne, z ktorych najwazniejszym jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 oraz Regionalny
Program Operacyjny?, jak i opracowania analityczne poswigcone kulturze Warmii i Mazur.

Kluczowe byly trzy opracowania: dokonana przez dr hab. Magdalen¢ Dudkiewicz Analiza

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (RPO W-M),
Olsztyn 2014.
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porownawcza zapisow dotyczgcych kultury w dokumentach szczebla centralnego i w strategiach
lokalnych®, raport z badan stanu kultury wojewodztwa warminsko-mazurskiego
przeprowadzonych przez zespét naukowcoéw pod kierunkiem prof. Barbary Fatygi* oraz,
nakreslone migdzy innymi na podstawie tych badan, Scenariusze przysztosci Warmii i Mazur
w kontekscie rozwoju kultury zawarte w raporcie Ponowa®. Chociaz od ich powstania mingto
juz kilka lat, zawarty w nich opis stanu istniejacego oraz wnioski i rekomendacje praktyczne sa
nadal w duzym stopniu aktualne.

W czesci drugiej, na podstawie wnioskow 1 postulatow zawartych we wspomnianych
wyzej dokumentach oraz analizy innych opracowan, sformulowano glowne przestanie
Programu oraz jego cele strategiczne.

Czgs$¢ trzecia zawiera propozycje celow operacyjnych 1 propozycje zwigzanych z nimi
dziatan, wypracowane metod¢ partycypacyjno-ekspercka, wykorzystujaca wiedze i spostrzezenia
przedstawicieli interesariuszy oraz wktad koncepcyjny pracy konsultantow i ekspertow.

Ostatnia czg$¢ poswigcona zostala zarysowaniu Uwarunkowan skutecznosci realizacji

Programu i postawionych w niej zadan.

3 M. Dudkiewicz, Dokumenty o znaczeniu strategicznym dla Warmii i Mazur — analiza poréwnawcza zapiséw
dotyczqcych kultury w dokumentach szczebla centralnego i w strategiach lokalnych, Warszawa 2014,

4 B. Fatyga, M. Dudkiewicz, P. Tomanek, R. Michalski, Kultura pod pochmurnym niebem. Dynamiczna
diagnoza stanu kultury wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn 2014,

5 Ponowa. Scenariusze przysztosci Warmii i Mazur w kontekscie rozwoju kultury i kapitatu spotecznego,
Olsztyn-Warszawa 2015.
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I. Otoczenie prawne

Od strony legislacyjnej Program wsparcia kultury... wpisuje si¢ w szerszy kontekst
obowigzujacych dokumentdéw strategiczno-programowych dotyczacych kierunkow rozwoju kraju
i wojewddztwa® oraz posrednio i jednostek samorzadu terytorialnego (JST) nizszego szczebla.
Jest dokumentem uzupetniajagcym i uszczegdtowiajacym zapisy tych aktéw prawnych, musi wige
by¢ spdjny z ich priorytetami i zapisanymi w nich celami. One tez wyznaczaja jego ramy (W tym
formalne) — stanowigC podstawe do sformutowania glownych priorytetow, celéw i dziatan.

Poréwnania dokumentow strategicznych obowigzujacych w wojewodztwie warminsko-
mazurskim na szczeblu centralnym, powiatowym oraz gminnym w zakresie, w jakim odnoszg
si¢ one do kultury, dokonata w 2014 roku dr hab. Magdalena Dudkiewicz z Instytutu
Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. W swoim opracowaniu
Dokumenty o znaczeniu strategicznym dla Warmii i Mazur...”. autorka ta stwierdza:

[W dokumentach strategicznych JST] zdecydowanie dominuje osadzenie kultury

w kontekscie turystyki, czyli widzenia jej jako narzedzia promocji, a tym samym
kierowanie do 0sob z zewngtrz, ktorych kultura ma przyciggaé, zachecaé do przyjazdu
i pobytu. Taka spojnos¢ znacznie rzadziej dotyczy koncentrowania dziatan kulturalnych
na mieszkancach danego regionu, ktorych rozne potrzeby za posrednictwem kultury
majg by¢ zaspokojone. Takie , uZytkowe” podejscie do kultury jest oczywiscie
uzasadnione: fakt, Ze kultura jest ,,po cos” — stuzy albo jako narzedzie promocji
regionu albo jako sposob spedzania wolnego czasu, czy tez srodek do zapobiegania
patologiom, nie jest niczym niewlasciwym. Wydaje si¢ jednak, ze w analizowanych
dokumentach brakuje — rownowazqcego to podejscie — spojrzenia na kulture jako
wartos¢ autoteliczng, wynikajgcq z potrzeb ludzi i w efekcie przez nich na co dzien
praktykowang, bez nastawienia na wymierne i/lub szybkie korzysci. (...) W rezultacie:

» Kultura na kazdym szczeblu samorzgdowym jest traktowana przede wszystkim
uzytkowo, w szczegolnosci w kontekscie turystyki, ewentualnie oferty ,, eventowej”
lub formy spedzania wolnego czasu,

» Sposob myslenia o kulturze jest mato zwigzany z mieszkancami wojewodztwa —
czestszym, a niekiedy gltownym punktem odniesienia sq ludzie z zewngtrz: to dla nich

dba si¢ (w rozny sposob) o kulture, a dopiero ,, przy okazji” o wlasnych mieszkancow,

6 M.in.: Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, Ustawa z dnia 20 kwietna
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Art. 4. 1. Polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju, programow i dokumentow
programowych...), itp.

" M. Dudkiewicz, Dokumenty 0 znaczeniu strategicznym...



Program wsparcia rozwoju kultury wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025

» Kultura zatem jest pozbawiona duszy — czesciej ma twarz muréw, zabytkow,
budowli. Jest kulturq ,,martwq”, zastyglq, dziedzictwem, a nie kulturq ,,zZywgq”,
aktywngq, tworczq, tworzong przez ludzi i dla ludzi;

» Kultura jest domeng publicznych instytucji — urzedow i ich agend. To ustuga
publiczna, realizowana przy zatozeniu, ze aktywna strona (publiczna) zapewnia tresé
kultury i dostep do niej, a bierna strona (spoteczna, obywatelska) kulture konsumuje,

ale jej nie tworzy i w niej, w nowoczesnym znaczeniu tego stowa, nie uczestniczy®.

Na tej podstawie M. Dutkiewicz postuluje:

Dla rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego wydaje si¢ wazne, aby wszystkie
watki  dotyczgce mieszkancow, ich aktywnosci, budowania lokalnego kapitatu
spotecznego, ktore sq obecne w najnowszych dokumentach o znaczeniu strategicznym
(zwlaszcza  strategii  rozwoju  spoleczno-gospodarczego do 2025 roku) zostaly
uwypuklone, by nadano im wigksze znaczenie i podjeto probe , zaszczepienia” tego

myslenia na szczeblu lokalnym — powiatowym i gminnym.

Autorzy innego opracowania analitycznego — Kultura pod pochmurnym niebem.
Dynamiczna diagnoza stanu kultury wojewédztwa warminsko-mazurskiego®, raportu z badan
przeprowadzonych w 2012 roku przez zespot pod kierunkiem prof. Barbary Fatygi
z Uniwersytetu Warszawskiego, w jego podsumowaniu formutujg migdzy innymi nast¢pujace
,wnioski kardynalne”:

» Ani statystyka publiczna kultury (GUS), ani diagnozy zawarte w dokumentach
strategicznych nie dajq podstaw do opartego na rzetelnych podstawach
projektowania polityki kulturalnej wojewodztwa;

» Kultura nie jest w optyce wladz samorzgdowych postrzegana jako kategoria
rozwoju spotecznosci lokalnej, lecz jako zasob dobr materialnych (natury
I dziedzictwa kulturalnego) do rabunkowego wykorzystania;

» Polozenie glownego nacisku na rozwdj turystyki w oparciu o zasoby materialne,
niezaleznie od wysokosci funduszy pozyskanych z UE, jest slepq uliczkq dla Warmii

i Mazur;

8 Tamze, s. 30-31.

® Kultura pod pochmurnym niebem...

26 lutego 2013 roku raport z badan zostal przyjety przez radnych Sejmiku, jako oficjalnego dokumentu
samorzadu wojewodztwa.
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» Praktykowanie kultury przez samorzqd tworzy kulture ,,eventu” dla turystow i dla
zaspokojenia potrzeb lokalnej wiadzy (oraz swoisty kult wydarzen), z zaniedbaniem
pracy ciggtej w spotecznosci lokalnej;

» W dziatalnosci lokalnych instytucji kultury i innych organizatorow Zycia
kulturalnego brakuje autentycznych sieci wspotpracy;

» Czes¢ spoleczno-kulturowych dystynkcji (réznic) w przestrzeniach stylow Zycia
zaczyna nabierac klasowego charakteru,

» Analiza zasobow wykazata, Ze najcenniejszym zasobem Warmii i Mazur dla
rozwijania kapitatu kulturowego i spolecznego w spotecznosciach lokalnych nie jest
natura czy dziedzictwo kulturowe, ale ludzie kultury i drzemigce potencjaly

spotecznosci lokalnych™.

Autorzy tych opracowan, zwracaja rowniez uwage!! na silne (formalnie) powigzanie
kultury i turystyki, na utylitarne traktowanie jej przez wtadze regionalne i lokalne, przede
wszystkim jako ,,dzwigni” dla turystyki, jako ,,narz¢dzia” promocji regionu.

Szeroko rozumiana turystyka jest dominujaca dziedzing gospodarki regionu i uznawana
jest za jeden z filarow jego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Znajduje to odzwierciedlenie
W zapisach Strategii Rozwoju Turystyki Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego? (SRTWWM)
bedacej dokumentem stanowigcym rozwiniecie Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego®®. Proponowany w niej cel glowny, zostat
sformulowany nastgpujaco: Turystyka staje sie wiodqcqg, synergiczng dziedzing gospodarki
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, wywierajqgc pozytywny wplyw na rozwoj wielu innych
sektorow gospodarki regionu.

Cel ten nawigzuje do sformutowanej w tym dokumencie wizji rozwoju turystyki
w wojewodztwie warminsko-mazurskim: Warmia i Mazury to region unikalny w skali
Europy, atrakcyjny dla wypoczynku oraz rozwoju biznesow turystycznych*. Z tak

zdefiniowang wizjg taczy si¢ misja. Jest nig rozwijanie silnej pozycji turystycznej regionu

10 Tamze, s. 142.

1 Trzeba zaznaczyé, ze sa to uwagi krytyczne, np.: ,,Brakuje traktowania kultury jako warto$ci autotelicznej,
waznej niezaleznie od okoliczno$ci zewngtrznych. Kultura widziana jest jako NARZEDZIE przydatne
1 wykorzystywane dla innych (jak mozna domniemywa¢ wazniejszych, nadrz¢dnych wobec niej) celow:
gospodarczych, marketingowych, itp.” (M. Dudkiewicz, Dokumenty o znaczeniu strategicznym dla Warmii
i Mazur..., s. 4).

12 Strategia Rozwoju Turystyki Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025, Olsztyn, 28 czerwca 2016 r.
13 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewéddztwa Warminisko-Mazurskiego do roku 2020, Zalacznik
do Uchwaly nr XXXIV/474 /05 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 31 sierpnia 2005 r.
Praktycznie wszystkie strategie rozwoju JST-6w regionu ktadg nacisk na wszechstronny rozwdj tej gatezi ustug,
w duzym stopniu podporzadkowujac jej inne obszary swojej aktywnosci.

14 Strategia Rozwoju Turystyki. .., s. 30.
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Warmii i Mazur na mapie Polski i Europy Srodkowej, poprzez konkurencyjng oferte
produktow oraz wysokq jakosé i kreatywnosé kadr sektora®.

W dokumencie SRTWWM wprowadzono rowniez hasto wdrozeniowe — Turystyka nas
inspiruje — bedagce mottem wszelkich dzialan podejmowanych zgodnie z przyjetymi
w Strategii Rozwoju Turystyki... kierunkami i priorytetami. A jednym z czterech zapisanych
w niej kierunkow strategicznych jest Synergia kultury i turystyki.

Opiera si¢ on na nast¢pujacych zatozeniach:

» Efektywny, dwukierunkowy przepbyw informacji na linii kultura — turystyka,
wphwajgcy na wzbogacenie oferty turystycznej regionu oraz jej atrakcyjnosc¢ dla
turystow.

» Synergia korzysci dzieki przemystowi kultury oraz czasu wolnego.

» Poprawa spojnosci marketingu oferty kulturalnej oraz turystycznej.

(...) Istotnymi, pozgdanymi dla turystow atrybutami ofert turystycznych, sq m.in.
autentycznos¢ lokalna i spoleczna, aktywne angazowanie odbiorcy w tym interakcja,
mozliwos¢ uczestniczenia oraz doswiadczania wydarzen unikalnych, niepowtarzalnych,
ktore dziejq sie tylko w jednym miejscu oraz w okreslonym momencie czasowym. Tego
typu doswiadczenia sq dla turystow przezyciem zapamietanym na dlugo, ktore
wzmacniajg pozytywne odczucia, tworzq silne skojarzenia z miejscem do ktorego warto
wracac i ktore jest godne polecenia znajomym. Waznym aspektem synergii turystyki
i kultury sq takze formy tworczego angazowania turystow, w tym w najbardziej
rozwinietej formie — jako oferta turystyki artystycznej, tworczej. W przypadku oferty
kulturalnej regionu, istnieje szerokie spektrum elementow, ktore mogg wzmocnic
wizerunek, a takzZe atrakcyjnos¢ zintegrowanej oferty turystycznej, w tym produktow
wizerunkowych oraz podstawowych.

W odroznieniu od oferty tradycyjnej turystyki kulturowej, czyli zwiedzania
i oglgdania zabytkow, kultura wspolczesna stanowi silng, zmienng wartos¢ dodang,
poprzez ktorq mozemy aktywnie, dynamicznie wplywacé na wieksze zainteresowanie
turystow regionem, w tym takze po sezonie letnim. Ofertq kulturalng sq zainteresowani

z reguly takze turysci aktywni czy biznesowi®.

15 Tamze.

16 Tamze, s. 33.

~Zatozono, ze dzigki realizacji dokumentu SRTWWM 2025 mozliwe bedzie ograniczenie fragmentaryzacji rynku
turystycznego poprzez stworzenie zintegrowanego podejsScia wspierania gospodarki turystycznej, jako zrodta
aktywizacji wokot produktow czy ustug turystycznych, zard6wno obszaré6w miejskich, jak i wiejskich. Dokument
ten, pozwoli rozwing¢ innowacyjno$¢ oraz kreatywno$¢ sektora turystyki, przy wiaczeniu przedstawicieli
biznesu turystycznego (w tym przede wszystkim MSP, mikroprzedsigbiorstwa), JST oraz stowarzyszen i
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Taka ,,synergiczna” relacja pomiedzy kulturg i turystyka znajduje odzwierciedlenie miedzy

innymi i w zapisach Regionalnego Programu Operacyjnego, gdzie rowniez:

Dziatania stuzgce zachowaniu dziedzictwa kulturowego (wraz z jego kontekstem
krajobrazowym) i rozwojowi zasobow kultury bedg zorientowane na bardziej efektywne
ich wykorzystanie z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, przede wszystkim
poprzez przystosowanie instytucji do prowadzenia w nowoczesny sposob dziatalnosci
kulturalnej oraz wzrost jakosci i roznorodnosci oferty kulturalnej regionu, wpisujqcej sie
w proces poszerzania jego oferty turystycznej. Dofinansowanie otrzymajg wiec wylqcznie
przedsigwziecia, ktorych realizacja umozliwi wlgczenie/utrzymanie obiektow zabytkowych

i instytucji kultury w wachlarzu produktéw turystycznych wojewodztwa®’.

Na takie podej$cie do funkcji kultury zwracaja uwage rowniez autorzy Uzupelnienia
Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020, ktorzy w Zatozeniach do NSRK
przyjmuja, m.in.:

Rosngce znaczenie powigzan kultury z rozwojem gospodarczym i dochodami regionu
jest podstawg dla podjecia dziatan w ksztaltowaniu zintegrowanych produktow
turystycznych, wykorzystujgcych (i dziatajgcych na ich rzecz) elementy dziedzictwa
kulturowego, aktywnosci instytucji kultury oraz skoncentrowanie wokot tych instytucji

przemysty kultury'®,

Ten zapis ma bezposredni zwigzek ze strategicznym celem polityki regionalnej,
okreslonym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 ktadacej nacisk przede
wszystkim na rozw6j gospodarczy Polski:

Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych

potencjatow rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia

i spéjnosci w horyzoncie diugookresowym?®,

Stad tez, nie tylko nie mozna poming¢ progospodarczego wykorzystania kultury, ale

W Programie wsparcia rozwoju kultury wojewodztwa warminsko-mazurskiego... dziatania

organizacji sektora turystyki. Nowoczesnym instrumentem wzmacniajacym specjalizacje regionalne badz
lokalne bedzie wspieranie rozwoju réznych form wspolpracy z zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju”
(Podsumowanie do Strategii Rozwoju Turystyki Wojewédztwa Warminsko Mazurskiego do roku 2025, Olsztyn,
maj 2016, s. 4).

TRPOW-M..., s. 111112,

8 Uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020, Ministerstwo Kultury, Warszawa
2005, s. 72.

19 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 86.
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stuzace utylitarnemu wykorzystaniu wszelkich form aktywnos$ci kulturalnej nalezy traktowac
jako priorytetowe. Z punktu widzenia wladz regionu stanowig one bowiem bardzo istotny
element realizacji zapisow Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa.
Pamigta¢ nalezy przy tym, ze podejécie do kultury jako ,,dziedziny gospodarki”, nie oznacza
jej dezawuowania, ale moze i powinno stanowi¢ dla niej wazny czynnik rozwojowy (m.in.
dzieki efektowi synergii wynikajacemu z powigzania jej z turystyka).

Kultura jest waznym zasobem regionu i moze oraz powinna w znaczacy sposob wptywac
na jako$¢ zycia mieszkancOw Warmii i Mazur zarowno w wymiarze intelektualnym
1 spotecznym, jak i ekonomicznym. W réwnym stopniu jest bowiem narzedziem tworzenia
wiezi spotecznych, jak 1 zrédlem kapitalu spolecznego 1 kreatywnego, stanowigcych

podstawowe zrodlo przewagi konkurencyjnej we wspoélczesnej nowej gospodarce (new

economy).

Na takie podejécie wskazuja réowniez autorzy raportu Ponowa...?°, projektu
badawczego, ktorego celem bylo wypracowanie — w oparciu o synteze istniejacych
opracowan analityczno-strategicznych oraz prace zespolow ekspertow — scenariuszy

rozwoju Warmii i Mazur ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan w przestrzeni kultury.
Uczestnicy tego projektu szukali odpowiedzi migdzy innymi na pytania: jak zwigkszy¢
efektywno$¢ realizacji zatozen makro-Strategii przez mobilizacje zasobow migkkich
zwigzanych z kulturg 1 kapitatem spotecznym; na ile kultura moze by¢ zasobem rozwojowym,
a na ile hamuje mozliwo$¢ realizowania strategii modernizacyjnych; czy mozliwa jest
aktywna polityka rozwojowa uwzgledniajgca kulture jako zasdb, ktory mozna angazowac za
pomocg odpowiednich inicjatyw oraz innowacji organizacyjnych i spotecznych?
Charakterystyka regionu warminsko-mazurskiego powoduje, Ze uwzglednienie
w procesie realizacji strategii rozwoju dziatan ,,miekkich”, polegajgcych na mobilizacji
i uznaniu ukrytych zasobow oraz rekonstrukcji spotecznej, daje szansg uruchomienia petli
trwatego rozwoju o oryginalnym obliczu. By tak si¢ stato niezbedna jest redefinicja roli
kultury w polityce regionalnej. (...) Kultura i polityka kulturalna powinny stac si¢ jednym
z filarow regionalnej i lokalnych polityk rozwojowych, bo bez przemyslanych interwencji
kulturowych znacznie mniej efektywne bedq inne interwencje realizowane w ramach

polityki inwestycyjnej, spotecznej, edukacyjnej?.

2 Ponowa...
2 Tamze, s. 37.
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Nie tylko autorzy tego opracowania zwracaja uwage na wykorzystanie kultury dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego. Musi ono jednak opiera¢ si¢ na innym niz tradycyjnym
postrzeganiu kultury — nie jako ,,prostego narzedzia” wsparcia rozwoju gospodarczego, ale
jako samodzielnej gatezi gospodarki regionu. Tak zwany przemyst kultury to nowoczesny
przemyst kreatywny, majacy wplyw na tworzenie regionalnego PKB. Nalezy wigc traktowac
kulture jako inwestycj¢, a nie jako koszt.

By tak sie stato, potrzebna jest odwaga polegajgca na gotowosci podejmowania

innowacyjnych rozwigzan — polityka rozwojowa, ktora ma uruchomic¢ potencjat rozwoju
oparty na szeroko rozumianej innowacyjnosci i kreatywnosci, sama musi byc

innowacyjna i postugiwacé sie innowacyjnymi instrumentami®?,

2 Tamze, s. 39.
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I1. Determinanty

Na podstawie wnioskow 1 postulatéw zawartych we wspomnianych wyzej dokumentach
(roznych Strategiach oraz raportu Dokumenty o znaczeniu strategicznym...) Oraz
opracowaniach analitycznych i badawczych dotyczacych postrzegania kultury w regionie
(Kultura pod pochmurnym niebem..., Ponowa, itp.) sformutowane zostalo glowne przestanie

Programu wsparcia kultury....

Nalezy zwi¢kszy¢ role mieszkancow regionu i podmiotow niepublicznych jako
animatorow kultury we wszystkich jej zroznicowanych przejawach (zarowno jako
wspoldecydentow, jak i wykonawcow) i wykorzysta¢é ich potencjal, aktywnos¢ oraz

innowacyjnos¢ w ksztaltowaniu oferty dostosowanej do mozliwosci
i potrzeb lokalnych spolecznosci, zgodnie z zasada, ze t0 ludzie (a nie instytucje) tworzg

kulture i jednoczesnie sq przez nig ksztaltowani.

Rozwoj kultury w regionie powinien by¢ oparty na wzro$cie aktywnosci mieszkancow,
ktérej rezultatem bedzie wigksza liczba inicjatyw 1 dzialan zwigkszajacych atrakcyjnosé
turystyczng wojewddztwa. Do realizacji tego celu — dzigki spotecznej partycypacji
I partnerstwu — moglyby by¢ wykorzystane znacznie wigksze $rodki finansowe.

Tym samym powinna nastgpi¢ zmiana roli podmiotow publicznych — z ,,organizatora”
zycia kulturalnego rdéznym grupom mieszkancOw na rzecz ,,mecenasa/sponsora”
1 ,.koordynatora” (w celu osiggnigcia jak najwigkszego efektu synergii inicjatyw) zycia
kulturalnego lokalnych spolecznosci oraz ewentualnego ,inicjatora” wybranych dziatan
zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadan wlasnych.

Program... nie powinien ingerowac¢ w sfere treSci, wyrazu artystycznego, wymowy dziet
1 realizacji artystycznych. Jednak swoboda tworcza powinna taczy¢ si¢ z odpowiedzialnoscig za
srodki publiczne wydawane na kulturg. Samorzad wojewddztwa okresla wiec, za co gotow jest
ptaci¢ (badz co wspodtfinansowac). W ten sposob wladze wojewddzkie oraz podlegle im
instytucje petnig role inspiratoréw i koordynatoréw dziatan podejmowanych przez inne JST,
organizacje pozarzagdowe oraz indywidualnych animatoréw 1 tworcow.

Wynikajacym stad priorytetem? Programu... jest aktywizacja mieszkancow

regionu jako tworcow i odbiorcéw kultury poprzez:

23 W aparacie pojeciowym zwigzanym z zagadnieniami strategicznymi nie wypracowano jeszcze jednej ogdlnie
przyjetej definicji dotyczacych hierarchizacji dzialan. Dlatego, w tym opracowaniu przyjeta zostata sekwencja:
priorytet — cel strategiczny — cel operacyjny (taktyczny) — dziatanie — projekt. Kazdy z celow strategicznych
wynikajacy z przyjetych priorytetow tworzy wiazka celow operacyjnych, ktore koncentruja si¢ na
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» Nieskrepowany rozwoj tworczosci i rozszerzanie oferty kulturalnej, ktorym
towarzyszy rozwoj infrastruktury kulturalnej;

» Systematyczne zwiekszanie uczestnictwa w kulturze mieszkancéw regionu oraz
turystow poprzez podnoszenie atrakcyjnosci oferty Kkulturalnej, rozwijanie
edukacji kulturalnej, wspieranie aktywnosci spolecznej i wykorzystanie nowych
technologii;

> Budowanie wizerunku regionu zgodnie z hastlem - WARMIA | MAZURY.
ZDROWE ZYCIE, CZYSTY ZYSK?** — takie w odniesieniu do Zycia Kulturalnego

i zyskow plynacych z aktywnosci w wymiarze duchowym i materialnym.

Priorytety te wyznaczaja powiazane ze sobg i przenikajace si¢ trzy cele strategiczne

rozwoju kultury w wojewodztwie warminsko-mazurskim:

Cel | (infrastrukturalny): Ochrona zabytkow i dziedzictwa kulturowego jako podstawy
rozwoju i upowszechniania kultury oraz dostosowywanie infrastruktury kulturalnej

(oraz zarzqdzani nig) do wspolczesnych standardow i trendow swiatowych.

Cel 11 (spoleczny): Rozwdj edukacji w zakresie ksztaltowania kompetencji kulturowych
i wspieranie spolecznej aktywnosci kulturalnej rozumianej zarowno jako tworzenie

kultury, jak i uczestnictwo w kulturze.

Cel 111 (gospodarczy): Promocja wojewodztwa poprzez kulture oraz promocja kultury

regionu stuzgca wzrostowi jego atrakcyjnosci i konkurencyjnosci.

Poniewaz ,,zycie kulturalne”, ze wzgledu na swojg réoznorodnos¢ 1 wielowarstwowos¢,
trudno poddaje si¢ podziatlom formalnym, przyjete cele sg wspotzalezne, co oznacza, ze
realizacja kazdego z nich przyczynia si¢ do osiggania rdwniez pozostatych celow. Z tego
faktu wynika migdzy innymi i ich postulatywny charakter. Nie nalezy postrzega¢ ich bowiem
w kategoriach zamknigtego celu, jaki nalezy osiggna¢, lecz w kategorii dazenia. Wskazujg

kierunki pozadanych zmian w okreslonym czasie.

najwazniejszych zagadnieniach dotyczacych jego realizacji. Uszczegotowieniem celow operacyjnych sa
poszczegolne dziatania, ktoére materializujg si¢ w postaci konkretnych projektow.
24 Strategii marki Warmii i Mazur na lata 2014+, Poznan-Olsztyn-Warszawa 06.2012-09.2013.
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I11. Cele operacyjne i postulowane kierunki dzialan

Na pytanie ,jak osiggnaé pozadany stan?” opisany w priorytetach Programu...
W postaci celéw strategicznych, odpowiadaja cele operacyjne?® (taktyczne) i dziatania
(w dalszej perspektywie ,,materializujace” si¢ w postaci konkretnych projektow), ktore
pogrupowane w wigzki nizszego rzgdu sa skierowane na realizacje poszczegolnych (jednego

lub wiecej) celow strategicznych.

I. Ochrona zabytkéw i dziedzictwa kulturowego jako podstawy rozwoju
i upowszechniania kultury oraz dostosowywanie infrastruktury kulturalnej (oraz
zarzadzani nia) do wspolczesnych standardow i trendow Swiatowych.

cel

. I.1. Ochrona zabytkow.
operacyjny

dzialania | ¢ Realizacja programow opieki nad zabytkami wojewodztwa.

» Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Program opieki nad
zabytkami wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-20109.
» Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Narodowy Program
Kultury Ochrona Zabytkéw i Dziedzictwa Kulturowego.
wybrane > Warmiﬁsko-Mgzurski Wojewéflzki Konserwator Zabytkow — prace
orogramy koqserwatorsklg, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
funkcjonujace wpisanym do rejestru _zabytk(')w, usytuowanym na terenie wojewodztwa
W Obszarze warminsko — mazgrsklegp na rok 2017. ' _
tego celu > Program Opgracyjny Wo:] ew_(')dztwa Warminsko-Mazurskiego
operacyjnego — Poddziatanie 6.1.1. Dziedzictwo kulturowe. _
» Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego — Dziatanie
8.1 Rewitalizacja obszarow miejskich.
> Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — Dziatanie 8.1.
Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobow kultury,
Infrastruktura i Srodowisko.
&2 I.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego.
operacyjny

e Rozpoznawanie zasobow dziedzictwa kulturowego oraz prowadzenie
projektow badawczych na jego temat.

dziatania | ¢ Systemowa

Popularyzacja dziedzictwa kulturowego (w tym z uZyciem najnowszych

technik).

wybrane | » Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
programy — Poddziatanie 6.1.1. Dziedzictwo kulturowe.
funkcjonujace | > Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ochrona dziedzictwa

%5 Cel operacyjny jest osiggany w wyniku dziatah o charakterze jednostkowym lub stanowiacych przedmiot
wielozadaniowych, sredniookresowych programow taktycznych.
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w obszarze kulturowego za granicq.
tego celu Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — Dziatanie 8.1.
operacyjnego Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobow kultury,
Infrastruktura i Srodowisko.
cel 1.3. Dostosowywanie infrastruktury kulturalnej
operacyjny do wspolczesnych standardow.
Wzmacnianie potencjatu infrastruktury — poprzez pozyskiwanie miejsc
dzialania dla kultury — przystosowanie istniejgcych przestrzeni
i obiektow na rzecz aktywnosci kulturalnych.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Rozwdj infrastruktury
kultury — priorytet 1. — Infrastruktura kultury.
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — Dziatanie 8.1.
Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobow kultury,
Infrastruktura i Srodowisko.
wybrane Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
programy — Poddziatanie 6.1.1. Dziedzictwo kulturowe.
funkcjonujace Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w obszarze — Poddziatanie 9.3.1. Infrastruktura ksztalcenia zawodowego (priorytet
tego celu ksztatcenie zawodowe — rozbudowa, przebudowa, remont, adaptacja
operacyjnego niezbednej infrastruktury na cele praktycznej nauki zawodu,
optymalizacja procesu ksztatcenia wraz z niezbednym wyposazeniem
(ewentualnie w uzasadnionych przypadkach — budowa);
Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego — Dziatanie
2.1. Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej.
Polski Instytut Sztuki Filmowej, Program Operacyjny Rozwoj Kin.
cel - .
. 1.4. Wzrost efektywnosci zarzadzania kultura.
operacyjny
Wzrost kompetencji animatorow i menedzerow kultury.
Propagowanie zarzqgdzania projektowego w instytucjach kultury oraz
innych adekwatnych dla danego kontekstu organizacyjnego metod
i modeli zarzgdzania.
Korzystanie 7 potencjatu badawczego i dydaktycznego placowek
dzialania naukowych, zwlaszcza jednostek zajmujgcych sie zagadnieniami
zarzqdzania w kulturze i polityki kulturalnej.
Zwigkszenie finansowania na rzecz projektow kulturalnych
poddawanych mierzeniu jakosci oraz rewizja metod dystrybucji srodkow
finansowych.
Widrazanie innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji kultury.
Rozwijanie partnerstw miedzysektorowych.
wybrane Erasmus +, Edukacja dorostych.
programy Otwarte Zabytki przy wsparciu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
funkcjonujace Narodowego, program Wizja lokalna. Twoja wizja na lokalnos¢.
w obszarze | > Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego — Dziatanie
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tego celu
operacyjnego

2.1. Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej.

II. Rozwoj edukacji w zakresie ksztaltowania kompetencji kulturowych i wspieranie
spolecznej aktywnoS$ci kulturalnej rozumianej zaréwno jako tworzenie kultury, jak
I uczestnictwo w Kulturze.

cel
operacyjny

I1.1. Tworzenie i realizacja programow edukacji kulturowej/edukacji

w zakresie ksztaltowania kompetencji kulturowych.

dzialania

Wspieranie rozwoju kompetencji kulturalnych mieszkancow.
Rozwdj szkolnictwa artystycznego i projektowego.

Tworzenie programeéw ksztatcgcych w dziedzinie regionalnej polityki
kulturalnej, uwzgledniajgcej specyfike kulturalng regionu oraz
rozpoznawanie problematyki wspolczesnej.

wybrane
programy
funkcjonujace
w obszarze
tego celu
operacyjnego

YV VVYVY

VV VY

A\

Europa dla obywateli, Komponent Kultura.
Fundacja BZWBK, Tu mieszkam, tu zmieniam.

Narodowe Centrum Kultury: Kultura Dostepna, Interwencje, Ojczysty —
dodaj do ulubionych, Promocja literatury i czytelnictwa.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego: programy m.in.: Mfoda
Polska — Stypendia Ministerstwa Kultury, Ochrona Dziedzictwa
Kulturowego i rozwdj zasobow kultury, Obserwatorium Kultury,
Promocja kultury polskiej za granica — PROMESA, Priorytety Muzyka,
Teatr i Taniec, Sztuki wizualne, Film, Promocja kultury polskiej za
granicg.

Muzeum Historii Polski — Patriotyzm Jutra.

Centrum Edukacji Obywatelskiej — Kulthurra! Zajecia artystyczne w
szkole.

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci — Seniorzy w AKcji.
Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
— Poddziatanie 2.2.2. Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
ukierunkowanej na rozwoj kompetencji kluczowych uczniow.

Polski Instytut Sztuki Filmowej, Program Operacyjny Edukacja i
upowszechnianie kultury filmowej;

Kreatywna Europa podprogram MEDIA edukacja filmowa.

cel
operacyjny

I1.2. Tworzenie lepszych warunkow dla rozwoju Srodowisk tworczych
i wykorzystywania ich kreatywnosci.

dzialania

Ksztalcenie tworcow i zapewnianie warunkow dla ich pozytywnego
oddzialywania na spolecznosci.

Edukacja srodowisk tworczych (do skutecznego radzenia sobie w
nowych warunkach organizacyjno-prawnych).

Wspieranie kompetencji kulturalnych animatorow i pracownikow w
organizacjach kulturalnych.
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Budowa nowych obiektow kulturalnych i poprawa stanu istniejgcych
obiektow kultury.

Wspieranie lokalnych liderow zmiany, ktorzy 7 pomocq projektow
kulturalnych przyczyniajq si¢ do zwigkszenia jakosci Zycia w
srodowiskach lokalnych.

Wspieranie niezinstytucjonalizowanych form dziatalnosci kulturalnej,
zwlaszcza w srodowiskach wiejskich (np. parafie, jednostki OSP, kotla
gospodyn, kluby).

Powierzanie organizacjom pozarzgdowym zadan 7 zakresu kultury
zgodnie 7 Ustawq o dzialalnosci poZytku publicznego i wolontariacie.
Edukowanie w zakresie aplikowania o srodki zewnetrzne, ksztaltowanie
umiejetnosci korzystania 7 programow UE skierowanych do sektora
kultury.

wybrane
Programy| . Erasmus +, Edukacja dorostych.
funkcjonujace > Kreat E ok ‘1 ke — Bud .
W obszarze ywna Europa, Projekty wspolpracy europejskiej — Budowanie
potencjatu.
tego celu
operacyjnego
_cel 11.3. Wzrost poziomu uczestnictwa w kulturze.
operacyjny
o Zwigkszanie dostegpu do kultury dzigki nowym technologiom
(digitalizacja zasobow i ich systemowe upowszechnianie w sieci).
e  Budowa nowych obiektow kulturalnych i poprawa stanu istniejgcych
obiektow kultury.
dzialania | ¢ \Wspieranie czynnego uczestnictwa w kulturze.
e Poszukiwane atrakcyjnych sposobow upowszechniania tresci
kulturowych.
e Polepszenie jakosci, zwigkszenie roznorodnosci i ilosci znaczqcych
wydarzen kulturalnych.
» Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
— Poddziatanie 2.2.2. Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej.
wybrane ukierunkowanej na rozwoj kompetencji kluczowych uczniow.
programy | » Polska Cyfrowa — m.in. 3.2. Innowacyjne rozwigzania na rzecz
funkcjonujace aktywizacji cyfrowej.
w obszarze | » Narodowe Centrum Kultury — Kultura Dostegpna, Interwencje.
tego celu | > Polski Instytut Sztuki Filmowej, Program Operacyjny Edukacja i
operacyjnego upowszechnianie kultury filmowej.
>

Kreatywna Europa podprogram MEDIA festiwale filmowe, rozwj
widowni.
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III. Promocja wojewodztwa poprzez kulture oraz promocja kultury regionu stuzace
wzrostowi jego atrakcyjnosci i konkurencyjnosci.

cel I11.1. Rozwdj wspélpracy Srodowisk twérczych z biznesem
operacyjny I jego otoczeniem.

o Wspieranie, propagowanie projektow interdyscyplinarnych trwale i
skutecznie wigzqcych kulture gospodarczg i kulture artystyczng,
przedsiebiorczosé, kreatywnosé i tworczosé, zarzgdzanie, ekonomie i
sztuke.

o Wspieranie i premiowanie przedsigwziec kulturalnych, realizowanych

dzialania przy wspolpracy sektora publicznego, prywatnego i obywatelskiego.

e Tworzenie programow stuigcych zaciesnianiu wspolpracy artystow
zajmujqcych si¢ wzornictwem i sztukq uiytkowgq z przemystem w celu
poprawy jakosci uiytkowej i estetycznej produktow, ustug i komunikacji
wizualnej, w efekcie zmierzajgcej do wzrostu jakosci Zycia codziennego
mieszkancow.

wybrane
programy » Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
funkcjonujace — 2.3.2. Cyfrowe udostepnienie zasobow kultury, 3.2. Innowacyjne
w obszarze rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej.
tego celu » MKIDN — Rozwdj sektorow kreatywnych.
operacyjnego
cel II1.2. Zwi¢kszanie wykorzystania potencjalu kulturowego regionu na
operacyjny potrzeby turystyki.

e Poprawa informacji i promocji kulturalne;j.

e Wspieranie programow wspdolpracy ponadregionalne;j.

e Tworzenie produktow turystyki kulturowej.

dri . | o Tworzenie szlakéw turystyczno-Kulturowych obejmujgcych najciekawsze
zialania C .. . .
miejsca i obiekty zabytkowe w wojewodztwie.

e Tworzenie i organizacja cyklicznego projektu artystycznego
prezentujgcego sztuke najnowszq we wszystkich jej przejawach.

e Opracowanie strategii promocyjnych w instytucji kultury.

p‘;‘%?;i?; » Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Lo — Poddziatanie 6.2.3. Efektywne wykorzystanie zasobow.
funkejonujace | oy rinisterstwo Sportu i Turystyki — ka seniordw i os6b miodych
W obszarze | _ portu I Turystykl — Turystyka seniorow i osob mtodych,
Wspieranie rozwoju turystyki dostepnej.
tego celu » Dotacje dla organizacji pozarzadowych na wszystkich szczeblach jst.
operacyjnego
II1.3. Rozwadj regionalnych marek kulturalnych — przedsiewzie¢
cel . OV .
- o najwyzszych walorach artystycznych, projektow o duzym
operacyjny A .. e A .
oddzialywaniu i rozpoznawalnosci w kraju i za granicg

o Zwigkszanie jakosci, roznorodnosci i ilosci wydarzen artystycznych

dziatania realizowanych na terenie wojewddztwa, jak réowniez aktualizacja oferty

kulturalnej dla nowych odbiorcow kultury.
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o Stymulowanie lokalnych samorzqddow do wspolpracy w dziedzinie
kultury.

o Wspieranie inicjatyw mniejszosci narodowych, etnicznych i
wyznaniowych.

o  Wzmacnianie dzialan 7 zakresu wymiany miedzynarodowej w obszarze
kultury.

» Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
— Poddziatanie 6.2.3. Efektywne wykorzystanie zasobow.
» Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Rozwdj sektorow

wybrane kreatywnych. Kreatywna Europa, Projekty wspolpracy europejskie;j

funkgjrgglrl?ar;)é — Budowanie potencjatu, Promocja kultury polskiej za granicg
— PROMESA.
w t%bf)zggzls » Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
go — Poddziatanie 6.1.1. Dziedzictwo kulturowe.
operacyjnego

> Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — Dziatanie 8.1.
Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobow kultury,
Infrastruktura i Srodowisko.
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IV. Uwarunkowania skutecznosci realizacji Programu...

Przedstawione wyzej glowne przestanie, jak i wynikajacy z niego priorytet zapisane
W Programie wsparcia rozwoju kultury wojewodztwa warminsko-mazurskiego... zaktadaja
zwigkszenie roli mieszkancow regionu i podmiotéw niepublicznych jako animatoréw kultury
na Warmii i Mazurach. Jezeli wigc rozwoj kultury w regionie ma by¢ oparty na — wspieranym
przez samorzad wojewodztwa — wzroscie aktywnos$ci spotecznej, a poprzez to wigkszej
liczbie réznorodnych inicjatyw i dziatan, niezbedna jest zmiana roli podmiotéw publicznych
odpowiedzialnych za kulture na Warmii i Mazurach.

Wiadze regionu i1 podlegle im instytucje, a docelowo wszyscy dotychczasowi
organizatorzy zycia kulturalnego na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego,
powinni sta¢ si¢ przede wszystkim mecenasami/sponsorami oddolnych inicjatyw oraz
ewentualnymi instytucjonalnymi koordynatorami tych dzialan w celu osiggnigcia jak
najwickszego efektu synergii inicjatyw. Mogg tez inicjowa¢ wybrane dziatania zwigzane
z realizacjg ich statutowych zadan wilasnych.

Nalezy wiec przemodelowac podejscie administracji samorzadowej i podlegtych jej
instytucji kultury do kultury. Ten nowy model powinien by¢ oparty na kliku gldéwnych
zatozeniach:

» Rownym traktowaniu tworcow i organizatoréw kultury bez wzgledu na ich forme prawna
(instytucje kultury, organizacje pozarzadowe, sektor prywatny, grupy nieformalne,
indywidualni arty$ci), jednakze z uwzglednieniem ich zr6znicowanych mozliwosci.

» Wspieraniu ze $rodkéw publicznych wydarzen kulturalnych bez wzgledu na ich
charakter — artystyczny (zaliczany do tzw. kultury wysokiej) lub popularny;
wspieranie form eksperymentalnych, niekomercyjnych i artystycznych nie musi by¢
uwarunkowywane ich optacalnoscig lub wysoka frekwencja.

» Wdrozeniu trwatego, systemowego wspoéldziatania instytucji kultury z podmiotami
z sektora obywatelskiego i prywatnego.

» Systemowym zwigkszaniu wspotfinansowania kultury ze srodkéw obywateli, organizacji
prywatnych, NGO-séw i innych podmiotow (nie tylko jako ich udzialu w postaci
uczestnictwa w kulturze i1 zakupu dobr kultury, ale przede wszystkim jako
sponsoréw/mecenaséw lub tez wspodtorganizatoréw przedsiewzigé), zmierzajacym do
osiggnigcia efektu synergii w wyniku wspotdzialania (partnerstwa) srodkéw publicznych

i niepublicznych.
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» Wiaczeniu kultury do obiegu gospodarczego regionu (z uwzglednieniem jej specyfiki
jako ,,dziedziny gospodarki”) poprzez uwypuklanie ekonomicznej wartosci dziedzictwa

kulturowego.

Przyjecie tych zlozen powinno by¢ podstawa do — niezbednych do osiggnigcia celow
strategicznych postawionych w Programie... — zmian systemowych, tj. reformy zarzadzania
kulturg, w tym 1| zarzadzania instytucjami kultury. Chodzi o sposob ich organizacji,
kierowania, funkcjonowania i nadzoru. Zmiany te powinny doprowadzi¢ do bardziej
efektywnego funkcjonowania podmiotow kultury, racjonalizacji wydatkow oraz zwigkszenia
ich przejrzystosci. Powinno si¢ tez dazy¢é do uelastycznienia istniejacych procedur
zarzadzenia lub wypracowania nowych,. Pozadany jest rowniez obowigzek wieloletniego
planowania oraz lepsza wspdipraca migdzy sektorem publicznym, prywatnym i spotecznym.

Zmiany w instytucjach kultury podlegltych samorzadowi wojewodztwa powinny
zmierza¢ takze do tworzenia zachet do S$cistej wspolpracy z podmiotami z sektora
obywatelskiego i prywatnego, partnerami spolecznymi i gospodarczymi oraz trwalej
i efektywnej wspotpracy z innymi instytucjami kultury na wszystkich poziomach: lokalnym,
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Rolg samorzadu wojewodztwa bedzie tez stworzenie priorytetow i mechanizmow
finansowania projektow kulturalnych?® opartych na wspolpracy sektora obywatelskiego,
prywatnego i publicznego.

Jego rola bedzie rowniez upowszechnianie dobrych praktyk migdzysektorowe;j
i miedzyinstytucjonalnej wspotpracy kulturalnej realizowanej przez instytucje podlegle
samorzadowi wojewodztwa.

Realizacja tak otwartego na partycypacje spoleczng Programu... wymaga¢ bedzie
okresowej jego ewaluacji (mid-term), pozwalajacej na ocene osiggnietych rezultatow. Da tez
mozliwo$¢ modyfikacji zaplanowanych dziatan. Pozwoli réwniez na reakcje na: zmiany
zachodzace w otoczeniu (zmiany preferencji publicznos$ci, zmiany priorytetow wiadz
samorzagdowych, zmiany uwarunkowan prawno-finansowych, itp.), zmiany dotyczace
programéw funkcjonujacych w obszarach poszczegoélnych celow operacyjnych (chociazby ze
wzgledu na czasowe i finansowe granice ich funkcjonowania, pojawienie si¢ nowych

propozycji, itp.), jak 1 zmiany dotyczace samych celow.

% Np.: modyfikacja procedur konkursowych, zwiekszanie liczby grantdéw powierzanych wybranym instytucjom,
zwigkszanie liczby zadan z zakresu kultury powierzanych organizacjom pozarzadowym zgodnie z Ustawg
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, itp.
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Monitoring powinien by¢ oparty na sprawozdaniach poszczegdlnych jednostek kultury
oraz na analizie wskaznikow kontekstowych: ,materialnych” (dane dotyczace kwestii
finansowych, liczba uczestnikow kultury, liczba przedsigwzie¢ itp.), jak i ,,niematerialnych”

(dane pochodzace z r6znego typu badan spotecznych, wyniki plebiscytow, analiza opracowan

itp.)

Takie przemodelowanie podejscia do kultury na Warmii i Mazurach ma szanse
wyzwoli¢ tkwiacy w niej potencjal rozwojowy, dzieki czemu Kkultura moze staé sie
jednym z Kluczowych czynnikéw rozwojowych regionu. Chodzi bowiem o to, aby
funkcjonowala ona jednoczesnie jako sektor gospodarczy, wazny zaséb ekonomiczny
wojewodztwa oraz jako przestrzen komunikacji i spolecznego wspoldzialania, czyli

niezbywalny mechanizm aktywizacji potencjalu rozwojowego regionu.
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