Uchwala Nr XXXII1/723/17
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie uchwalenia ,,Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepcezej w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022”.

Na podstawie art.14 wust. 1 pkt4a 1iart. 18 pkt2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z2017r. poz.2096) oraz art. 183 pkt2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z2017 poz. 697 z pé6zn. zm.) w zwigzku
z Uchwalg Nr XXIII/529/16 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie zasad, trybu i harmonogramu opracowania Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny
1 Systemu Pieczy Zastepcze] w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018 — 2022 uchwala sie,
co nastegpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej

w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022”, stanowiacy zalacznik do niniejszej
Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Jan Bobek



Zatacznik do uchwaty Nr XXXI11/723/17
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 28 grudnia 2017 r.

Wojewddzki Program Wspierania Rodziny
| Systemu Pieczy Zast epczej
w Wojewddztwie Warmi nAsko-Mazurskim na lata 2018-2022

Listopad, 2017 r
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Zatacznik nr 1
Harmonogram wdrazania Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022



Wykaz skrotow

MOPS Miejski osrodek pomocy spotecznej

NIK Najwyzsza lzba Kontroli

OPs Osrodek pomocy spotecznej

PCPR Powiatowe centrum pomocy rodzinie

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Ustawa Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

W-MOA Warminsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny w Olsztynie

Materiaty ROPS
Raport z monitoringu wdrazania w roku 2016 Wojewddzkiego Programu Polityki Prorodzinnej na lata 2012-
2016

Raport z monitoringu wdrazania w roku 2015 Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepcze] w
Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017

Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2016 dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Infrastruktura pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego stan na dzien 31.12.2012 r.,
31.12.2013r.,31.12.2014 r., 31.12.2015r. oraz 31.12.2016 .

Monitoring zapotrzebowania na uruchomienie placéwki opiekunczo-terapeutycznej w roku 2016

Monitoring wdrazania w roku 2016 Programu Wspierania Rodziny i systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017

Sprawozdanie z realizacji szkolen dla kadry jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej
przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko —Mazurskiego w Olsztynie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku

Raport o stanie ekonomii spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2016 roku. Monitoring
wdrazania WOJEWODZKIEGO PROGRAMU ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ WARMIA | MAZURY 2015-2020 —
ROK 2016

Badania ROPS

Oferta ustug spotecznych skierowanych do oséb niesamodzielnych w rodzinach, rodzin, ktérych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej oraz skala zapotrzebowania na te ustugi w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w opinii pracownikéw instytucji pomocy spotecznej, Olsztyn 2016

Problemy spoteczne wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2001, 2005, 2010-2016 w ujeciu
statystycznym Materiaty poréwnawcze na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Badania przeprowadzone na zlecenie Zarzagdu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
Rodzinne formy pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim — analiza wieloaspektowa. Raport
opracowany na zlecenie Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Torun 2013

Sytuacja rodzin korzystajgcych z systemu wsparcia pomocy spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Raport z badan, Raport z badania wykonanego na zamdwienie Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
Warszawa 2011



Problem wykluczenia spotecznego dzieci i mtodziezy z rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w ocenie pracownikéw socjalnych. Raport z badan, Raport z badania
zrealizowanego na zamodwienie Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2010

Z dniem 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta zebrala zapisy
dotyczace organizacji pieczy zastepczej nad dzieckiem, rozproszone dotychczas
w wielu ustawach i rozporzadzeniach. Usystematyzowata ponadto instytucje, ktorych
celem jest wspieranie rodzin, ktore borykajg sie z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi. Ocena organizacji opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki
rodziny w oparciu o wczesniejsze rozwigzania wskazywata m. in. na wzrost
wskaznika dzieci umieszczonych poza rodzing, koncentracje dziatan wylgcznie na
dziecku, a nie na rodzinie (dotyczy to zarbwno rodziny naturalnej, jak i zastepczej),
a takze nadmierng fatwos¢ umieszczania dziecka poza rodzing, takze z przyczyn,
ktére winny by¢ przestankg do podjecia pracy socjalnej i wsparcia srodowiska.
Ocena wskazata réwniez na brak instrumentéw motywujacych gminy do dziatan na
rzecz pozostawienia dziecka w lokalnym srodowisku rodzinnym czy tez ciagty
niedobdér odpowiedniej liczby nalezycie przygotowanych niespokrewnionych
z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych®. Wprowadzone zatem Ustawg zmiany
miaty na celu ukonstytuowanie kompleksowych i systemowych rozwigzan.
Opracowywanie programéw dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, bedacych integralng czescig strategii rozwoju wojewodztwa nalezy do
zadan wlasnych samorzgdu wojewodztwa.

I. Diagnoza sytuacji w zakresie realizacji zadan wynikajacych z Ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w latach 2012-2016

Problemy spoteczne w wojewddztwie warminsko-mazurskim sg przedmiotem
zainteresowan badan realizowanych przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie od
2010 roku®. Tuz przed wejsciem w zycie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej przeanalizowano réwniez sytuacje rodzin korzystajgcych z sytemu
wsparcia w wojewddztwie®. Po roku od wprowadzenia Ustawy Regionalny Osrodek
Polityki  Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie przeprowadzit wieloaspektowg analize funkcjonowania

! Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Zatozenia projektu ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nad dzieckiem, Warszawa 2008,
http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/Departament%20Swiadczen%20Rodzinnych/A%200pi
eka%20zastepcza/zalozeniaK WRIST.rtf, odczyt z dnia 24.02.2017 r.

2 problem wykluczenia spotecznego dzieci i mtodziezy z rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej na terenie
wojewddztwa warminisko-mazurskiego w ocenie pracownikow socjalnych. Raport z badania. Raport z badania
zrealizowanego na zamdwienie Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2010

3 Sytuacja rodzin korzystajgcych z systemu wsparcia pomocy spotfecznej w wojewddztwie warmirsko-
mazurskim. Raport z badania wykonanego na zamdwienie Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Warszawa 2011 r.



rodzinnych form pieczy zastepczej w wojewddztwie®. Do roku 2016 zrealizowat
cykliczng aktualizacje bazy danych instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz
wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej°. Zrealizowano réwniez badanie opinii
pracownikOw instytucji pomocy spotecznej w zakresie ustug spotecznych
skierowanych do rodzin, ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej
oraz skala zapotrzebowania na te ustugi®. Od 2013 roku rokrocznie prowadzony jest
rowniez monitoring wdrazania Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017.

Wyzej wymienione badania i cykliczne analizy pozwolg na dopetnienie
niniejszej diagnozy sytuacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim w zakresie zadan
wynikajacych z Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze).

1. Charakterystyka wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz struktura pomocy
spotecznej

Wojewddztwo potozone jest w poéinocno-wschodniej czesci Polski, nad
Zalewem Wislanym, w bezposrednim sagsiedztwie wschodniej granicy Unii
Europejskiej z obwodem kaliningradzkim. Od wschodu region sasiaduje
z wojewodztwem podlaskim, od potudnia z mazowieckim, od potudniowego zachodu
Z kujawsko-pomorskim i od zachodu - z wojewddztwem pomorskim. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie stanowi jedno z 16 wojewoddztw w podziale administracyjnym
Polski. Wojewddztwo liczy 19 powiatow ziemskich, 2 miasta na prawach powiatu
(Olsztyn i Elblag) oraz 116 gmin, w tym 16 miejskich, 33 miejsko-wiejskich
i 67 gminnych.

Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2015 r. Urzedu Statystycznego
w Olsztynie wojewoddztwo liczyto 1.439.675 mieszkancow. Jest jednym z pieciu
najmniejszych ludnosciowo wojewodztw, jednak czwartym pod wzgledem wielkoSci
zajmowanego obszaru, zajmujac 24.174 km?,

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego swojg siedzibe ma
jedenascie jednostek ksztalcenia zawodowego specjalistow z zakresu wspierania
rodziny i sytemu pieczy zastepczej. S to:

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Elblgska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna w Elblagu
Olsztynska Szkota Wyzsza im. J6zefa Rusieckiego
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu

Wyzsza Szkota Informatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie

AN N NN

* Rodzinne formy pieczy zastepczej w wojewddztwie warmirisko-mazurskim — analiza wieloaspektowa Raport
opracowany na zlecenie Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Raport opracowany na zlecenie
Zarzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Toruni 2013

> Baza danych instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2001, 2005-2015. Materiaty poréwnawcze na podstawie
sprawozdan MPiPS-03, Olsztyn 2016

® Badania ROPS, Oferta ustug spotecznych skierowanych do oséb niesamodzielnych w rodzinach, rodzin, ktdrych
dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej oraz skala zapotrzebowania na te ustugi w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w opinii pracownikdw instytucji pomocy spotecznej, Olsztyn 2016



v' Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania im. Prof. Tadeusza Kotarbinskiego
w Olsztynie

v" Wydziat Nauk Humanistyczno-Spotecznych w Olsztynie, Wyzsza Szkotfa
Pedagogiczna im. Janusza Korczaka w Warszawie

v" Woydziat Nauk Spotecznych w Bartoszycach, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa
w Poznaniu

v" Wydziat Nauk Spotecznych w Gizycku, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa
w Poznaniu

v Filia w lfawie, Szkota Wyzsza im. Pawta Wtodkowica w Ptocku

v Wydziat Zamiejscowy w Etku, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania
w Biatymstoku

W roku 2016 réznorodng pomoca spoteczng i wsparciem objeto 168.468 osbb
(spadek o 7,55% w stosunku do 2015 roku) i stanowito to 11,7% mieszkancow
wojewodztwa warminsko-mazurskiego’. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy
wyniosta 71.691 (liczba oséb w tych rodzinach 182.001). Zakres niniejszego
wsparcia obejmowat pomoc udzielong w osrodkach pomocy spotecznej oraz
w powiatowych centrach pomocy rodzinie na podstawie Ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej®.

Dominujacymi powodami przyznawania pomocy spotecznej w latach 2001,
2005, 2010-2016 byto bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosé, diugotrwata lub
ciezka choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz bezradno$¢ w_sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego®.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego zadania z zakresu pomocy
spotecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej realizowane sg
przez jednostki wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, jak réwniez przez
administracje rzgdowa. Na poziomie gminy przez 116 osrodkdw pomocy spotecznej.
Na poziomie powiatu- 19 powiatowych centréw pomocy rodzinie i dwa miejskie
osrodki pomocy spotecznej w miastach Olsztyn i Elblag (realizujgcych zadania
powiatow). Z kolei na poziomie wojewodztwa zadania z zakresu pomocy spotecznej
realizowane sg przez:

* Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (ze strony administraciji
samorzgdowej);

* Wydziat Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie (ze strony administracji rzadowej)™®.

W jednostkach na poziomie gmin i powiatow wedlug stanu na dzieh 31

grudnia 2016 roku na umowe o prace zatrudnionych byto tgcznie 3.288 osob. Na
stanowiskach kierowniczych zatrudnione byty 163 osoby. Pracownicy socjalni

7 Materiaty ROPS, Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej na rok 2016 dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
s. 15

8 Tamze, s. 15

° Problemy spoteczne wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2001, 2005, 2010-2016 w ujeciu
statystycznym Materiaty poréwnawcze na podstawie sprawozdan MRPiPS-03, s. 33

10 Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku, Olsztyn 2012, s. 33



stanowili 28,10% ogo6tu zatrudnionych, tj. 924 osob. Wsrdod kadry kierowniczej
zatrudnionej w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej 150 os6b (92,02%)
posiadato wyksztalcenie wyzsze, a 159 (97,54%) osb6b specjalizacje z organizaciji
pomocy spotecznej. Wskazniki wyksztalcenia oraz profesjonalizacji kadry
kierowniczej zaréwno na poziomie gminy jak i powiatu od kilku lat utrzymujg sie na
analogicznym poziomie.

Wsrod 924 pracownikOw socjalnych 633 (68,5%) osoby posiadaty
wyksztatcenie wyzsze, a 291 oséb wyksztatcenie $rednie. Pracownicy socjalni
zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej systematycznie
podnoszg swoje kwalifikacje zawodowe. Stopniowo zwieksza sie m.in liczba oséb
posiadajgcych specjalizacje Il stopnia. W 2015 roku 110 os6b posiadato specjalizacje
Il stopnia, w 2016 roku wartos¢ ta wyniosta 112 osoOb. Ponadto wzrasta liczba
pracownikow socjalnych posiadajacych specjalizacje w zakresie organizacji pomocy
spotecznej w 2015 roku byto to 108 oséb, zas w 2016 — 111 oséb™.

Wojewddztwo  warminsko-mazurskie cechuje prezny rozwdj sektora
pozarzgdowego. ,Organizacje pozarzgdowe w ostatnich latach staly sie istotnym
podmiotem realizacji ustug spotecznych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
[l sektor wywiera coraz wiekszy wptyw na polityke spoteczng regionu oraz na rozwaj
spoteczenstwa obywatelskiego m.in. poprzez realizacje wielu programow i projektow
na rzecz $rodowisk lokalnych™?. Liczba organizacji pozarzadowych w wojewédztwie
warminsko-mazurskim co roku wzrasta. Dynamike rozwoju sektora 1l w
wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2016 przestawia tabela ponizej.

Tabela 1. Liczba organizacji pozarzadowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2010-2016

2010 4.143 3.880 263
2011 4.339 4.053 286
2012 4.556 4.238 318
2013 4.640 4.307 333
2014 4.860 4.451 409
2015 5.201 4.696 505
2016 5.410 4.821 589

Dane: Raport o stanie ekonomii spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2016 roku.
Monitoring wdrazania WOJEWODZKIEGO PROGRAMU ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ
WARMIA | MAZURY 2015-2020 — ROK 2016

Na terenie regionu realizowany jest Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. W ramach Programu
wyodrebniono O$ priorytetowg 11 — Wiaczenie spoteczne, ktdra ukierunkowana jest
na integracje spoteczng oséb doswiadczajgcych ubostwa i wykluczenia spotecznego
Z roznych przyczyn m.in. bezrobocia, niepetnosprawnosci, a takze braku dostepu do
wysokiej jakosci ustug publicznych.

n Materiaty ROPS, Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej na rok 2016 dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
12 . . . . . ; .y .
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Wykorzystanie srodkbw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
WiM 2014-2020 w zakresie Osi priorytetowej 11 — Wigczenie spoteczne nastepuje
stopniowo. W 2016 roku podpisano 20 umow na realizacje projektow skierowanych
do os6b zagrozonych ubdstwem iwykluczeniem spotecznym na lgczng kwote
dofinansowania ponad 54 min zi, w tym 5 gmin ijeden powiat, ktore otrzymaty
dofinansowanie w tacznej kwocie ponad 5 min z#*.

2. Realizacja zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w latach 2012-2016

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej usystematyzowata i okreslita warunki wspierania rodziny oraz
organizowania pieczy zastepczej i procedury adopcyjnej. Stosowane do 2012 roku
rozwigzania legislacyjne nie zapewnialy pozgdanych rezultatbw w zakresie
wspierania rodziny i organizowania opieki nad dzieckiem, czego wynikiem byt
niepokojaco wysoki wskaznik liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
(gtbwnie w jej instytucjonalnych formach). Ustawa wskazata instytucje
odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i organizaciji
systemu pieczy zastepczej. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny
I systemu pieczy zastepczej sg jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,
ktore wykonujg zadania z tego zakresu, tj.: placéwki wsparcia dziennego,
organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-wychowawcze,
regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne,
osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze,j.

Ustawa przypisuje zadania zwigzane z organizacjg systemu pomocy dziecku
I rodzinie wszystkim szczeblom samorzadu terytorialnego, jako zadania wtasne lub
zlecone z zakresu administracji rzadowej. Przewiduje réwniez mozliwos¢ zlecenia
przez samorzady realizacji okreslonych zadan organizacjom pozarzgdowym
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy zastepczej lub
pomocy spotecznej oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajgcym
na podstawie przepisbw o0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolite] Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci w zakresie wspierania rodziny
| systemu pieczy zastepczej lub pomocy spotecznej.

Przekazanie ww. zadan podmiotom dziatlajgcym na poziomie odpowiada
zatozeniom ,0Ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejscia od opieki

instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci™“.

B Materiaty ROPS, Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej na rok 2016 dla wojewddztwa warminnsko-mazurskiego

1 Ogodlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $swiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci. Wytyczne w zakresie wdrazania i wspierania trwatego przejscia od opieki
instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan rodzinnych i opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci w przypadku dzieci, oséb niepetnosprawnych, oséb majgcych problemy ze zdrowiem psychicznym
oraz o0séb starszych w Europie,
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwid10zLIrfSAhWIQZoKHW

8



2. 1. Realizacja zadan przez samorzady gminne w wojewddztwie warminsko-mazurskim

2.1. 1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny

Zadaniem gminy jest biezgce i systematyczne zaspokajanie zbiorowych
potrzeb Iludnosci w drodze $wiadczenia powszechnie dostepnych ustug. Ich
przygotowanie, poprawa jakosci wymaga réznych przedsiewzie¢, realizowanych na
podstawie programéw gminnych. Programy gminne uchwalajg zgodnie ze swoimi
kompetencjami organy gminy. Uchwalenie 3-letniego gminnego programu wspierania
rodziny, zgodnie z art. 176 ust. 1 Ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, nalezy do zestawienia zadah wilasnych gminy w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepcze,.

W latach 2012-2015 odnotowano wzrost liczby opracowanych i realizowanych
gminnych programow wspierania rodziny.

Wykres 1
Liczba gminnych programdéw wspierania rodziny opracowanych
i realizowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach

2012-2016
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B gminne programy wspierania rodziny

* Dane stan na dzien 30 kwietnia 2012 r.

Dane w latach 2012-2015 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2013, 2014, 2015
.Programu Wspierania Rodziny i systemu Pieczy Zastepczej w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
na lata 2013-2017". Dane za rok 2016 na podstawie ankiet Monitoringu wdrazania w roku 2016
~Programu Wspierania Rodziny i systemu Pieczy Zastepczej w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
na lata 2013-2017"

W roku 2016 gminne programy wspierania rodziny zostaty opracowane przez
blisko 77 % gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego (N=98).

LgAv8QFggcMAA&url=https%3A%2F%2Frpo.warmia.mazury.pl%2Fplik%2Fsend%2F%3Fid%3D3040%26v%3D1
&usg=AFQjCNH7dvqlf59kVcYDfFDg6K9p800gl1Q&cad=rja




Wykres 2
Gminne programy wspierania rodziny w 2016 roku

[PROCENTOWE]

[PROCENTOWE]

opracowane programy brak programéw

Dane na podstawie ankiet Monitoringu wdrazania w roku 2016 ,Programu Wspierania Rodziny
i systemu Pieczy Zastepczej w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017", N=98

2. 1. 2. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem

Rodzina z perspektywy socjologicznej jest najwazniejszg grupg spoteczng;
z perspektywy pedagogicznej- podstawowym srodowiskiem wychowawczym dziecka.
Rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod konstytucyjng ochrong
i opieka Rzeczypospolite] Polskiej. Oznacza to, ze rodzina przezywajgca trudnosci
w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych objeta jest wsparciem ze
strony panstwa. Kwestie te szczegotowo regulowane sg przez Ustawe z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zakresie
wsparcia rodziny Ustawa przewiduje szereg instrumentow prawnych umozliwiajgcych
podjecie dziatan wspierajgco-zaradczych. ,Priorytetem regulacji zawartych w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest mozliwie dtugie pozostawienie
dziecka w jego srodowisku naturalnym. Oczywiscie, jezeli dziatania takie okaza sie
bezskuteczne, wowczas moze wejs¢ w rachube koniecznos¢é dalej idacego
wkroczenia w sfere pieczy nad dzieckiem w postaci zastosowania pieczy zastepczej,
ktora (...) ma w swym zatozeniu tymczasowos¢, a co za tym idzie rychty powrét do
rodziny naturalnej (badz gdy jest to mozliwe — do rodziny adopcyjne;j)™*>.

Wsparcie i pomoc rodzinie w rozumieniu ustawy udzielana jest rodzinie
w rozumieniu catosciowym. Dziatania kierowane sg do wszystkich cztonkdw rodziny,
nie tylko do dziecka. ,Takie podejscie do tematu pozwala na kompleksowe wsparcie,
ktérego intencja jest naprawa zrédet probleméw, a nie jedynie ich skutkéw™®. Celem
wsparcia rodziny jest przywrécenie jej zdolnosci do wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Wsparcie dla rodzin przezywajgcych trudnosci we wiasciwym
wypetnianiu obowigzkow wzgledem dziecka polega w szczegodlnosci na: analizie
sytuacji rodziny oraz przyczyn Kryzysu w rodzinie, rozwijaniu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych rodzicow, podnoszeniu $wiadomosci w zakresie

PR, tukasiewicz, Piecza zastepcza [w:] Instytucje prawa rodzinnego, red. J. M. tukasiewicz, 2014, s. 218
'® Tamze, 5 2018
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planowania oraz funkcjonowania rodziny oraz pomocy w integracji, przeciwdziataniu
marginalizaciji i degradaciji spotecznej jak réwniez dazeniu do reintegraciji rodziny*’.

Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie pracy z rodzing oraz pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka. Udzielenie wsparcia rodzinie jest dobrowolne.
Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobow wilasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.
Wspieranie rodziny jest realizowane przez dziatalnos¢ instytucji okreslonych
w ustawie. Nalezg do nich: instytucje i podmioty dzialajgce na rzecz dziecka
i rodziny, placowki wsparcia dziennego i rodziny wspierajgce.

a. Praca z rodzing

Praca z rodzing stanowi pierwszg okreslong w Ustawie forme wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Ustawodawca
w art. 10 ust. 4 Ustawy przewidziat mozliwosc¢ jej prowadzenia réwniez w przypadku
czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing. Zgodnie z art. 10 ust. 3 gtdwnymi
formami pracy z rodzing sa: konsultacje i poradnictwo specjalistyczne, terapia
i mediacja, ustugi dla rodzin z dzieémi (w tym ustugi opiekuicze i specjalistyczne),
pomoc prawna (szczegoélnie w zakresie prawa rodzinnego) jak rowniez
organizowanie dla rodzin spotkan (grup wsparcia i grup samopomocowych),
majacych na celu wymiane ich doswiadczen oraz zapobieganie izolacji.
W wojewodztwie warminsko-mazurskim praca z rodzing jest prowadzona we
wszystkich  formach  wskazanych w Ustawie. Konsultacje 1 poradnictwo
specjalistyczne  realizowane jest w  dwudziestu szesSciu  jednostkach
specjalistycznego poradnictwa.

Wykres 3
Liczba jednostek specjalistycznego poradnictwa
w wojewodztwie warminsko-mazurskim
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Y Rodzinna piecza zastepcza — poradnik praktyczny, red. Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska, Warszawa 2015,
s.5
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Dane: Infrastruktura pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego stan na dzien
31.12.2012r.,31.12.2013r., 31.12.2014 r., 31.12.2015r. oraz 31.12.2016r.

Zaprezentowane powyzej dane wskazujg na zmniejszenie liczby placéwek
poradnictwa specjalistycznego, ktore moga  $wiadczy¢ ustlugi w  zakresie
wspierania rodziny. Ich liczba od roku wejscia Ustawy o0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej systematycznie spada.

Mapa 1 Jednostki i punkty poradnictwa specjalistycz nego w tym rodzinnego na terenie
wojewddztwa warmi Asko-mazurskiego w roku 2016
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Dane: Opracowanie wtasne na podstawie Infrastruktury pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego stan na dzien 31.12.2016 r.

Jednostki i punkty poradnictwa specjalistycznego rozmieszczone sg na terenie
wojewodztwa nierébwnomiernie. Powyzsze jednostki nie zostaly powotane w osmiu
powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego (powiaty: gotdapski, wegorzewski,
gizycki, szczycienski, dzialdowski, ostrodzki, itawski i elblgski). Podmiotami
prowadzacymi powyzsze jednostki i punkty sg: OPS-y: trzy miejskie osrodki pomocy
spotecznej, cztery- gminne, jeden- miejsko-gminny, PCPR-y (trzy placéwki), urzedy
miasta i gmin (dziewie¢ placowek), starostwa powiatowe (dwie placowki), sad
okregowy (jedna placéwka) oraz organizacje pozarzadows (jedna placéwka)®®.

Rodziny borykajgce sie z problemami opiekuhczo-wychowawczymi
zamieszkujgce teren wojewddztwa warminsko-mazurskiego, mogg korzysta¢ rowniez
z pozostatych form wsparcia w ramach dziatalnosci powyzszych i innych jednostek.

¥ |nfrastruktura pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego stan na dzien 31.12.2016r.
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Tabela 2. Liczba rodzin objetych innowacyjnymi metodami pracy z rodzing lata 2012-2016

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
TSR* 252 129 141 257 754 322 476 756
KGR** 23 37 16 18 85 58 88 67
Mediacje 66 132 85 183 210 381 217 485
R cuaiced 1070 813 1485 1288
i wychowawcow
Inne*** 627 986 553 1555 2029 2328 2039 2914

*Terapia skoncentrowana na rozwigzaniach
**Konferencja grupy rodzinnej
***|nterwencja kryzysowa, praca z osobg doznajgca przemocy, programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy

Dane na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2016 Wojewodzkiego Programu Polityki
Prorodzinnej na lata 2012-2016, s. 16 i 27

Periodyczny wzrost i spadek liczby rodzin i os6b objetych wsparciem swiadczy
o progresywnym charakterze organizowania dziatan w zakresie wspierania rodziny.
Liczba rodzin objetych wsparciem innym*** spadta niemal o potowe w roku 2015
w odniesieniu do roku 2014, jednak liczba os6b indywidualnych objetych wsparciem
zmniejszyta sie jedynie o ok. 300 oséb. W 2016 roku liczba osob, ktérym udzielono
takiego wsparcia znaczaco wzrosta. Oznacza to, ze alokacja zaspokajania potrzeby
wsparcia rodziny oraz jej cztonkOw systematyzuje sie w zakresie instrumentow
realizacji zatozen ustawy. Zmiany liczbowe rodzin i o0s6b korzystajgcych z
konkretnych form pracy z rodzing odzwierciedlajg ponad to indywidualizacje i
elastycznosc¢ form pracy z rodzing oraz dynamike ich stosowania.

Prowadzenie zaje¢ w ramach ,Szkét dla Rodzicéw i Wychowawcow”
i dostosowywanie ich oferty do potrzeb odbiorcéw, organizowanie szkolen
podnoszacych kompetencje opiekunczo-wychowawcze rodzin (naboér ciggly, zajecia
dostosowane do wieku i sytuacji rodzicow, stosowanie formy warsztatowej) zostato
zawarte w rekomendacjach podejmowania dziatanh w celu wzmocnienia funkciji
opiekunczo-wychowawczych rodzin, z ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy
zastepczej tak, aby na powrét mogly sprawowaé opieke na nimi*®.

W jednostkach pomocy spotecznej na terenie wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego zatrudniani sg specjalisci, ktdrzy prowadzg prace z rodzing. Nalezg do
nich: pedagodzy, psycholodzy, terapeuci oraz inni specjaliéci. Tabela 3 przedstawia
liczbe specjalistow zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
w latach 2013-2015. W roku 2012 nie przeprowadzono monitoringu w zakresie liczby
zatrudnionych specjalistow.

Badania ROPS, Oferta ustug spotecznych..., dz. cyt., s. 137
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Tabela 3. Liczba specjalistow w jednostkach pomocy spotecznej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w latach 2013-2016

Wyszczegolnienie: 2013 2014 2015 2016
Pedagodzy 54 54 54 49
Psycholodzy 95 93 93 87
Terapeuci 54 49 49 46
Inni 55 53 49 48

Dane w latach 2012-2015 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2013, 2014, 2015
Programu Wspierania Rodziny i systemu Pieczy Zastepczej w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
na lata 2013-2017. Dane w roku 2016 na podstawie ankiet Monitoringu wdrazania w roku 2016
Programu Wspierania Rodziny i systemu Pieczy Zastepczej w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
na lata 2013-2017

Odpowiednie, zgodne z potrzebami zatrudnianie specjalistbw pozwala na
realizacje zadan w zakresie wspierania rodziny. W wyniku szerszej analizy w
zakresie pracy specjalistbw z rodzinami, z ktorych dzieci zostaty umieszczone w
pieczy zastepczej zasygnalizowano potrzebe zintensyfikowania dziatan specjalistow
(asystent  rodziny, pracownik  socjalny, psycholog, pedagog, prawnik,
psychoterapeuta, psychiatra, neurolog dzieciecy, logopeda) na rzecz rodziny
oraz dostosowanie zatrudnienia i warunkOw pracy specjalistow do potrzeb
odbiorcow?.

b. Asystent rodziny

Praca asystenta rodziny jest formg ustugi spotecznej kierowang do rodzin
zdzieémi przezywajgcych trudnosci w  wypetianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych. ,Glbwnym zadaniem asystenta jest wspieranie rodzicéw
w prawidtowym wypetnianiu przez nich funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz
ksztattowanie umiejetnosci cztonkéw rodziny w zakresie znajdowania rozwigzan
trudnosci  zyciowych”. Asystent rodziny pracuje z rodzing w miejscu jej
zamieszkania lub w miejscu przez nig wskazanym. Dziatania asystenta rodziny
z zalozenia sg dwutorowe. Gitéwnie majg na celu poprawienie sytuacji rodzinnej
dziecka, gdy znajduje sie ono pod pieczg rodzicielskg, natomiast gdy znajdzie sie
poza nig- umozliwienie jego powrotu do rodziny®. Liczba rodzin, z ktérymi jeden
asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od
stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczyc¢ 15.

W roku 2011 na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej praca asystenta rodziny zostata wigczona do
katalogu form pracy z rodzing. Od 2012 r. zatrudnienie w zawodzie asystenta rodziny
jest promowane w trybie konkursowym i programowym w ramach Resortowego
programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz od roku 2016 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Do konkursu ,Asystent rodziny 2012” w 2012 roku z wojewddztwa

2% Badania ROPS, Oferta ustug spotecznych..., dz. cyt., s. 136
2, Krasiejko, Asystentura rodziny. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne, Warszawa 2016, s. 5
2R, tukasiewicz, Piecza zastepcza [w:] Instytucje prawa rodzinnego, red. J. M. tukasiewicz, 2014, s. 219
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warminsko-mazurskiego zakwalifikowato sie 41 gmin w pierwszej edycji i 49 gmin
w edycji drugiej. Do Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na rok 2013- asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
zakwalifikowaty sie 94 gminy. Z ,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej na rok 2014” skorzystato 105 gmin z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego; na rok 2015- 115.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku w wojewddztwie warminsko-
mazurskim z rodzinami pracowato 201 asystentow. Ich liczba od 2012 roku utrzymuje
sie wzglednie na tym samym poziomie: ok. 200 pracownikow.

Wykres 4
Liczba asystentéw rodziny w latach 2012-2016
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Dane w latach 2012-2015 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2015 ,Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2013-2017". Dane na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez powiat
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.

Liczba asystentow rodziny w okresie od 2012 roku do 2016 utrzymuje sie na
podobnym poziomie. W 2015 roku prawie wszystkie gminy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zatrudniaty asystentéw rodziny. Tylko 1 (gmina Markusy)
gmina w wojewddztwie nie zatrudniata zadnego asystenta®.

2 Materiaty ROPS, Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2016 dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
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Wykres 5
Relacja liczby rodzin objetych praca asystenta
do liczby asystentéw rodziny
w latach 2012-2016
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Dane w latach 2012-2015 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2015 , Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2013-2017”. Dane na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez powiat
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres 01.07.2016 r.-31.12.2016 .

Wg stanu na dzieh 31 grudnia 2016 roku z asystentem rodziny pracowato
1.697 rodzin. Liczba rodzin wspotpracujacych z asystentem rodziny w latach 2012-
2014 sukcesywnie wzrastata. W 2014 roku odnotowano niewielki spadek liczby
rodzin; w 2015 liczba ta spadta znaczaco.

Liczba asystentéw rodziny w latach 2012-2014 wzrastata nieproporcjonalnie
do wzrostu liczby rodzin objetych pracg asystenta. Mimo niewielkiego spadku liczby
rodzin w 2015 r. wcigz liczba rodzin przypadajgcych na jednego asystenta
przewyzszata srednig krajowg (wg wynikow kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w 2015
roku byto to 8-9 rodzin**). W wojewo6dztwie warminsko-mazurskim w tym samym roku
jeden asystent rodziny miat pod opiekg $rednio 11 rodzin. Do konca 2014 roku
asystenci rodziny zgodnie z Ustawg pracowali z 20 rodzinami maksymalnie. Od
1 stycznia 2015 r. asystent rodziny nie moze mie¢ pod opieka, w tym samym czasie,
wiecej niz 15 rodzin®®>. W 2016 roku w wojewoddztwie warminsko-mazurskim jeden
asystent rodziny pracowat $rednio z 8 rodzinami. W przeprowadzonym na potrzeby
kontroli NIK badaniu wiekszos¢ asystentow 61,8% uznata, ze w optymalnej sytuacji
liczba rodzin nie powinna przekraczac 10.

Czes¢ z ogdblu rodzin objeta pracg asystentdow rodziny w wojewddztwie
warminsko-mazurskim jest zobowigzanych przez sad do tej pracy. Liczba tych rodzin
w latach obowigzywania Ustawy sukcesywnie wzrasta: w 2012 r.- 16 rodzin

2 Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej lzby Kontroli, Funkcjonowanie asystentéw rodziny w sSwietle
ustawy o] wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej 2015, s. 16,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,8713,vp,10837.pdf, odczyt z dnia 17 kwietnia 2017 r.

> Art. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektdérych innych ustaw
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zobowigzanych przez sad, w 2013 r. 42 rodziny, 2014 r. 74 rodziny, w 2015 r. — 123
rodziny, w 2016 r. — 158%,

Rekomendacje obejmujgce dziatania na rzecz rodzin, z ktérych dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastepczej w celu odzyskania opieki nad nimi,
wskazujg na potrzebe zwiekszenia zatrudnienia asystentéw rodziny zgodnie
z potrzebami®’.

¢. Rodzina wspierajgca

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej w celu wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzina moze zostaC objeta
pomocg rodziny wspierajgcej. Dziatalno$¢ rodziny wspierajgcej ma charakter
Ssrodowiskowy; petnienie tej funkcji moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka (rodzina wspierajgca ustanawiana jest przez wojta wkasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii
kierownika o$rodka pomocy spotecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego
wywiadu srodowiskowego). Rozwigzanie o tym charakterze pozwala na pozostanie
dziecka w srodowisku rodzinnym. Ust. 2 przywotanego artykutu Ustawy okresla, ze
jej dziatania podejmowane sg przy wspoipracy asystenta rodziny. Rodzina
wspierajgca pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci w: opiece i wychowaniu
dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu
podstawowych rol spotecznych.

W latach 2012-2016 w wojewodztwie warminsko-mazurskim nie odnotowano
rodzin wspierajacych®.

d. Placowki wsparcia dziennego

W ramach wsparcia rodziny ustawodawca przewidziat réwniez dziatania
skierowane do dziecka. Moze ono zosta¢ objete opiekg i wychowaniem w placowce
wsparcia dziennego. Placéwke wsparcia dziennego prowadzi gmina lub podmiot,
ktdremu gmina zlecita realizacje tego zadania, badz tez podmiot, ktory uzyskat
zezwolenie woijta.

Art. 24 ust. 1 Ustawy okresla formy placéwki wsparcia dziennego. Moze byc¢
ona prowadzona w formie: opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubow
i ognisk wychowawczych, specjalistycznej oraz pracy podwoérkowej realizowanej
przez wychowawce. Placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie
opiekunczej zapewnia dziecku: opieke i wychowanie, pomoc w nauce oraz
organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwo0j zainteresowan.
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej
w szczegOlnosci: organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne, realizuje indywidualny program korekcyjny,
program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegoélnosci terapie

2 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013 r., 01.07.2014 r.-31.12.2014
r.,01.07.2015r.-31.12.2015 r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.

%’ Badania ROPS, Oferta ustug spotecznych..., s. 137

8 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013 r., 01.07.2014 r.-31.12.2014
r.,01.07.2015r.-31.12.2015r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.
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pedagogiczng, psychologiczng isocjoterapie. Placéwka wsparcia dziennego
prowadzona w formie pracy podworkowej realizuje dziatania animacyjne
i socjoterapeutyczne. Ze wzgledéw organizacyjnych placéwka wsparcia dziennego
moze byC¢ prowadzona w potgczonych formach opiekunczej, specjalistycznej jak
rowniez pracy podworkowe;.

W latach 2012-2016 w wojewodztwie warminsko-mazurskim nieprzerwanie
istniaty placéwki wsparcia dziennego w postaci: swietlic srodowiskowych, Swietlic
terapeutycznych i socjoterapeutycznych.

Ponizej, w Tabeli 4, przedstawiono zestawienie obrazujgce liczbe Swietlic
srodowiskowych oraz terapeutycznych i socjoterapeutycznych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w latach 2012-2016.

Tabela 4. Placéwki wsparcia dziennego w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w latach 2012-
2016

Swietlice $rodowiskowe Swietlice terapeutyczne

Rok i socjoterapeutyczne
Liczba swietlic  Liczba miejsc  Liczba swietlic Liczba miejsc
2012 129 2975 27 858
2013 104 2692 23 782
2014 76 1862 21 681
2015 74 2449 20 654
2016 67 1699 20 666

Dane: Infrastruktura pomocy spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego stan na dzien
31.12.2012r.,31.12.2013r., 31.12.2014 r., 31.12.2015r. oraz 31.12.2016 r.

W latach 2012-2016 odnotowano spadek liczby placéwek wsparcia dziennego,
zarowno $wietlic  srodowiskowych, jak réwniez Swietlic terapeutycznych
I socjoterapeutycznych. Liczba swietlic Srodowiskowych w roku 2015 spadta niemal
0 50 % w relacji do 2012 roku. Do roku 2014 proporcjonalnie spadata liczba miejsc
w nich, natomiast tendencja spadkowa liczby miejsc w Swietlicach terapeutycznych
I socjoterapeutycznych utrzymata sie do roku 2015. W 2015 roku odnotowano wzrost
liczby miejsc w Swietlicach srodowiskowych, przy utrzymujagcym sie spadku liczby
placowek. W 2016 roku tendencja spadkowa liczby $wietlic $rodowiskowych
utrzymata sie, Liczba Swietlic terapeutycznych i socjoterapeutycznych utrzymata sie
na tym samym poziomie, jednak mogto z nich skorzystac¢ o 8 os6b wiecej.

Analiza sytuacji rodzin korzystajgcych z systemu wsparcia pomocy spoteczne;j
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim wskazuje, iz poziom uczestnictwa dzieci
klientbw pomocy spotecznej w dodatkowych zajeciach jest niezadowalajgcy. Blisko
50% badanych w 2011 roku rodzin wskazato, ze zadne z ich dzieci nie brato
udzialu w takich zajeciach. Istotnym determinantem powyzszego stanu rzeczy jest
brak wystarczajgcej oferty zaje¢ w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. Analiza
wskazata réwniez na bariery finansowe i uciazliwo$é dojazdéw?®. Powyzsze bariery
I niewystarczajgca infrastruktura mogg prowadzi¢ do pogtebienia wykluczenia
spotecznego dzieci i miodziezy z rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej na
terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W ocenie pracownikow socjalnych
sposOb spedzania czasu wolnego przez rodzicow korzystajagcych z pomocy

» Sytuacja rodzin..., dz. cyt., s. 60
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spotecznej i ich dzieci jest w wiekszosci sytuacji bierny, mato efektywny (gtownie
ogladanie telewizji)®.

2. 2. Realizacja zadan przez samorzady powiatowe w wojewddztwie warminsko-
mazurskim

2. 2. 1. Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych

Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych nalezy do zadan wtasnych powiatu (art. 180 ust. 1 Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Program zostaje przyjety
uchwalg rady powiatu w celu usprawnienia realizacji zadan natozonych Ustawg na
powiaty oraz pozyskania na nie zewnetrznych srodkéw finansowych.

Wykres 6
Liczba powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawiertajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2012-2016
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M powiatowe programy

*Dane na dzien 30 kwietnia 2012 roku

Dane w latach 2012-2015 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2013, 2014, 2015
~Programu Wspierania Rodziny i systemu Pieczy Zastepczej w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
na lata 2013-2017". Dane za rok 2016 na podstawie ankiet Monitoringu wdrazania w roku 2016
.Programu Wspierania Rodziny i systemu Pieczy Zastepczej w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim
na lata 2013-2017"

W pierwszym roku obowigzywania Ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej uchwalono i rozpoczeto wdrazanie programow dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych w 13 powiatach. W kolejnym roku wszystkie powiaty

*® problem wykluczenia..., dz. cyt., s. 108
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wojewodztwa warminsko-mazurskiego opracowaty ww. program. Poziom 100 %
opracowanych powiatowych programow utrzymat sie rokrocznie do 2016 roku.

2. 2. 2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz placéwkach opiekuriczo-wychowawczych

W sytuacji, gdy wykorzystane zostang wszelkie mozliwe formy wsparcia
rodziny i rodzice dziecka w dalszym ciggu nie sg w stanie petni¢ funkcji opiekunczo-
wychowawczej, ustawodawca przewidziat mozliwos¢ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej. Jej celem jest zapewnienie matoletniemu czasowej opieki i wychowania.
Umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng winno stanowi¢ rozwigzanie
ostateczne, w okolicznosciach zagrozenia dobra matoletniego; powinno nastgpi¢ po
wyczerpaniu wszystkich innych form pomocy rodzinie, chyba ze sytuacja dziecka
wymaga niezwtocznego zapewnienia mu pieczy zastepczej. Zastepcza piecza nad
dzieckiem zgodnie z Ustawg organizowana jest w dwoch formach: rodzinnej pieczy
zastepczej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Podstawowe przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej sg zblizone
do przyczyn wystepujacych w innych regionach Polski. Nieco czesciej niz w innych
wojewddztwach wsréd nich wyrdznia sie rowniez niepetnosprawnos$é lub ciezka
choroba rodzica/6w oraz pétsieroctwo i sieroctwo>’. Zakres powodéw, z jakich dzieci
Sg umieszczane w pieczy zastepczej odpowiada przyczynom udziela sie pomocy
spotecznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

a. Rodzinna piecza zastepcza

W sytuacji, gdy wykorzystane zostang wszelkie mozliwe formy wsparcia
rodziny i rodzice dziecka w dalszym ciggu nie sg w stanie petni¢ funkcji opiekunczo-
wychowawczej, ustawodawca przewidziat mozliwos¢ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej. Jej celem jest zapewnienie matoletniemu czasowej opieki i wychowania.
Umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng winno stanowi¢ rozwigzanie
ostateczne, w okolicznosciach zagrozenia dobra matoletniego; powinno nastgpi¢ po
wyczerpaniu wszystkich innych form pomocy rodzinie, chyba ze sytuacja dziecka
wymaga niezwitocznego zapewnienia mu pieczy zastepczej.

Umieszczenie w pieczy zastepczej ma charakter czasowy- do momentu
ustania warunkdéw uniemozliwiajgcych pobyt dziecka w rodzinie albo do czasu
umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej. Dla dobra dziecka mozliwe jest
pozostawienie w pieczy zastepczej dlugoterminowo- do momentu jego
usamodzielnienia. ,Umieszczenie w pieczy zastepczej powinno uwzglednia¢ prawo
dziecka do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej — jezeli jest
to zgodne z dobrem dziecka™?.

Rodzinna piecza zastepcza, zgodnie z Ustawg 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (art. 39 ust. 1) zorganizowana jest w dwdch formach: rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka. Podstawowym zadaniem rodzinnej pieczy
zastepczej jest zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania. Warunki
organizacji rodzinnej pieczy zastepczej majq sprzyjac traktowaniu dziecka w sposob
sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobistej. Zapewniajg ksztalcenie, rozwoj

31 . . .
Rodzinne formy pieczy zastepczej..., dz. cyt., s. 90
%2 Rodzinna piecza zastepcza, red. Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska, Warszawa 2015, s. 5
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uzdolnien i zainteresowan, dostep do swiadczen zdrowotnych, zaspokajajg potrzeby
emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne i religijne dziecka, a takze zapewniajg
ochrone przed arbitralng i bezprawng ingerencjg w jego zycie prywatne. Umozliwiajg
kontakt dziecka z rodzicami i najblizszymi osobami, chyba ze przez wzglad na dobro
dziecka sad postanowi inaczej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg: rodzina zastepcza: spokrewniona,
niezawodowa lub zawodowa (w tym specjalistyczna i petnigca funkcje pogotowia
opiekunczego) oraz rodzinny dom dziecka.

e Rodziny zastepcze

Rodzina zastepcza spokrewniona jest tworzona przez matzonkéw lub osobe
niepozostajagcg w zwigzku maitzenskim bedacymi rodzenstwem dziecka lub
wstepnymi dziecka. Rodzine zastepczg zawodowg Ilub rodzine zastepczg
niezawodowg tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka (art. 41 ust 1 i 2 Ustawy).

Rodzina zastepcza zawodowa moze peni¢ funkcje pogotowia rodzinnego lub
by¢ rodzing specjalistyczng dla dziecka o szczegodlnych potrzebach, spetniajgcego
warunki z ustawy. Prowadzacy zastepczga rodzine specjalistyczng deklaruje
gotowos¢ do petnienia funkcji opiekunczej nad:

* dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
» dzieckiem umieszczonym na podstawie Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

0 postepowaniu w sprawach nieletnich,

* matoletnig matka z dzieckiem.

W rodzinach zastepczych moze przebywac nie wiecej niz troje dzieci, lub wiece]
za zgoda rodziny zastepczej w okolicznosciach uwzgledniajgcych taczenie
rodzenstwa.

Tabela 5. Liczba rodzin zast epczych w wojewédztwie warmi Asko-mazurskim w latach 2012-
2016

Rodziny zast epcze: 2012 2013 2014 2015 2016
Spokrewnione z dzieckiem 1437 1381 1296 1217 1204
Niezawodowe 563 574 550 549 543
Zawodowe 81 91 99 94 95
rZoE:jV;?nan(:é?) 0 charakterze pogotowia 24 26 26 29 27
Zawodowe specjalistyczne 8 6 7 8 7
taczna liczba rodzin zast epczych 2113 2078 1978 1897 1876

Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013
r., 01.07.2014 r.-31.12.2014 r., 01.07.2015 r.-31.12.2015 r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.
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Wykres 7
Liczba rodzin zastepczych
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2012-2016
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# Rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem i niezawodowe

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013 r.,
01.07.2014r.-31.12.2014 r., 01.07.2015 r.-31.12.2015 r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.

Rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem i niezawodowe stanowig
dominujgca forme rodzinnej pieczy zastepcze,.

W okresie od 2012 roku odnotowano staly spadek tacznej liczby rodzin
zastepczych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim. Liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem stale znacznie przewyzsza liczbe zawodowych rodzin
zastepczych w dotychczasowym okresie obowigzywania Ustawy.

Liczbe dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2012-
2016 prezentuje Tabela 6.
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Tabela 6. Liczba dzieci przebywaj acych w rodzinach zast epczych w wojewddztwie warmi  nsko-
mazurskim w latach 2012-2016
Liczba dzieci w rodzinach

) 2012 2013 2014 2015 2016
zastepczych:
Spokrewnionych z dzieckiem 1887 1815 1680 1582 1556
Niezawodowych 806 834 797 781 768
Zawodowych: 454 452 461 431 418
Zawpdowych o charakterze pogotowia 101 81 101 90 79
rodzinnego
Zawodowych specjalistycznych 11 12 11 12 12
taczna liczba dzieci w rodzinach 3363 3320 3101 2061 2833

zastepczych

Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013
r.,01.07.2014 r.-31.12.2014 r., 01.07.2015r.-31.12.2015 r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.

Najwiecej dzieci przebywa w spokrewnionych rodzinach zastepczych. Liczba
dzieci w nich przebywajacych systematycznie maleje, jednak wcigz jest to ilosciowo
dominujgca forma rodzinnej pieczy zastepczej. Laczna liczba dzieci przebywajgcych
w rodzinach zastepczych w wojewddztwie warminsko-mazurskim spada.

Dominujacg przyczyng umieszczania dzieci w pieczy zastepczej rokrocznie
jest choroba alkoholowa rodzicow. Druga znaczaca- bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Kolejne znaczace przyczyny umieszczania dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej- potsieroctwo, pobyt za granicg co najmniej jednego
rodzica oraz niepetnosprawnosc¢ co najmniej jednego rodzica.
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Wykres 8
Przyczyny umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2012-2016
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Dane w latach 2012-2015 na podstawie Raportu z monitoringu wdrazania w roku 2015 ,Programu
Wspierania Rodziny isystemu Pieczy Zastepczej w wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2013-2017", s. 19. Dane za rok 2016 na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego 2z
wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres
01.07.2016 r.- 31.12.2016 r.

Powyzszy wykres przedstawia gtdbwne przyczyny umieszczenia dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2012-
2016. Przyczyny umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej sq podobne do
gldwnych przyczyn przyznawania pomocy spotecznej mieszkancom wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.
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Wykres 9
Liczba dzieci do 18. r. z. w rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2012-2016
w wojewddztwie warminsko-mazurskim
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*Liczba dzieci z poprzednich okresow, ktore ubyly w okresach sprawozdawczych: Il pétrocza 2012 r., 2013 r., 2014 r., 2015 r.
oraz 2016 r.

Dane: W latach 2012-2015 dane: Raport z monitoringu wdrazania Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017 za rok 2015,
s. 19; Dane w roku 2016: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres 01.07.2016 r.- 31.12.2016 r.

Liczba powrotow dzieci do rodziny naturalnej z rodzinnej pieczy zastepczej
w poszczegOlnych latach obowigzywania Ustawy utrzymuje sie na wzglednie niskim,
statym poziomie, przy duzych zmianach liczbowych naptywu dzieci do rodzinnej
pieczy. Proces pracy na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej nie wskazuje
zadnej wyraznej tendencji.

Rodzina, z ktérej dziecko zostalo umieszczone w pieczy zastepczej
obejmowana jest dziataniami, ktérych celem jest wzmocnienie i przywrdcenie jej petni
zdolnosci wychowach. Doswiadczenie 55% sposréd 99 uczestniczacych w badaniu
przedstawicieli osrodkow pomocy spotecznej w zakresie oferty ustug spotecznych
skierowanych do rodzin, ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej
oraz skali zapotrzebowania na te ustugi w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
pozwala na ocene, iz wsparcie udzielane rodzinie naturalnej, z ktorej dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastepczej, rozni sie od wsparcia udzielanego
pozostatym rodzinom korzystajgcym z pomocy spotecznej. W 2011 roku do rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej najczesciej kierowano wsparcie w formie
dozywiania dzieci w szkole, zasitkbw celowych i okresowych, a takze srodowiskowa
praca socjalna®. Specyfika wsparcia udzielanego rodzinom, z ktérych dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastepczej polega m. in. na intensyfikacji kontaktow,
pracy socjalnej i kontroli oraz zastosowaniu jednoczesnie kilku rodzajow wsparcia.
Z analizy opinii pracownikOw instytucji pomocy spotecznej wynika, ze najmniej
efektywng formg dziatan jest pomoc finansowa. Najbardzie] efektywng stanowi

3 Sytuacja rodzin... dz. cyt., s. 61
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natomiast zindywidualizowane, podjete niezwiocznie po umieszczeniu dziecka
W pieczy zastepczej dziatanie pracownika socjalnego lub asystenta rodziny.

Warunkami sukcesu w podejmowaniu dziatan na rzecz powrotu dziecka do
rodziny naturalnej jest zdiagnozowanie sytuacji rodziny oraz motywacja rodzicow do
zmiany swojej sytuaciji zyciowe;j*.

¢ Rodzinny dom dziecka

Rodzinny dom dziecka tworzg malzonkowie Ilub osoba niepozostajgca
w zwigzku matzenskim niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, u ktorych
umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej. Zalozenie
prowadzenia rodzinnego domu dziecka uwzglednia przebywanie w nim wiecej niz
trojga dzieci.

llosciowy stan rodzinnych doméw dziecka oraz liczbe dzieci przebywajgcych
w palcéwkach w latach 2012-2015 w wojewodztwie warminsko-mazurskim
prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 7. Liczba rodzinnych doméw dziecka oraz dzie ci w nich przebywaj acych w
wojewddztwie warmi Asko-mazurskim w latach 2012-2016

Liczba
rodzinnych 16 20 22 28 28
domoéw dziecka
Liczba dzieci
przebywaj acych 104 126 163 167 187

w rodzinnych
domach dziecka

Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013
r., 01.07.2014 r.-31.12.2014 r., 01.07.2015 r.-31.12.2015 r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.

Od 2012 roku obserwuje sie tendencje wzrostowg liczby rodzinnych doméw
dziecka w wojewoddztwie warminsko-mazurskim. Do roku 2015 liczba ta wzrastata
wprost proporcjonalnie do liczby dzieci przebywajacych w rodzinnych domach
dziecka. W roku 2016 przybyto dzieci przy statej liczbie 28 rodzinnych domow
dziecka.

0 Rodzina pomocowa

Na okoliczno$¢ czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez
rodzine zastepcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, sprawowanie pieczy
zastepczej nad dzieckiem zostaje powierzone rodzinie pomocowej (art. 73 ust. 1
Ustawy). Rodzina pomocowa jest swego rodzaju rodzing zastepujaca. Zastepuje ona
rodzine zastepcza/prowadzacego rodzinny dom dziecka i przejmuje piecze nad
dzieckiem na czas korzystania rodzicoOw zastepczych/prowadzacego rodzinny dom
dziecka z wypoczynku, udziatu w szkoleniach, pobytu w szpitalu czy innych zdarzen
losowych.

Analiza obowigzujgcych unormowan prawnych oraz funkcji pieczy zastepczej
pozwala opowiedzie¢ sie za stanowiskiem, ze rodzina pomocowa jest formg pomocy

** Badania ROPS, Oferta ustug spotecznych..., dz. cyt., s. 134-135
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udzielanej podmiotom pieczy zastepczej, a zarazem stanowi nadzwyczajng forme
sprawowania pieczy zastepczej*. ,Za takim ujeciem przemawia to, ze rodzina taka
musi spetia¢ wymogi stawiane podmiotom pieczy zastepczej, a ponadto
ustanawiana jest wytgcznie w nastepstwie dziatan organizatorskich podejmowanych
przez organ administracji publicznej - staroste lub dziatajgcego z jego upowaznienia
kierownika PCPR. Rodzina pomocowa nie jest docelowg formg pieczy zastepczej,
lecz jest instytucja, przy wykorzystaniu ktérej organy administracji publicznej bedg
w stanie zapewnié ciagtosé prawidtowej realizaciji pieczy zastepczej™®.

Za wykonanie swoich zadan, rodzinie pomocowe] przystugujg swiadczenia,
jakie otrzymuje rodzina zastepcza badz prowadzacy rodzinny dom dziecka
w wysokosci proporcjonalnej do diugosci pobytu matoletniego w rodzinie pomocowe;.

Tabela 8. Kwota $wiadczen przyznanych za petnienie funkcji rodziny pomocowej
w wojewodztwie warmi  Aisko-mazurskim w latach 2012-2016

Swiadczenie (kwota w z}) za

petnienie funkcji rodziny 2012 2013 2014 2015 2016

pomocowej przez:

Rodzin e zastepcza
zawodow 3 6.838 5.277 10.566 15.136 12.045

Osoby prowadz ace - - «
rodzinny dom dziecka 0 0 0 738 1.371
*W latach 2012-2014 zadna z os6b prowadzacych rodzinny dom dziecka nie petnita funkcji rodziny pomocowej

Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013
r., 01.07.2014 r.-31.12.2014 r., 01.07.2015 r.-31.12.2015 r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.

b. Instytucjonalna piecza zastepcza — placowki opiekuriczo-wychowawcze

,Jmieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepczej nastepuje w sytuacji, gdy
brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub
zinnych waznych powodéw nie jest to zasadne™’. W celu zapewnienia opieki
I wychowania oraz zaspokojenia potrzeb dziecka w powyzszych okolicznosciach,
zostaje ono umieszczone w odpowiedniej formie instytucjonalnej opieki zastepcze;.
Formg organizowang w ramach zadan wiasnych powiatu jest placéwka opiekunczo-
wychowawcza. Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku catodobowg
opieke (okresowg lub do ukonhczenia przez niego 18 r. z.), wychowanie, zaspokaja
jego potrzeby bytowe i rozwojowe, a takze zapewnia mozliwos¢ korzystania
z przystugujacych mu swiadczen zdrowotnych jak rowniez ksztatcenia. Jednoczesnie
pobyt dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej powinien mieé¢ charakter
przejsciowy do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia
w rodzinie zastepczej lub adopcyjnej.

Na koniec 2012 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato
59 placowek instytucjonalnej formy pieczy zastepczej. W pierwszym roku
obowigzywania Ustawy wszystkie wielofunkcyjne catlodobowe placowki opiekuhczo-
wychowawcze z wojewodztwa warminsko-mazurskiego zostaty przeksztalcone

* Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, S. Nitecki, A. Wilk, Warszawa 2016, s.
227
36 .
Tamze, s. 228
*’ Rodzinna piecza zastepcza — poradnik praktyczny, dz. cyt., s. 9
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w placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego.

Zestawienie liczbowe placéwek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujgcych
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w okresie obowigzywania Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz liczbe dzieci w nich
przebywajgcych prezentuje Tabela 9.

Tabela 9. Liczba placéwek opieku nczo-wychowawczych oraz dzieci w nich przebywaj  acych
w wojewodztwie warmi nsko-mazurskim w latach 2012-2016

.o
5
=
el
g
N x ~
8 3
[=% [=5
Placowki
opieku nczo-
wychowawcze, 28 1125 | 54 | 1068 66 1045 | 68 | 1062 | 63 976
w tym pei gce
funkcj e:
socjalizacyjna 16 955 37 938 47 912 51 956 51 | 889
interwencyjng 1 94 7 61 9 65 7 45 7 32
specjalistyczno-
terapeutyczng, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rodzinng, 11 76 10 69 10 68 10 61 10 55

Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013
r., 01.07.2014 r.-31.12.2014 r., 01.07.2015 r.-31.12.2015 r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.

Powyzsze dane wskazuja, iz zmiany ogélnej liczby placoéwek opiekunczo-
wychowawczych wykazujg tendencje wzrostowa. Systematycznie przyrasta
w szczegoélnosci liczba socjalizacyjnych placowek opiekunczo-wychowawczych
(0 4 placowki w porownaniu do roku 2014), co jest wynikiem dostosowywania
istniejgcego systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej do wymogow, jakie natozyta
Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Obnizona zostata
w zwigzku z nimi maksymalna liczba miejsc w danej placéwce i w ramach, ktérej
dazy sie do zagwarantowania dziecku warunkéw jak najbardziej zblizonych do
naturalnych, czyli rodzinnych. W nowym systemie pieczy zastepczej zmienita sie rola
i sposéb dziatania placéwek opiekunczo-wychowawczych®®. Ustawa wprowadzita
rozwigzania zmierzajace do przeksztatcenia duzych placowek opiekunczo-
wychowawczych w mate placowki, w ktorych warunki zycia sg zblizone do

% Rodzinne formy pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim — analiza wieloaspektowa. Raport
opracowany na zlecenie Zarzgdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Torun 2013, s. 90

3 Ogodlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $Swiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci. (...)
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domowych. Placowki te, zgodnie z Ustawg powinny liczy¢ nie wiecej niz 14 dzieci.
Socjalizacyjna placowka opiekuhczo-wychowawcza jest formg dominujgcg sposrod
wszystkich form opieki instytucjonalnej w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Zmiany fgcznej liczby dzieci przebywajgcych w placowkach opiekuhczo-
wychowawczych nie wykazujg tendencji. W placowkach tych tgcznie na koniec roku
2015 przebywato 1.066 dzieci.

Gtéwne powody umieszczania dzieci w instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej utrzymujg sie na podobnym poziomie procentowego zestawienia
wszystkich okolicznosci. Ponizszy wykres prezentuje przyczyny umieszczania dzieci
w instytucjonalnych formach pieczy zastepcze,j.

Wykres 10
Przyczyny umieszczania dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2012-2016
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Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013
r.,01.07.2014 r.-31.12.2014 r., 01.07.2015r.-31.12.2015 r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.

Podobnie do sytuacji umieszczania dzieci w rodzinnych formach pieczy
zastepczej, gldbwnymi przyczynami sg uzaleznienie rodzicow, w tym réwniez od
alkoholu oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W obu
okolicznosciach wskazniki tych przyczyn utrzymujg sie na porownywalnie
najwyzszym poziomie w okresie obowigzywania ustawy, stgd mozna przyjac, iz sg to
gtéwne powody umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.
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Wykres 11
Liczba dzieci do 18. r. z. w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w latach 2012-2016
w wojewodztwie warminsko-mazurskim
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*Liczba dzieci z poprzednich okreséw, ktore ubyty w okresach sprawozdawczych: Il pétrocza 2012 r., 2013 r., 2014 r.i 2015 .

Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013
r.,01.07.2014 r.-31.12.2014 r., 01.07.2015r.-31.12.2015 r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.

2. 2. 3. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej

Realizacja zadan =z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej przypisanych
powiatowi wymaga wyboru przez staroste organizatora rodzinnej pieczy zastepcze.
Rolg organizatora jest przede wszystkim troska o rozwoj rodzinnych form pieczy
zastepczej, a wiec inicjowanie ich tworzenia, kwalifikowanie kandydatow do tej roli
oraz wspieranie juz funkcjonujgcych rodzin zastepczych.

W okresie obowigzywania Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w 19 powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego powotano
organizatora pieczy zastepczej, jednocze$nie w kazdym z nich funkcje te petnity
powiatowe centra rodziny. Dodatkowo od 2012 roku powiatowe centra pomocy
rodzinie funkcjonuja w miastach na prawach powiatu- Olsztynie i Elblagu®.

2. 2. 4. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka mogg zosta¢ objeci
opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Objecie opiekg nastepuje na
wniosek rodziny zastepczej/ prowadzacego rodzinny dom dziecka. Koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej zatrudniony jest przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej na warunkach okreslonych w ustawie.

Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegoélnosci
udzielanie pomocy rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji ich zadan w zakresie sprawowania pieczy zastepczej. Liczba
koordynatoréw pieczy zastepczej zatrudnianych na zasadach okreslonych Ustawg

a0 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej stan na dzien 31.12.2012 r.; 31.12.2013 r., 31.12.2014 r., 31.12.2015 r. oraz
31.12.2016 .
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0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wzrasta rokrocznie od roku wejscia
Ustawy w zycie.

Wykres 12
Liczba koordynatorow pieczy zastepczej
w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2012-2016
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koordynatorzy pieczy zastepczej

Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013
r., 01.07.2014 r.-31.12.2014 r., 01.07.2015r.-31.12.2015 r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.

Liczba koordynatoréw pieczy zastepczej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w okresie obowigzywania Ustawy rokrocznie wzrastata i podwoita sie
w roku 2015 w poréwnaniu z rokiem jej wprowadzenia w zycie.

Najczesciej wystepujgce problemy opiekunczo-wychowawcze, z ktorymi
spotkajg sie rodziny zastepcze w swojej codziennej pracy stanowig: trudnosci
w nauce, nadpobudliwos¢ i agresja, leki i niepokoje, wycofanie, problemy w relacjach
réwiesniczych®*. Problemy te wyznaczaja obszar pracy w szczegélnosci
koordynatorom pieczy zastepczej, poniewaz jest to grupa pracownikow stuzb
spotecznych, z ktérymi rodziny zastepcze kontaktujg sie najczesciej. Dodatkowo
rodziny zastepcze zgtaszajg potrzebe zintensyfikowania kontaktéw z psychologami
i pedagogami*?.

2.2.5. Pomoc dla oséb usamodzielnianych

Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje
udzielenie pomocy osobie opuszczajgcej, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka,
placéwke opiekunczo-wychowawczg Ilub regionalng placéwke opiekunczo-
terapeutyczng po osiggnieciu petnoletnosci (art. 140 ust. 1). Do zadan wiasnych
powiatu nalezy finansowanie wyzej opisanej pomocy.

*! Rodzinne formy pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim — analiza wieloaspektowa. Raport
opracowany na zlecenie Zarzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Raport opracowany na zlecenie
Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Torun 2013, s. 90-91

2 Tamze, s. 91
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Tabela 10. Koszt pomocy dla oséb usamodzielnianej z pieczy zast epczej w wojewodztwie
warmi Asko-mazurskim w latach 2012-2016

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016

Kwota pomocy w zt z
tytutu pomocy dla osoby
usamodzielnianej z 2.461.325 2.271.168 2.189.427 2.049.369 | 1.871.489
rodzinnej pieczy
zastepczej

Kwota pomocy w zt z
tytutu pomocy dla osoby
usamodzielnianej z 1.350.314 1.052.248 1.161.871 1.245.884 | 1.160.366
instytucjonalnych form

pieczy zast epczej

Dane: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za okresy 01.07.2012 r.-31.12.2012 r., 01.07.2013 r.-31.12.2013
r.,01.07.2014 r.-31.12.2014 r., 01.07.2015r.-31.12.2015 r. oraz 01.07.2016 r.-31.12.2016 r.

Koszty pomocy dla osoby usamodzielnianej utrzymujg sie na podobnym
poziomie w obu formach pieczy zastepczej prze wszystkie lata obowigzywania
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Swiadczenia w prawie
podwojnie wyzszej kwocie wyptacane sg osobom usamodzielniajgcym z rodzinnej
pieczy zastepczej. Koszt pomocy dla osoby usamodzielnianej wlicza sie w realny
koszt organizacji pieczy zastepczej.

2. 3. Realizacja zadan przez Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

2. 3. 1. Opracowywanie programoéw dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, bedgcych integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa

Na podstawie art. 183 wust. 2 okreslono opracowywanie programow
dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, bedacych integralng
czescig strategii rozwoju wojewddztwa jako zadanie wlasne samorzadu
wojewodztwa.

Po roku od wprowadzenia Ustawy, Uchwatg nr XXI1V/473/13 z dnia 26 lutego
2013 r. Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego uchwalono Program
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie Warminsko-
Mazurskim na lata 2013-2017. Wojewoddzki Program Wspierania Rodziny i Sytemu
Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022 zostat
opracowany jako integralna cze$¢ Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, wpisujac sie w Priorytet:
Otwarte Spoteczenstwo.

2. 3. 2. Organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych
Okreslonym w Ustawie zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe]
realizowanym przez samorzad wojewOdztwa jest organizowanie i prowadzenie
osrodkow adopcyjnych.
Do zadan osrodka adopcyjnego, zgodnie z ustawg (art. 156 ust. 1) nalezy
w szczegOlnosci:
v' kwalifikacja dzieci zgtoszonych do przysposobienia oraz sporzadzanie
dla dziecka zakwalifikowanego do przysposobienia diagnozy
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psychologicznej i pedagogicznej oraz gromadzenie aktualnych informacji
o stanie zdrowia dziecka,

v' promowanie idei adopcji, w tym poszukiwanie kandydatow do
przysposobienia dziecka;

v' dobdr rodziny przysposabiajacej wiasciwej ze wzgledu na potrzeby
dziecka;

v’ wspoéitpraca z sgdem opiekunczym, polegajgca w szczegélnosci na
powiadamianiu o okolicznosciach uzasadniajgcych wszczecie z urzedu
postepowania opiekunczego;

Zatozenia organizacji pracy osrodkow adopcyjnych uregulowane zostaly
w dziale V Ustawy- Postepowanie adopcyjne, jako ze prowadzenie procedur
przysposobienia oraz przygotowanie 0s6b zglaszajgcych gotowos¢ do
przysposobienia dziecka (kandydatbw do przysposobienia dziecka), stanowig
wylaczng kompetencje osrodka adopcyjnego. Osrodek adopcyjny w realizacji swoich
zadan kieruje sie dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw. Wspoélpracuje ze
srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z innymi podmiotami wtasciwymi w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej, sgdami i ich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi. Osrodek adopcyjny wykonuje swoje zadania
nieodptatnie.

Uchwalg nr Xl1/216/11 z dnia 29 listopada 2011 r. Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego zostat powotany Warminsko-Mazurski Osrodek Adopcyjny
wraz z filiami w Etku i Elblggu.

Dziatalnos¢ Warminsko-Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie
w obszarze wyznaczonych zadan w latach 2012-2016 prezentuje ponizsze
zestawienie.

Tabela 11. Zestawienie statystyczne wybranych dziat an merytorycznych Warminsko-
Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie w latach 2012-2016

Iz_igcigt;?arjo;cz)i;h 102 pary 131 par

gotowo $¢ 91 par 2 osoby 134 pary 4 osoby 126
przysposobienia samotne samotne

Liczba rodzin 28 par 61 par 57 par

zakwalifikowanych do 2 osoby 6 0sob 76 par 2 osoby 63
przysposobienia samotne samotnych samotne

Liczba dzieci z

uregulowan g sytuacj a

prawn 3 zgloszonych 610 509 368 440 485
do przysposobienia

Liczba dzieci

zakwalifikowanych do 217 166 147 182 176
przysposobienia

Liczba dzieci

przysposobionych 113 114 137 131 132

Dane: Dane w latach 2012-2015 aport z monitoringu wdrazania Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017 za rok 2015,
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s. 27, Sprawozdanie z dziatalno$ci Warminsko-Mazurskiego O$rodka Adopcyjnego w Olsztynie w
2016 roku

Zmiany ilosciowe w liczbie dzieci z uregulowang sytuacjg prawng zgtaszanych
do adopcji sa nieregularne z powodu dostosowywania praktyki prowadzenia
procedury adopcyjnej do wprowadzonych Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wymogow. Na zmiany te wptyneto m.in. wprowadzenie obowigzku
przekazywania informacji o dziecku z uregulowang sytuacjg prawng do osrodka
adopcyjnego.

2. 3. 3. Prowadzenie regionalnych placéwek opiekuriiczo-terapeutycznych

Prowadzenie regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej nalezy do zadan
wlasnych samorzadu wojewodztwa okreslonych Ustawg o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej. Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ zlecenia jej
prowadzenia innemu podmiotowi. Regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna
zapewnia piecze zastepcza dzieciom wymagajacym szczegolnej opieki, ktore ze
wzgledu na stan zdrowia, wymagajacy stosowania zarazem specjalistycznej opieki
i rehabilitacji, nie mogg zostaé umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub
w placowce opiekunczo-wychowawcze.

W regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej w tym samym czasie
moze zosta¢ umieszczonych nie wiecej niz 30 dzieci. W szczegdblnych przypadkach
wojewoda moze zezwoli€ na umieszczenie wiekszej liczby dzieci, nie wiekszej
jednak niz 45. Regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna jest nadzorowana
przez wojewode.

Regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna nie zostata powotana
w okresie obowigzywania Ustawy w wojewodztwie warminsko-mazurskim. W roku
2015 podjeto dziatania celem utworzenia placowki w wojewddztwie jednak nie
uzyskano wsparcia ze strony Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie rokrocznie w okresie 2012-2015
prowadzit monitoring zapotrzebowania na uruchomienie regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej. W 2016 roku zgtoszono 20 dzieci przez 9 jednostek
powiatowych centrow pomocy rodzinie. Wsréd zgtoszonych dzieci, 8 dzieci nie
kwalifikuje sie do umieszczenia w ww. placowce. Sposrod dzieci zgtoszonych,
niekwalifikujgcych sie do placowki, wiekszos¢ (6 dzieci) stanowig dzieci starsze (pow.
9 r. z.) ze zgtoszonymi problemami opiekunczo-wychowawczymi. Dwoje dzieci
w miodszym wieku zostato potencjalnie zgtoszonych do regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej, jednak nie kwalifikujg sie ze wzgledu na stan zdrowia —
dzieci te mogg przebywac w jednej z form pieczy zastepcze).

Potencjalnie do regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej kwalifikuje sie
12 dzieci, w tym 3 znajduje sie w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej
w innym wojewodztwie oraz 3 w osrodku wsparcia (umieszczone w trybie art. 95 ust.
1 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ze wzgledu na stan
zdrowia).

2. 3. 4. Prowadzenie interwencyjnych osrodkdéw preadopcyjnych
Prowadzenie interwencyjnego osrodka preadopcyjnego réwniez nalezy do
zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa. Samorzad wojewoddztwa moze zlecié jej
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prowadzenie innemu podmiotowi. W osrodku preadopcyjnym umieszczane sg dzieci,
ktore wymagaja specjalistycznej opieki i jednoczesnie w okresie oczekiwania na
przysposobienie nie mogq zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepcze.
W interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, w tym samym czasie, mozna umiesci¢
nie wiecej niz 20 dzieci, a pobyt dziecka nie moze trwa¢ dtuzej niz do ukonczenia
przez nie pierwszego roku zycia.

W okresie obowigzywania Ustawy nie uruchomiono osrodka preadopcyjnego
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Jest to decyzja podjeta
w porozumieniu z przedstawicielami powiatowych centrOw pomocy rodzinie
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim. Konsekwencjg tej decyzji jest kierowanie
dzieci do 1. roku zycia do innych form pieczy zastepczej oraz do adopcji.
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MOCNE STRONY
Uczelnie wyzsze w regionie mogace
ksztatci¢ specjalistow
Duze zaangazowanie i systematyczne
dziatania Samorzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w realizacje
zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej
Wyksztatcona kadra specjalistow
pracujgcych na rzecz wspierania rodziny
Skutecznos¢ dziatania Warminsko-
Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w
Olsztynie
Rozwijajacy sie sektor pozarzagdowy
Mozliwos¢ pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych
Rozwijanie wspdtpracy podmiotow
realizujgcych dziatania na rzecz rodziny
na poziomie wojewddzkim

SZANSE
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej
Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
2014-2020, Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj, konkursy
MRPiPS
Pozytywna polityka prorodzinna
Panstwa

10.

11.

12.
13.

14.

StABE STRONY
Zbyt ograniczone zasoby
infrastrukturalne podmiotdw na rzecz
wspierania rodziny
Staba promocja dobrych praktyk
Niewystarczajgca wspétpraca
podmiotéw realizujgcych dziatania na
rzecz rodziny na poziomie lokalnym
Ograniczona dostepnos¢ specjalistow
Utrzymujaca sie bezradnos¢
opiekunczo-wychowawcza rodzicéw
Niski poziom wynagrodzenia kadry
Niekorzystny system zatrudnienia
asystentéw rodziny (umowa zlecenie)
Niewystarczajgce Srodki finansowe na
dofinansowanie fakultatywnych zadan
wtasnych powiatu
Mata liczba asystentow rodziny
Zbyt duza liczba rodzin wspieranych
przez jednego asystenta rodziny
Zbyt mato rodzin zastepczych
specjalistycznych
Brak rodzin wspierajacych
Brak powiatowych specjalistycznych
placowek opiekurczo-wychowawczych
Stabe dziatania profilaktyczne
kierowane do rodzin w zakresie
probleméw opiekunczo-
wychowaweczych

ZAGROZENIA

Zbyt niski poziom dofinansowania
zadan wtasnych gminy ze strony
budzetu Panstwa
Niestabilnos¢ polityki spotecznej
Panstwa
Dodatkowe obcigzenia zadaniami
asystentow rodziny wynikajace z
kolejnych uregulowan prawnych (np.
Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem”)
Ograniczenie adopcji zagranicznej
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Cel gtowny
Stworzenie warunkéw do mo  zliwie petnego rozwoju rodziny
i prawidtowego jej funkcjonowania
oraz rozwoju form pieczy zast epczej
w wojewddztwie warmi  Asko-mazurskim

Cel szczegotowy |

Wzmocnienie w prawidtowym funkcjonowaniu rodzin przezywajacych problemy
opiekunczo-wychowawcze

Dzialania:

1. Wdrazanie Wojewddzkiego Programu Polityki Prorodzinnej na lata 2017-2021

2. Promowanie roli i funkcji asystenta rodziny

3. Upowszechnianie informacji o roli rodzin wspierajgcych oraz promowanie idei
ich tworzenia

4. Upowszechnianie innowacyjnych, skutecznych form wsparcia rodziny

5. Wspotpraca jednostek dziatajgcych na rzecz wspierania rodziny z rodzinami

dotknietymi problemami opiekunczo-wychowawczymi ukierunkowana w
szczegolnosci na zapobieganie umieszczania dziecka w pieczy zastepczej

6. Informowanie o rozwigzaniach nastawionych na dziatania motywujace rodziny
do zmiany oraz ich upowszechnianie
7. Inicjowanie dziatan uswiadamiajgcych rodzinom skutki gtebokich konsekwencji

negatywnych przezy¢ dzieci spowodowanych m. in. konfliktami i kryzysami w
rodzinie powodujgcych umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej

Wskazniki osiggniecia celu I:

» Liczba asystentow rodziny

» Liczba rodzin wspétpracujgcych z asystentem rodziny
» Liczba rodzin wspierajgcych

» Liczba rodzin objetych pomocg rodzin wspierajacych

Podmioty/instytucje realizujgce cel I:

— Samorzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego

— Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne (w tym
osrodki pomocy spotecznej/powiatowe centra pomocy rodzinie,
szkoty/placéwki oswiatowe, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki
wychowania przedszkolnego, placéwki opieki nad dzieckiem do 3 r. Z.

- Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki

— Sad, Policja, Prokuratura

- Media

- Rada ds. Rodzin Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
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Organizacje pozarzadowe
Koscioty i zwigzki wyznaniowe

Cel szczeqo6towy |l

Wzrost poziomu zaspokajania potrzeb dzieci, rodzin biologicznych i zastepczych

w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze]

Dziatania:

1.

2.

ok

Wspotpraca podmiotow dziatajgcych na rzecz wsparcia dziecka i rodziny
zastepczej

Wspotpraca z rodzing naturalng w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej ukierunkowana na szybszy powroét dziecka do rodziny naturalnej
Realizacja programéw psychoprofilaktycznych, szkolenia dla rodzin z dzie¢mi
(biologicznych i zastepczych)

Promowanie idei wspierania rodzicielstwa zastepczego

Promowanie idei wspierania zawodowego rodzicielstwa zastepczego
Utatwienie dostepu do ustug specjalistycznych w tym swiadczonych przez
psychologa, pedagoga, psychiatre, psychoterapeute, terapeute, seksuologa,
mediatora i in.

Wskazniki osiggniecia celu Il:

VVVVYY

Y

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej

Liczba dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Liczba rodzin zastepczych

Liczba koordynatorow pieczy zastepczej

Liczba asystentow rodziny wspotpracujacych z rodzing naturalng, w sytuaciji
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej

Liczba dzieci powracajgcych z pieczy zastepczej do 18 r. z. do rodzin
naturalnych

Podmioty/instytucje realizujgce cel Il:

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne (w tym
osrodki pomocy spotecznej/powiatowe centra pomocy rodzinie,
szkoty/placéwki oswiatowe, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki
wychowania przedszkolnego, placéwki opieki nad dzieckiem do 3 r. Z.
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki

Sady, Policja

Uczelnie wyzsze

Media

Rada ds. Rodzin Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Organizacje pozarzadowe

Podmioty ochrony zdrowia

Koscioty i zwigzki wyznaniowe
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Cel szczeqotowy I

Promowanie idei adopcji oraz zapewnienie wychowywania
w rodzinie adopcyjnej dzieciom zakwalifikowanym do przysposobienia

Dzialania:

1.

2.

Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci adopcji dzieci pozbawionych
opieki rodziny naturalnej jako jednej z form pomocy dzieciom

Wspotpraca Warminsko-Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie z
podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej ukierunkowana na skuteczne przeprowadzenie procedury
przysposobienia

Zapewnienie wsparcia rodzinom adopcyjnym w wychowywaniu dziecka
przysposobionego

Wskazniki osiggniecia celu szczegotowego llI:

>
>

>
>

Liczba przeszkolonych i zakwalifikowanych rodzin adopcyjnych

Liczba przeszkolonych i zakwalifikowanych rodzin adopcyjnych oczekujacych
na adopcje

Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji

Liczba dzieci przysposobionych

Podmioty/instytucje realizujgce cel IlI:

Warminsko-Mazurski O$rodek Adopcyjny w Olsztynie

Sady, Opiniodawcze Zespoty Sgdowych Specjalistow

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne (w tym
osrodki pomocy spotecznej/powiatowe centra pomocy rodzinie,
szkoty/placéwki oswiatowe, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki
wychowania przedszkolnego, placéwki opieki nad dzieckiem do 3 r. Z.
Organizacje pozarzadowe

Cel szczegotowy IV

Zwiekszenie zaangazowania samorzadéw gmin i powiatow we wdrazanie form

wspierania rodziny

Dziatania:

1.

w

Informowanie o mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 umozliwiajacych rozwoj ustug spotecznych dla
rodzin

Szkolenie kadry w zakresie innowacyjnych metod pracy z rodzing

Promocja i upowszechnianie ,dobrych praktyk” w zakresie wspierania rodziny
Organizowanie seminariow, konferencji w obszarze wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej

Wyrdznianie samorzadoéw za kompleksowe podejscie do pracy z rodzing
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6. Uswiadamianie samorzgdom korzysci spotecznych i ekonomicznych
wynikajgcych ze wspierania rodziny biologicznej

7. Wigczenie otoczenia rodzin przezywajgcych problemy opiekunczo-
wychowawcze do dziatan profilaktycznych i integracyjnych przez samorzady
lokalne z wykorzystaniem finansowania w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

8. Inicjowanie tworzenia sieci/partnerstw podmiotéw wspotpracujgcych na rzecz
rodziny w srodowisku lokalnym

9. Monitorowanie zmian zachodzacych w srodowiskach lokalnych w zakresie
reagowania na potrzeby rodzin

Wskazniki osiggniecia celu I1V:

» Liczba os6b pracujacych z rodzing uczestniczacych w szkoleniu w zakresie
metod pracy z rodzing

Podmioty/instytucje realizujgce cel IV:

— Samorzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego

— Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne (w tym
osrodki pomocy spotecznej/powiatowe centra pomocy rodzinie,
szkoty/placéwki oswiatowe, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki
wychowania przedszkolnego, placéwki opieki nad dzieckiem do 3 r. Z.

- Media

- Rada ds. Rodzin Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

— Organizacje pozarzadowe

— Koscioly i zwigzki wyznaniowe

Cel szczegotowy V

Poprawa infrastruktury oraz wzrost liczby kadry specjalistycznej podmiotow
wspierajgcych rodzine naturalng i zastepczg

Dziatania:

1. Inicjowanie dziatah na rzecz wzrostu liczby zatrudniania specjalistycznej kadry
w jednostkach wspierajacych rodzine

2. Uswiadamianie potrzeby systematycznego podnoszenia kwalifikacji kadry
instytucji wspierajacych rodziny (studia podyplomowe, szkolenia, kursy,
warsztaty)

3. Inicjowanie poprawy warunkow infrastrukturalnych umozliwiajgcych
odpowiednig jako$¢ udzielanych ustug

4. Inicjowanie tworzenia placéwek wsparcia dziennego prowadzonych w formie
opiekunczej w tym két zainteresowan, swietlic, klubow i ognisk
wychowawczych, specjalistycznej
i w formie pracy podworkowej, realizowanej przez wychowawce
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Upowszechnianie informacji na temat mozliwych do osiggniecia efektow dzieki
zleceniu przez samorzady zadan z zakresu wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej podmiotom niepublicznym

Systematyczne aktualizowanie bazy instytucji i placéwek swiadczacych
pomoc rodzinie na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonej na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

. Systematyczne badanie potrzeb w zakresie uruchomienia w wojewodztwie

warminsko-mazurskim regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego

Wzmacnianie srodowiskowych form wsparcia rodzin przezywajgcych problemy
opiekunczo-wychowawcze w oparciu o finansowanie z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020

Wskazniki osiggniecia celu V:

>

>

>

Liczba projektéw finansowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
skierowanych na utworzenie nowych podmiotow wspierajacych rodzine na
poziomie gmin i powiatow

Liczba samorzaddw, ktére zlecity realizacje zadah wiasnych w zakresie
wspierania rodziny podmiotom niepublicznym

Liczba instytucji i placéwek $wiadczacych pomoc i wsparcie rodzinom

Podmioty/instytucje realizujgce cel V:

Samorzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego

Jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne (w tym
osrodki pomocy spotecznej/powiatowe centra pomocy rodzinie,
szkoty/placéwki oswiatowe, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki
wychowania przedszkolnego, placéwki opieki nad dzieckiem do 3 r. Z.

Media

Rada ds. Rodzin Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Uczelnie wyzsze

Organizacje pozarzadowe

Koscioty i zwigzki wyznaniowe
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a. Monitoring Programu

Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w
Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022 jest kontynuacjg zatozen
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017. W obecnym okresie wdrazania bedzie on
monitorowany corocznie poprzez analize dostepnych sprawozdan i raportdow na
poziomie wojewodzkim, w tym rowniez na podstawie materiatbw ROPS, m. in. oceny
zasobow pomocy spotecznej i badan. RoOwnolegle rokrocznie zostang
przeprowadzone monitoringi wdrazania Programu polegajagce na badaniu
ankietowym jednostek pomocy spotecznej wojewoddztwa. Zarzad Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego zatwierdza raport z monitoringu wdrazania Programu.

Realizacja Programu i monitoring jego wdrazania odbedzie sie zgodnie z
Harmonogramem wdrazania Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej w Wojewddztwie Warmirnsko-Mazurskim na lata 2018-2022.

Analiza w ramach monitoringu bedzie prowadzona szczegoélnie pod katem
zapewnienia adekwatnego do potrzeb lokalnych wsparcia rodziny oraz rozwoju
pieczy zastepczej. Dziatania wynikajace z Wojewddzkiego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewodztwie Warmirsko-Mazurskim na
lata 2018-2022 majg na celu przede wszystkim tworzenie warunkéw do mozliwie
petnego rozwoju rodziny i prawidtowego jej funkcjonowania oraz rozwoju form pieczy
zastepczej w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Przewiduje sie mozliwosé
wprowadzenia zmian w celach i dziataniach Programu zgodnie z wnioskami
monitoringu jego wdrazania.

b. Finansowanie Programu
Program na lata 2018-2022 bedg realizowaly: samorzady terytorialne i ich
jednostki organizacyjne, instytucje, podmioty zaangazowane w dziatalnos¢ w
zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w tym organizacje
pozarzgdowe. W imieniu Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
zadania wynikajgce z Programu zrealizuje Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne,.
Okreslone w Programie cele realizowane bedg w formie pracy ciggtej przez caty
okres jego realizacji. Zadania zostang sfinansowane z wykorzystaniem s$rodkéw
finansowych pochodzacych m. in. z:
v/ budzetu wojewddztwa ustalane co roku uchwatg budzetowg na kazdy
kolejny rok realizacji Programu,
v’ pozyskanych z budzetu panstwa w ramach:
a) dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych,
b) Srodkow z budzetu panstwa mozliwych do pozyskania w ramach
ministerialnych konkursow dla samorzadow terytorialnych.
Okres wdrazania Programu (lata 2018-2022) wpisuje sie rowniez czesciowo w
okres programowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
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Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Srodki finansowe przeznaczone na
wsparcie dziatan, w szczegélnosci w ramach Osi Priorytetowej 11- Wigczenie
Spoteczne, stanowig duze wsparcie dla instytucji i podmiotéw realizujgcych dziatania
na rzecz dziecka i rodziny.

Uchwalg nr 9/73/17/V Zarzgdu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
6 lutego 2017 r. powotano Zespodt ds. opracowania wojewodzkiego Programu
Wspierania rodziny i systemu Pieczy zastepczej w Wojewodztwie Warmirisko-
Mazurskim na lata 2018-2022. W sktad Zespotu weszli:

1. Wioletta Slaska-Zysk Wicemarszatek Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego

2. Wiestawa Przybysz Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

3. Joanna Karpowicz Zastepca Dyrektora Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

4. Anna Daukszys Przedstawiciel Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

5. Emilia Wasilewska Przedstawiciel Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

6. Witold Uzielto Kierownik Oddziatu Nadzoru i Kontroli
w Pieczy Zastepczej Wydziat Polityki
Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie

7. Arkadiusz Paturej Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Olsztynie
Przedstawiciel Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

8. Jadwiga Gut Wojt gminy Bartoszyce
Przedstawiciel Zwigzku Gmin Warminsko-
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9. prof. dr hab. Anna Zellma

10. Jolanta Marcinkiewicz

11. podinsp. Matgorzata
Bojarowska

12.Iwona Hatowska

13.Jolanta Bandurska

14.Andrzej Hinz

15. Anna Kalinowska

16.Aneta Ruszczyk

17.Anna Gierejczyk

18. Elzbieta Smolinska

Mazurskich

Przedstawiciel Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego

Wizytator w Wydziale Ksztatcenia,
Wychowania i Opieki Kuratorium Oswiaty
w Olsztynie

Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego
Kuratorium Oswiaty

Wydziat Prewencji Komendy Wojewddzkiej
Policji w Olsztynie

Przedstawiciel Komendy Wojewddzkiej
Policji

Zastepca Kuratora Okregowego
Przedstawiciel Sgdu Okregowego w
Olsztynie

Kierownik
Przedstawiciel | Opiniodawczego Zespotu
Sadowych Specjalistow

Sedzia
Przedstawiciel Sgdu Rejonowego w
Olsztynie

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nidzicy

Przedstawiciel Konwentu Dyrektorow

i Kierownikéw Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Etku

Przedstawiciel Konwentu Dyrektorow
i Kierownikéw Osrodkéw Pomocy
Spotecznej Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego

Czlonek Rady
Przedstawiciel Rady ds. Rodzin
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Czionek Rady
Przedstawiciel Rady ds. Rodzin
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19. Sylwia Ramczykowska

20.dr Matgorzata Ciczkowska-

Giedziun

21.dr Paulina Broza

22.Anna Norejko

23.Barttomiej Gluszak

24.Maria Popieluch

Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Pedagog
Przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego
Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie

Pracownik naukowo-dydaktyczny
Przedstawiciel Oddziatu Olsztynskiego
Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego

Pracownik akademicki
Przedstawiciel Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej im. Janusza Korczaka

Dyrektor
Przedstawiciel Olsztynskiego Centrum
Pomocy Dziecku w Olsztynie

Prezes Federacji FOSa

Przedstawiciel Rady Organizaciji
Pozarzgdowych Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego

Stowarzyszenie ,Promyk” w Gizycku
Przedstawiciel Rady Organizaciji
Pozarzadowych Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego
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Zatgcznik nr 1 do Wojewddzkiego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022

HARMONOGRAM

wdra zania Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny i Sy  stemu Pieczy
Zastepczej w Wojewodztwie Warmi  nsko-Mazurskim na lata 2018-2022

Cel gtéwny Programu:

Stworzenie warunkoéw do mo  zliwie petnego rozwoju rodziny
i prawidtowego jej funkcjonowania
oraz rozwoju form pieczy zast epczej

w wojewddztwie warmi  Asko-mazurskim

Dziatania Odkiedy Odkiedy ey Podmiaty
inansowania realizuj ace
1. Wdrazanie - Budzet —-Samorzad
Wojewddzkiego Programu A Wojewddztwa
Polityki Prorodzinnej na lata 2017 2021 ?gzztzvé? Waerihsko-
2017-2021 Lo Mazurskiego
2. Promowanie roli i funkcji 2018 2022 Samor%a»dow' -Jednostki samorzadu
asystenta rodziny wojewddztwa, terytorialnego oraz
3. Upowszechnianie powiatow i gmin  ich jednostki
informacji o roli rodzin - Srodki organizacyjne (w tym
wspieraj acych oraz 2018 2022 organizacii osrodki pomocy
promowanie idei ich spotecznej/powiatowe
tworzenia ppzarza»dOWyCh centra pomocy
4, Upowszechnianie - Inne rodzinie,
innowacyjnych, szkoty/placowki
skutecznych form wsparcia 2018 2022 oswiatowe, poradnie
rodziny psychologiczno-
5. Wspéitpraca pedagogiczne,
jednostek dziataj acych na placéwki wychowania
rzecz wspierania rodziny z przedszkolnego,
rodzinami dotkni etymi placéwki opieki nad
problemami opieku nczo- dzieckiem do 3. z.
wychowawczymi 2018 2022 - Organizacje
ukierunkowana w pozarzadowe
szczegOblno $cina -Warminsko-Mazurski
zapobieganie umieszczania Urzad Wojewddzki
dziecka w pieczy zast epczej —-Sad, Policja,
Prokuratura
6. Informowanie o —Media
rozwi gzaniach -Rada ds. Rodzin
nastawionych na dziatania 2018 2022 Wojewodztwa

motywuj ace rodziny do
Zmiany oraz ich

Warminsko-
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upowszechnianie

7. Inicjowanie dziata n
uswiadamiaj acych
rodzinom skutki gt ebokich
konsekwencji negatywnych
przezyé dzieci
spowodowanych m. in.
konfliktami i kryzysami w
rodzinie powoduj acych
umieszczenie dzieci w
pieczy zast epczej

1. Wspoipraca
podmiotdéw dziataj acych na
rzecz wsparcia dziecka i
rodziny zast epczej

2. Wspoipraca z

rodzin q naturaln g w
przypadku umieszczenia
dziecka w pieczy zast epczej
ukierunkowana na szybszy
powrét dziecka do rodziny
naturalnej

3. Realizacja
programéw
psychoprofilaktycznych,
szkolenia dla rodzin z

dzie émi (biologicznych i
zastepczych)

4. Promowanie idei
wspierania rodzicielstwa
zastepczego

5. Promowanie idei
wspierania zawodowego
rodzicielstwa zast epczego
6. Utatwienie dost epu
do ustug specjalistycznych
w tym swiadczonych przez
psychologa, pedagoga,
psychiatr e,

psychoterapeut e, terapeut e,
seksuologa, mediatora i in.

1. Upowszechnianie
informacji na temat

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

- Budzet
Panstwa

- Budzet
samorzadow:
wojewodztwa,
powiatow i gmin
- Srodki
organizacji
pozarzgdowych
- inne

- Budzet

Mazurskiego
- Organizacje
pozarzadowe
—Koscioty i zwiazki
wyznaniowe

— Samorzad

Wojewbdztwa
Warminsko-
Mazurskiego
Jednostki
samorzadu
terytorialnego oraz
ich jednostki
organizacyjne (w
tym o$rodki
pomocy
spotecznej/powiato
we centra pomocy
rodzinie,
szkoty/placowki
oswiatowe,
poradnie
psychologiczno-
pedagogiczne,
placowki
wychowania
przedszkolnego,
placéwki opieki nad
dzieckiem do 3. z.
Warminsko-
Mazurski Urzad
Wojewddzki

Sady, Policja
Uczelnie wyzsze
Media

Rada ds. Rodzin
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego
Organizacje
pozarzadowe
Podmioty ochrony
zdrowia

Koscioty i zwigzki
wyznaniowe

Warminsko-
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mo zliwo $ci adopcji dzieci
pozbawionych opieki
rodziny naturalnej jako
jednej z form pomocy
dzieciom

2. Wspétpraca
Warmi nasko-Mazurskiego
Osrodka Adopcyjnego w
Olsztynie z podmiotami
realizuj gcymi zadania w
zakresie wspierania rodziny

i systemu pieczy zast epczej

ukierunkowana na
skuteczne przeprowadzenie
procedury przysposobienia

3. Zapewnienie
wsparcia rodzinom
adopcyjnym w
wychowywaniu dziecka
przysposobionego

1. Informowanie o

mo zliwo $ci pozyskania
$rodkéw finansowych w
ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warmi nsko-
Mazurskiego na lata 2014-
2020 umo zliwiaj gcych
rozwéj ustug spotecznych
dla rodzin

2. Szkolenie kadry w
zakresie innowacyjnych
metod pracy z rodzin g

3. Promocja i
upowszechnianie ,dobrych
praktyk” w zakresie
wspierania rodziny

4. Organizowanie
seminariéw, konferencji w
obszarze wspierania
rodziny i systemu pieczy
zastepczej

5. Wyré znianie
samorz qdow za
kompleksowe podej $cie do
pracy z rodzin a

6. Uswiadamianie

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

Panstwa

- Budzet
samorzadow:
wojewodztwa,
powiatow i gmin
- Srodki
organizacji
pozarzadowych
- inne

- Budzet
Panstwa

- Budzet
samorzadow:
wojewodztwa,
powiatow i gmin
- Srodki
organizacji
pozarzadowych
- inne

Mazurski Osrodek
Adopcyjny w
Olsztynie

Sady,
Opiniodawcze
Zespoty Sadowych
Specjalistow
Jednostki
samorzadu
terytorialnego oraz
ich jednostki
organizacyjne (w
tym osrodki
pomocy
spotecznej/powiato
we centra pomocy
rodzinie,
szkoty/placéwki
oswiatowe,
poradnie
psychologiczno-
pedagogiczne,
placowki
wychowania
przedszkolnego,
placowki opieki nad
dzieckiem do 3. z.
Organizacje
pozarzadowe

Samorzad
Wojewédztwa
Warminsko-
Mazurskiego
Jednostki
samorzadu
terytorialnego oraz
ich jednostki
organizacyjne (w
tym osrodki
pomocy
spotecznej/powiato
we centra pomocy
rodzinie,
szkoty/placowki
oswiatowe,
poradnie
psychologiczno-
pedagogiczne,
placéwki
wychowania
przedszkolnego,
placowki opieki nad
dzieckiem do 3r. Z.
Media

Rada ds. Rodzin
Wojewddztwa
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samorz gdom korzy $ci
spotecznych i
ekonomicznych

wynikaj gcych ze wspierania
rodziny biologicznej

7. Wiaczenie otoczenia
rodzin prze zywajacych
problemy opieku nhczo-
wychowawcze do dziata n
profilaktycznych i
integracyjnych przez
samorz ady lokalne z
wykorzystaniem
finansowania w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa
Warmi hasko-Mazurskiego na
lata 2014-2020

8. Inicjowanie
tworzenia sieci/partnerstw
podmiotow

wspotpracuj acych narzecz
rodziny w srodowisku
lokalnym

9. Monitorowanie
zmian zachodz acych w
$rodowiskach lokalnych w
zakresie reagowania na
potrzeby rodzin

1. Inicjowanie dziata n
na rzecz wzrostu liczby
zatrudniania
specjalistycznej kadry w
jednostkach wspieraj acych
rodzin e

2. Uswiadamianie
potrzeby systematycznego
podnoszenia kwalifikacji
kadry instytuciji

wspieraj acych rodziny
(studia podyplomowe,
szkolenia, kursy, warsztaty)
3. Inicjowanie poprawy
warunkow
infrastrukturalnych

umo zliwiaj qcych
odpowiedni g jako $¢
udzielanych ustug

4, Inicjowanie
tworzenia placéwek
wsparcia dziennego
prowadzonych w formie
opieku nczej w tym kot
zainteresowa n, swietlic,
klubow i ognisk
wychowawczych,
specjalistycznej

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

- Budzet
Panstwa

- Budzet
samorzadow:
wojewodztwa,
powiatow i gmin
- Srodki
organizacji
pozarzadowych
- inne

Warminsko-
Mazurskiego

— Organizacje

pozarzadowe

— Kosciotly i zwigzki

wyznaniowe

Samorzad
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego
Jednostki
samorzadu
terytorialnego oraz
ich jednostki
organizacyjne (w
tym osrodki
pomocy
spotecznej/powiato
we centra pomocy
rodzinie,
szkoty/placowki
o$wiatowe,
poradnie
psychologiczno-
pedagogiczne,
placowki
wychowania
przedszkolnego,
placéwki opieki
nad dzieckiem do
3r.z

- Media
— Rada ds. Rodzin
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i w formie pracy
podwdérkowej, realizowanej
przez wychowawc e

5. Upowszechnianie
informacji na temat
mozliwych do osi agni ecia
efektow dzi eki zleceniu
przez samorz ady zadan z 2018
zakresu wsparcia rodziny i
pieczy zast epczej
podmiotom niepublicznym

6. Systematyczne
aktualizowanie bazy
instytucji i placéwek
$wiadcz acych pomoc
rodzinie na terenie
wojewddztwa warmi Asko-
mazurskiego, 2018
zamieszczonej na stronie
internetowej Urz edu
Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warmi nsko-
Mazurskiego

7. Systematyczne
badanie potrzeb w zakresie
uruchomienia w
wojewodztwie warmi Asko-
mazurskim regionalnej 2018
placéwki opieku nczo-
terapeutycznej oraz
interwencyjnego o srodka
preadopcyjnego

8. Wzmacnianie
srodowiskowych form
wsparcia rodzin

przezywaj acych problemy
opieku nczo-wychowawcze 2018
w oparciu o finansowanie z
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa
Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020

2022

2022

2022

2022

Wojewodztwa
Warminsko-
Mazurskiego
— Uczelnie wyzsze
— Organizacje
pozarzadowe

— Koscioty i zwigzki

wyznaniowe
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