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2.1.4 Procedura odwotawcza

2.1.4.1 Opis procesow dotycz acych procedury odwotawczej

2.1.4.1.1 Przepisy prawne
1) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.).
2) Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.).

2.1.4.1.2 Wytyczne
1) Wytyczne w zakresie wymogdw, jakie powinny uwzglednia¢ procedury odwotawcze

ustalone dla programéw operacyjnych dla konkurséw ogtaszanych po dniu 20
grudnia 2008r.

2.1.4.1.3 Wzory dokumentéw

1) Wz6r pisma o uznaniu protestu przez 1Z i przekazaniu wniosku o dofinansowanie
projektu do dalszej oceny [Zatacznik nr 2.1.34] |

2) Wz6r pisma o0 uznaniu protestu przez |Z i przekazaniu wniosku o dofinansowanie
projektu do dalszej oceny z prosbga o uzupetnienie/poprawienie [Zatgcznik nr
2.1.35],

3) Wzor pisma o nieuznaniu protestu przez 1Z [Zatacznik nr 2.1.36] ,

4) Wzér pisma informujgcego Whnioskodawce, ze wniosek o dofinansowanie projektu
zostaje skierowany do ponownego rozpatrzenia przez 1Z na skutek uznania skargi
przez Wojewddzki Sad Administracyjny [Zatacznik nr 2.1.37]

5) Wzér pisma informujacego Whnioskodawce, ze wniosek o dofinansowanie projektu
zostaje skierowany do ponownego rozpatrzenia przez 1Z na skutek uznania skargi
kasacyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny [Zatgcznik nr 2.1.38] .

2.1.4.1.4 Uczestnicy procesu

Proces/Instytucja 1Z P Pl

Procedura odwotawcza

W przedmiotowym procesie uczestniczy 1Z.

2.1.4.1.5 Realizacja procesu

1) Whnioskodawca moze ztozy¢ protest w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnej
informacji o negatywnej ocenie projektu.
Whnioskodawca, ktérego projekt nie zostat wyloniony bezposrednio do dofinansowania,
lecz zostal umieszczony na liScie rezerwowej niegwarantujgcej otrzymania takiego
dofinansowania, nie_moze wniesS¢ protestu, poniewaz projekt znajdujacy sie na liscie
rezerwowej, co do zasady zostat wytoniony do dofinansowania, jednakze nie w pierwszej
kolejnosci.
2) Protest powinien zosta¢ wniesiony na pismie i zawierac:
a) dane Wnioskodawcy, tozsame z danymi wskazanymi we wniosku
0 dofinansowanie projektu,
b) tytut projektu i numer wniosku o dofinansowanie projektu,
c) wskazanie, w jakim zakresie zdaniem Wnioskodawcy, ocena zgodnosci
ztozonego wniosku o dofinansowanie projektu zostata przeprowadzona
W sposo6b nieprawidlowy (z kryteriami wyboru projektéw/w sposéb naruszajacy




3)
4)

5)
6)

7
8)

9)

procedure wyboru projektow) wraz z wyczerpujgcym uzasadnieniem
zarzutow.

Wszystkie zarzuty Wnioskodawcy powinny zosta¢ ujete w jednym protescie.
Nie podlega rozpatrzeniu protest, ktéry mimo brzmienia przepisdw ustawowych
i pouczenia:

a) zostal wniesiony po uptywie terminu wyznaczonego do jeqgo wniesienia,

b) zostat wniesiony w sposob sprzeczny z pouczeniem,

c) zostat wniesiony do niewlasciwej instytuciji.
Whnioskodawca sktada pisemny protest do 1Z.
Kierownik BP/Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru i obstugi projektow
w BP wprowadza protest do rejestru i przekazuje jego kopie do wiadomosci do BKD.
I1Z rozpatruje protest w ciggu 30 dni.
Jezeli w_wyniku rozpatrzenia protestu (12) Kierownik BP/Pracownik wieloosobowego
stanowiska ds. naboru i obstugi projektow w BP uzna, ze jest on zasadny, wéwczas
projekt zostaje przekazany do dalszej oceny i przekazuje te informacje Whnioskodawcy
wraz z uzasadnieniem [Zatacznik nr 2.1.34] . Pracownik wieloosobowego stanowiska
ds. naboru i obstugi projektéw w BP przekazuje kopie rozstrzygniecia do BKD.
(12) Kierownik BP/Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru i obstugi projektéw
w BP moze zwrdci¢ sie do Wnioskodawcy z prosbg o uzupetnienie/poprawienie wniosku
o0 _dofinansowanie, jezeli projekt zostat wiaczony do dalszej oceny w wyniku uznania
protestu [Zatgcznik nr 2.1.35]. Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru
i obstugi projektéw w BP przekazuje kopie pisma do BKD.

10) Jezeli w_wyniku rozpatrzenia protestu (1Z) Kierownik BP/Pracownik wieloosobowego

stanowiska ds. naboru i obstugi projektéw w BP uzna, ze protest nie jest zasadny,
wowczas przekazuje informacje Wnioskodawcy 0 nieuznaniu _protestu wraz
Z uzasadnieniem i pouczeniem o mozliwosci wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w_terminie 14 dni_od dnia otrzymania w/w_informaciji [Zatacznik

nr 2.1.36].

11) Nieprawidtiowe pouczenie o0 terminie, trybie i warunkach wniesienia srodka

odwotawczego lub jego brak, skutkowa¢ moze tym, ze:

a) jezeli w jego wyniku Wnioskodawca wniesie protest z naruszeniem wymogow
formalnych w tym zakresie, w takim przypadku |1Z stwierdziwszy btedne
pouczenie stanowigce powod w/w_naruszenia wymogow formalnych bedzie
uprawniona do rozpatrzenia wniesionego do niej srodka odwotawczego, pkt 4)
nie bedzie miat zastosowania,

b) Wnioskodawca moze  skorzystaC z  prawa __ wniesienia __ skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

12) Kierownik BP/Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru i obstugi projektéw

w BP przekazuje kopie rozstrzygniecia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego do BKD.

13) Wnioskodawca moze wnie$¢ skarge bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego po wyczerpaniu $srodkéw odwotawczych przewidzianych w systemie
realizacji RPO WiM. Skarge nalezy wnies¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji_o negatywnym wyniku procedury odwotawczej przewidziane] w_systemie
realizacjii RPO_ WiM, wraz z kompletng dokumentacjga w_sprawie. Dokumentacja
obejmuje: wniosek o dofinansowanie projektu wraz z informacja w _przedmiocie oceny
projektu, kopie wniesionych $rodkéw odwotawczych oraz informacji o negatywnym
wyniku procedury odwotawczej przewidzianej w systemie realizacji RPO WiM.

Skarga podlega optacie sgdowej.

14) Wojewddzki Sad Administracyjny moze:

a) uwzgledni¢ skarge stwierdzajgc, ze ocena projektu zostata przeprowadzona
W __ sposéb  naruszajgcy prawo, przekazujgc jednoczesnie  sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez I1Z,

b) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia,

c) umorzy¢ postepowanie w_sprawie, jezeli z jakichkolwiek wzgledéw jest ono
bezprzedmiotowe.




15) Wojewodzki Sad Administracyjny rozpatruje skarge w terminie 30 dni od dnia jej
wniesienia.

16) Whniesienie skarqi:

a) po terminie, o ktéorym mowa w pkt 13),

b) niekompletnej,

c) bez uiszczenia optaty sadowej w terminie, o ktérym mowa w pkt 13),
- powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia.

17) Jezeli Wojewddzki Sad Administracyjny uzna, ze skarga jest zasadna, przekazuje
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez |IZ. |Z informuje Wnioskodawce, ze wniosek
0_dofinansowanie projektu zostanie ponownie rozpatrzony na_ skutek uznania skargi
przez Wojewoédzki Sgd Administracyjny [Zatgcznik nr 2.1.37].

18) Kierownik BP/Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru i obstugi projektéw
w_BP niezwlocznie przekazuje do BKD kopie rozstrzygniecia Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego oraz kopie pisma _informujgcego Wnioskodawce o ponownym
rozpatrzeniu wniosku.

19) Wnioskodawca lub IZ moze wnies¢ skarge kasacyjng na rozstrzygniecie Wojewddzkieqo
Sadu_Administracyjnego _do Naczelnego Sadu Administracyjnego w_terminie 14 dni
od dnia doreczenia rozstrzygniecia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Naczelny
Sad Administracyjny rozpatruje skarge kasacyjng w_ terminie 30 dni_od dnia jej
whniesienia. Jezeli Naczelny Sad Administracyjny uzna, ze skarga jest zasadna,
przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia przez |Z.

20) Kierownik BP/Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru i obstugi projektow
w_BP informuje Whnioskodawce, ze wniosek o dofinansowanie projektu zostanie
ponownie rozpatrzony na_skutek uznania skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad
Administracyjny [Zatacznik nr 2.1.38].

21) Kierownik BP/Pracownik wieloosobowego stanowiska ds. naboru i obstugi projektow
w__ BP przekazuje kopie rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego
do wiadomosci do BKD.

22) Przy obliczaniu termindbw okreslonych w procedurze odwotawczej toczacej sie przed
I1Z nalezy positkowacé sie ogélnie przyjetymi zasadami w tym zakresie:

1) termin oznaczony w dniach kornczy sie z uptywem ostatniego dnia,

2) termin oznaczony w tygodniach, miesigcach konczy sie z uptywem dnia, ktory
nazwg lub datg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia
W ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca,

3) przy obliczaniu termindw podanych w dniach brane sg pod uwage dni
kalendarzowe; jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w_dniach jest pewne
zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie
nastapito,

4) Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien wolny od pracy,
termin_uptywa dnia nastepnego. W _zakresie sposobu rozumienia ,dnia wolnego
od pracy” nalezy rozumie¢, ze sg to dni _ustawowo wolne od pracy, okreslone
w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 o dniach wolnych od pracy (Dz. U. Nr 4, poz.
28, z pozn. zm.), jak réwniez soboty,

5) nadanie pisma w_placéwce pocztowej (analogicznie — przez Kkuriera) jest
rownoznaczne z jeqgo wniesieniem. W takim przypadku decyduje data stempla
pocztoweqgo (lub dowodu nadania).

23) Wszelkie pisma i dokumenty majgce zasadnicze znaczenie dla procedury odwotawczej,
w _szczegolnosci protest/skarga, powinny byé sformutlowane na piSmie. Do zachowania
pisemne] formy czynnosci prawnej wystarcza zlozenie wlasnorecznego podpisu.
Dokument przestany faksem stanowi jedynie kopie oryginatu, w zwigzku z czym nie
powinien by¢ traktowany, jako spetniajacy wymoég pisemnosci wniesionego sSrodka
odwotawczeqo.

24) W przypadku zmiany jakichkolwiek okolicznosci lub danych (np. adres zamieszkania lub
siedziby Wnioskodawcy), ktére sg lub mogg byé zwigzane z procedurg odwotawczg lub
mie¢ _na nig wpltyw, badz tez w przypadku watpliwosci lub koniecznosci udzielenia




dodatkowych wyjasnien lub ztozenia dodatkowych dokumentéw, informacje na ten temat
powinny by¢ niezwtocznie wzajemnie przekazywane.

25)W__celu zmaksymalizowania _obiektywnosci _w__trakcie rozpatrywania _srodkow
odwotawczych nie mogg bra¢ udziatlu osoby, ktére na jakimkolwiek etapie dokonywaty
czynnosci zwigzanych z okreslonym projektem, w tym bylty zaangazowane w jego ocene.
W wiw celu 1Z zapewni w szczegdlnosci, aby w rozpatrywaniu srodka odwotawczego nie
brala udzialu osoba (pracownik, ekspert) w jakikolwiek sposéb zwigzana z projektem
0 charakterze:

1) podmiotowym: wynikajacy z wiezOw pokrewienstwa, powinowactwa, czy tez
Z kontaktéw stuzbowych lub kontraktowych, itp., jak réwniez

2) przedmiotowym: wynikajacym z faktu zaangazowania danej osoby w ocene
projektu na etapie konkursu, badz tez w rozpatrywanie srodka odwotawczego na
ktorymkolwiek etapie przedsadowej procedury odwotawczej.

26)1Z na etapie rozpatrywania srodka odwotawczego moze korzysta¢ z ustug ekspertow
badz ciat doradczych.

27) Wnioskodawca ma_prawo wycofaé protest. Powinno to nhastgpi¢ przed wydaniem
rozstrzygniecia w_tej sprawie przez |Z. Konsekwencjg wycofania protestu jest to,
ze Whnioskodawca nie moze wnies¢ skargi do Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego.
Jezeli wniosek o wycofanie protestu Wnioskodawcy wplynie do 1Z po dacie jego
uwzglednienia, pozostawia sie go bez rozpatrzenia. Wnioskodawca ma_mozliwosé
ponownego whniesienia protestu, ktéry zostal przez niego wycofany pod warunkiem,
Ze zachowano termin na wniesienie protestu.

28)1Z _rozpatrujgc _protest jest zwigzana zakresem protestu — sprawdza wniosek
0__dofinansowanie projektu tylko pod katem zarzutéw, ktére zostaty wskazane
w protescie.

29)1Z wraz z ogtoszeniem danego konkursu na wybér projektow moze ustanowi¢ rezerwe
finansowg w_celu ewentualnego sfinansowania_umow_ o dofinansowanie projektéw
zawartych z Whnioskodawcami, ktérzy pozytywnie przejdg procedure odwotawczg,
o0 ile  projekt bedacy przedmiotem procedury odwotawczej zostanie wybrany
do dofinansowania.

30) Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania umow o dofinansowanie projektéw
z Whnioskodawcami, ktérych projekty zostaty zakwalifikowane do dofinansowania.

31) Informacje _otrzymywane przez Whnioskodawce dotyczace oceny jego wniosku
0__dofinansowanie projektu, a takze w _trakcie trwania procedury odwotawczej
nie stanowig decyzji administracyjnej.

2.1.4.1.6 Schemat procesu

l. Rozpatrzenie protestu

WNIOSKODAWCA

Whiesienie protestu w terminie Informacja o pozytywnym )
14 dni od dnia otrzymania informacji lub negatywnym rozpatrzeniu
0 negatywnej ocenie projektu protestu

Rozpatrzenie protestu w terminie
30 dni od dnia jego otrzymania




Whiesienie skargi

WNIOSKODAWCA

Whiesienie skargi w terminie
14 dni od dnia otrzymania
informacji o negatywnym
wyniku procedury odwotawczej

Rozpatrzenie skargi

w terminie 30 dni od dnia

whniesienia skargi

Informacja
0 negatywnym
rozpatrzeniu skargi

WSA
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N

Pozytywne

Whiesienie skargi kasacyjnej

rozpatrzenie skargi

WNIOSKODAWCA

Whiesienie skargi kasacyjnej

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia WSA uwzgledniajacego
lub nieuwzgledniajacego skarge kasacyjng
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2.1.4.1.7 Czynniki ryzyka

Oczekiwany mechanizm

*
Lp. Jaie O kontroli wewn etrznej
1. | Procedury nie sg w odpowiednim terminie 1 Procedura aktualizacji IW
aktualizowane
2. | Nieprzestrzeganie procedury zastepstw 2 Odpowiedni podziat obowigzkéw
wsrod pracownikow
3. | Osoby uczestniczace w procesie nie zostaty Procedura szkoleniowa
zaznajomione z obowigzujgcymi 1 pracownikow
procedurami
4. | Poszczegdlne osoby uczestniczace w Procedura aktualizacji IW
procesach postuguijg sie nieaktualnymi 1
procedurami
5. | Procedury nie sg zgodne z przepisami UE 1 Wspotpraca z P
i krajowymi
* Ryzyko:
* 1 —niskie
* 2 -—S$rednie
* 3 —wysokie
Imie Stanowisko stu zbowe Departament/ Data
i nazwisko Piecz atka/Podpis Biuro
Sporz gdzita: Katarzyna ZPRR/ 12.02.20009r.
Cymcyk Biuro Koordynacji
Zaakceptowata: Beata ZPRR/ 12.02.20009r.
Gotkiewicz Biuro Koordynaciji
Zatwierdzit: Zbigniew ZPRR 12.02.20009r.
Cieciuch




