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1. Wstep

Zgodnie ze Swiatowym Raportem o Niepetnosprawnosci opublikowanym przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) na $wiecie zyje ponad miliard oséb niepetnosprawnych
i liczba ta stale rosnie.

Jest to spowodowane m. in. wydtuzeniem sredniej dlugosci zycia, czestszym
wystepowaniem choréb przewlektych, takich jak np. cukrzyca czy choroby serca jak réwniez
zwiekszong liczbg wypadkdéw drogowych i klesk zywiotowych.

Zwiekszajgcg sie powszechnosC¢ wystepowania niepetnosprawnosci stawia przed
poszczegolnymi panstwami obowigzek podejmowania dziatan zapobiegajgcych powstawaniu
oraz tagodzenia jej skutkow. Dziatania na rzecz osob z niepetnosprawnosciami sg zadaniem
ogolnospotecznym, bowiem ich skutki dotyczg wszystkich dziedzin zycia.

Profilaktyka zdrowotna, zdrowy styl zycia oraz odnowa srodowiska naturalnego, pracy
i zamieszkania powinny mie¢ podstawowe znaczenie w dziataniach wszystkich podmiotow
i spotecznosci zmierzajgcych do wyeliminowania lub znacznego ograniczenia przyczyn
niepetnosprawnosci, gdyz to determinuje w najwiekszym stopniu stan zdrowia spoteczenstwa.
Zapobieganie niepetnosprawnos$ci i zmniejszanie jej skutkow jest mniej kosztowne niz
koniecznos¢ zapewnienia pozniejszej opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami
i podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ich integracji ze spoteczenstwem.

Zgodnie z definicjg Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) niepetnosprawno$é to kazde
ograniczenie bgdz niemoznos¢ prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub zakresie
uznawanym za typowe dla cztowieka, wynikajgce z utraty sprawnosci lub nieprawidtowosci
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym
lub anatomicznym.

Ostatnie dziesieciolecia przyniosty istotne zmiany w sposobie postrzegania osob
Z niepelnosprawnoscig. Niepetnosprawnosé nie jest juz rozumiana tylko jako rezultat
uszkodzenia ciata czy choroby, ale raczej jako wynik barier - spotecznych, ekonomicznych,
fizycznych - jakie napotyka sie w srodowisku. O prawach os6b niepetnosprawnych zaczeto
moéwié w kontekécie praw czlowieka. Konferencja Swiatowa o Prawach Cztowieka
w Wiedenskiej Deklaracji i Programie Dziatania (czerwiec 1993 r.) potwierdzita, ze prawa
cztowieka majg charakter uniwersalny i przystugujg bez zadnych zastrzezen réwniez osobom
Z niepetnosprawnoscig. Wszelka dyskryminacja tych oséb jest zatem naruszeniem praw
cztowieka.

Zapewnienie réownosci szans winno polegac przede wszystkim na eliminacji wszelkich
przeszkod fizycznych, finansowych, socjalnych lub psychologicznych, utrudniajgcych lub
zniechecajgcych osoby z niepetnosprawnosciami do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.

13 grudnia 2006 roku zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne NZ, rezolucjg
61/106, Konwencja Praw Osdb Niepetnosprawnych. Swéj podpis pod aktem prawnym ziozyli
przedstawiciele 80 panstw cztonkowskich oraz Wspdlnota Europejska, w tym rowniez Polska.
15 czerwca 2012 r. Sejm przyjat ustawe, ktérg wyrazit zgode na ratyfikacje przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. W dokumencie tym
podkresla sie, ze osoba z niepetnosprawnos$ciami powinna korzystaC z petnego
rbwnouprawnienia, zakazu dyskryminacji oraz z rownosci wobec prawa - ma takze prawo do:
wolnos$ci i bezpieczehnstwa, swobody poruszania sie i niezaleznego zycia, zdrowia, pracy
i edukaciji oraz prawo do udziatu w zyciu politycznym i kulturalnym.

Konwencja wyznacza minimalne standardy w respektowaniu godnosci ludzkiej oraz
dtugoterminowe cele prowadzgce do petnej integracji os6b z niepetnosprawnosciami
ze spoteczenstwem. Zobowigzuje ona Panstwa do ochrony wszystkich praw cztowieka i praw
podstawowych os6b z niepetnosprawnosciami. Konsekwencjg podpisania Konwencji byto
opracowanie przez Komisje Europejskg Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci
2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier. Ogbélnym celem



Strategii jest zwigkszenie mozliwosci 0osob niepetnosprawnych, tak aby mogty one w petni
korzysta¢ ze swoich praw i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. W Strategii podkresla sie, ze na
Unii Europejskiej i panstwach czionkowskich spoczywa odpowiedzialnos¢ za poprawe
spotecznej i ekonomicznej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami. W centrum Strategii
znajduje sie eliminowanie wszelkich barier. Okresla sie w niej osiem podstawowych obszarow
dziatania: Dostepnos¢, Uczestnictwo, Rownos¢, Zatrudnienie, Ksztatcenie i szkolenie,
Ochrona socjalna, Zdrowie i Dziatania zewnetrzne.

Konsekwencje niepetnej sprawnosci nie ograniczajg sie jedynie do problemoéw osob
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, ale wywotujg réwniez wymierne skutki spotecznie
uboczne w skali kraju i catego Swiata. Zadaniem kazdego panstwa demokratycznego jest
dbato$¢ o ogdiny rozwaj, optymalne usprawnianie psychofizyczne i spoteczne oraz stworzenie
warunkéw niezbednych do ogdlnego funkcjonowania jego wszystkich obywateli.
Zagwarantowanie osobom z niepetnosprawnosciami réwnych praw wymaga z jednej strony
przeciwdziatania ich dyskryminacji, a z drugiej stworzenia mechanizmdéw wyrownywania szans
i warunkow Kkorzystania z przystugujgcych im praw. W rzeczywistosci jednak osoby
Z niepetnosprawnosciami napotykajg zbyt wiele przeszkdd, by mogty z tych praw korzystac
w petni. Dlatego niezbedne jest powotywanie szeregu instytucji oraz inicjowanie i realizacja
kompleksowych dziatan, ktére minimalizowatyby negatywne skutki tego zjawiska. Dziatania
te winny by¢ skierowane m.in. na zapobieganie, wczesne rozpoznawanie i diagnozowanie
niepetnosprawnosci, a takze dgzenie do zapewnienia dostepu do wszelkiego rodzaju ustug.

Waznym jest przystosowanie i wigczenie osdb z niepetnosprawnosciami, w mozliwie
maksymalnym stopniu, do normalnego zycia i stworzenie im mozliwosci petnienia
zawodowych i spotecznych rol.

Istotg spoteczenstwa obywatelskiego sg jego aktywni obywatele. Osoby
Z niepetnosprawnosciami majg nie tylko prawa, ale takze obowigzki. Jednak bariery spoteczne
sprawiajg, ze czesto nie sg one w stanie tych obowigzkow wypetniac.

Prawo do niezaleznego i godnego zycia zapewnia kazdemu obywatelowi Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej: Osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielajg, zgodnie
Z ustawg, pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej (Art. 69).

W Polsce jednym z podstawowych dokumentéw zapewniajgcych prawa osobom
niepetnosprawnym jest, przyjeta uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Karta Praw Osdb
Niepetnosprawnych (1 sierpnia 1997 r. M.P.50.475). W Karcie uznano, ze osoby
niepetnosprawne, ktérych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rol
spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi majg prawo do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogg podlega¢ dyskryminacji. Sejm stwierdza,
iz oznacza to w szczegolnosci prawo 0sob niepetnosprawnych do:

1) dostepu do doébr i ustug umozliwiajgcych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym,

2) dostepu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, rehabilitacji i edukacji
leczniczej, a takze do $wiadczen zdrowotnych uwzgledniajgcych rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci, w tym do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, sSrodki
pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny,

3) dostepu do wszechstronnej rehabilitacji majgcej na celu adaptacje spoteczna,

4) nauki w szkotach wspdlnie ze swymi petnosprawnymi rowiesnikami, jak rowniez
do korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej,

5) pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej umozliwiajgcej
rozwoj, zdobycie lub podniesienie kwalifikacji ogélnych i zawodowych,

6) pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwosciami
oraz korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy niepetnosprawnosc¢
i stan zdrowia tego wymaga - prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb
niepetnosprawnych,



7) zabezpieczenia spotecznego uwzgledniajgcego koniecznosS¢ ponoszenia zwiekszonych
kosztow wynikajgcych z niepetnosprawnosci, jak réwniez uwzglednienia tych kosztow
w systemie podatkowym,
8) zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym:
e dostepu do urzedow, punktdw wyborczych i obiektow uzytecznosci publicznej,
e swobodnego przemieszczania sie i powszechnego korzystania ze srodkéw transportu,
e dostepu do informacji,
e mozliwosci komunikacji miedzyludzkiej,
9) posiadania samorzadnej reprezentacji swego srodowiska oraz do konsultowania z nim
wszelkich projektow aktéw prawnych dotyczgcych oséb niepetnosprawnych,

10) petnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym, kulturalnym, artystycznym,
sportowym oraz rekreaciji i turystyce odpowiednio do swych zainteresowan i potrzeb.
Ustawy kompetencyjne naktadajg na organy administracji rzadowej i samorzgdowej okreslone

obowigzki w celu realizacji tych praw.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzat Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
do przygotowywania corocznej informacji o inicjatywach i dziataniach podjetych w celu
urzeczywistniania praw oséb niepetnosprawnych. W zwigzku z pracami przygotowawczymi
do ratyfikacji Konwencji, w latach 2008-2012 poddano analizie zgodnos¢ prawa polskiego
Z postanowieniami Konwencji. Wynika z niej, ze postanowienia Konwencji sg odzwierciedlone
w polskim prawie, osoby z niepetnosprawnosciami majg m.in. konstytucyjnie zagwarantowang
ochrone socjalng, ekonomiczng i prawng oraz ochrone przed dyskryminacja.

W Polsce zasadniczym aktem prawnym, ktory, obok ustawy o pomocy spotecznej,
ustawy o rentach i emeryturach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym i ustawie Prawo Budowlane, ma odniesienie i wptyw
na poprawe sytuacji oséb niepetnosprawnych, jest ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Akt ten okresla zadania administracji publicznej na rzecz oséb niepetnosprawnych,
m.in. naktada na samorzad wojewddztwa obowigzek opracowania i wdrazania wojewddzkiego
programu wyrodwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania os6b niepetnosprawnych.

Od 1999 r. Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego realizuje programy
wieloletnie na rzecz niepetnosprawnych mieszkancow wojewoddztwa. Aktualnie wdrazany
»Wojewddzki program wyréwnywania szans | przeciwdziataniu wykluczeniu
spoftecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania o0so6b
niepeftnosprawnych na lata 2012-2015” jest czwartym program, ktory jest systematycznie
wdrazany i monitorowany. Z koncem biezgcego roku planowane jest jego zakonczenie.

Niniejszy program jest w duzej mierze kontynuacjg zadan Samorzadu Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego na rzecz osob z niepetnosprawnosciami. Poprzedzono go analizg
aktualnej sytuacji spoteczno-zawodowej tej grupy mieszkancéw wojewddztwa warminsko-
mazurskiego oraz diagnozg probleméw i potrzeb w zakresie wyrOwnywania szans
I przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu tych oséb, uwzgledniajgc zatozenia Konwenciji
Praw Os6b Niepetnosprawnych.

Przy opracowaniu Programu wykorzystano rowniez wskazniki osiggniecia celéw
zatozonych w ostatnim, konczacym sie programie, co pozwolito na okreslenie stopnia jego
realizacji, podsumowanie dotychczasowych efektéw, a takze sporzgdzenie wnioskéw
I rekomendaciji, ktére posrednio postuzyty do wytyczenia kierunku dalszych dziatan.

Wzieto rowniez pod uwage wyniki badan, przeprowadzonych przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, na temat aktualnej sytuacji oséb niepetnosprawnych
w wojewodztwie i wynikajgce z tych badan rekomendacje do dziatann zmierzajgcych do
poprawy warunkow ich zycia.



Dokument wzbogacono o nowg koncepcje dziatan wynikajgcych z aktualnej diagnozy
problemoéw i potrzeb, biorgc pod uwage szerokie mozliwosci aplikowania o srodki Unii
Europejskiej, a szczegolnie Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego, na realizacje
projektéw na rzecz wigczenia spotecznego osob niepetnosprawnych, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (RPO
WiM 2014-2020).

Do opracowania Programu Uchwatg Nr 16/188/15/V Zarzadu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 marca 2015 r. powotany zostat Zespdt specjalistow-
praktykow z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, reprezentujgcych rézne srodowiska,
instytucje oraz organizacje pozarzgdowe, w tym przedstawiciele:

1) Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

2) samorzgddéw powiatdw i gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

3) Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

4) Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty,

5) organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych,

6) Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie,

7) Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych w Olsztynie,

8) Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

9) Olsztyhskiej Szkoty Wyzszej im. J. Rusieckiego w Olsztynie,
oraz innych waznych partnerbw spotecznych  zajmujgcych sie  problematyka
niepetnosprawnosci i promocjg zdrowia.

Dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych zawarte w niniejszym Programie majg
charakter interdyscyplinarny, dotyczg wszystkich dziedzin zycia, dlatego zaktada sie, ze bedg
one realizowane przy $cistej wspétpracy z instytucjami administracji rzgdowej, samorzgdowej,
organizacjami pozarzgdowymi, fundacjami oraz innymi partnerami spotecznymi.

Jest to program otwarty, o duzym stopniu ogoélnosci, co umozliwiaC bedzie
podejmowanie roznorodnych, pozytecznych inicjatyw na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.
Dotychczasowe efekty dziatan na rzecz tej grupy osob, podejmowanych przez administracje
publiczng, szereg instytucji i sektor pozarzgdowy, swiadczg o znacznym postepie w zakresie
wyrownywania szans oraz przeciwdziatania jej spotecznemu wykluczeniu. Sprzyjajg temu
rowniez pozytywne zmiany zachodzgce w swiadomosci spotecznej, polegajgce na rozumieniu
réownosci praw oséb bez wzgledu na ich kondycje psychofizyczng. Tworzy sie coraz wiecej
specjalnych programow, ktére majg uwzgledniaé interesy wszystkich obywateli, w tym rowniez
0s6b z niepetnosprawnosciami. Jednak w dalszym ciggu osoby te napotykajg zbyt wiele
przeszkdd, by mogty w petni z tych praw korzystac.

Niwelowaniu tych trudnosci ma stuzyC niniejszy Program, a doswiadczenie
w dotychczasowej realizacji zadan na rzecz osob z niepetnosprawnosciami i coraz wieksza
odpowiedzialnos¢ partneréw spotecznych za stworzenie odpowiednich warunkéw zycia
wszystkim obywatelom bez wzgledu na wiek, pte¢ i sprawnos$é psychofizyczng, pozwala mieé
nadzieje, ze zwiekszy sie skutecznosc¢ wspolnych dziatan wynikajgcych z tego Programu.



2. Analiza sytuacji oséb z niepelnosprawnosciami w wojewodztwie warminsko-
mazurskim

Jednym z najbardziej niepokojgcych problemow spotecznych ostatnich lat, nie tylko
w wojewodztwie i kraju, ale i na catym Swiecie, jest wzrost liczby o0so6b
Z niepetnosprawnosciami. Wigze sie to w gtéwnej mierze z wydtuzeniem $redniej diugosci
zycia, ktore niesie za sobg pogorszenie sprawnosci fizycznej i psychicznej. Jednak, problem
niepetnosprawnosci dotyka réwniez osoby w mtodym wieku, a nawet dzieci, spowodowanej
wadami wrodzonymi, chorobami przewlektymi czy wypadkami. Bez wzgledu na przyczyne jest
ona waznym problemem spotecznym.

Nie ma jednej jednoznacznej definicji niepetnosprawnosci. Wedtug Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) niepetnosprawnos¢ to kazde ograniczenie badz niemoznosc
prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub zakresie uznawanym za typowy dla cztowieka,
wynikajgcy z utraty sprawnosci lub nieprawidtowosci w budowie czy funkcjonowaniu
organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym lub anatomicznym.

W polskim prawie osoba niepetnosprawna to osoba, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale Ilub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaty
orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
(znacznego, umiarkowanego, lekkiego) oraz o niezdolnosci do pracy.

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011,
przeprowadzonego przez Gitéwny Urzad Statystyczny, 12,2% populacji naszego kraju
dotkniete jest niepetnosprawnoscig. Zgodnie z klasyfikacjig GUS zbiorowo$¢ oséb
niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe grupy:

e 0soby niepetnosprawne prawnie tj. takie, ktére posiadajg odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

e osoby niepetnosprawne tylko biologicznie tj. takie, ktére nie posiadajg, ale majag
(odczuwajg) catkowicie Ilub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania
podstawowych czynnosci.

Z ogolnej liczby 0sdb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
wg stanu na 2011 r.:

e 144 082 to osoby niepetnosprawne prawnie (73,03%),

e 53 211 to osoby niepetnosprawne tylko biologicznie (26,97 %).

Najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym - 52,93% (18-64 lata — mezczyzni,
18-59 lat kobiety), a najmniejszg osoby w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat) — 6,34%.

Z ww. badan wynika, ze teren wojewodztwa warminsko-mazurskiego zamieszkuje
ogotem 197 293 osoby z niepetnosprawnosciami, co stanowi 13,6% ogétu spoteczenstwa tego
regionu, tj. wiecej 0 1,4% niz Srednio w kraju.

W latach 2011-2014 liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wydawanych przez
powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci w wojewodztwie warminsko-
mazurskim utrzymuje sie na podobnym poziomie. W ww. okresie wydano tgcznie 172 188
orzeczen o niepetnosprawnosci, z tego:

e 13,70% osobom do 16 roku zycia,

e 86,30% osobom powyzej 16 roku zycia.

W tej grupie ludnosci najczesciej wystepujgcym schorzeniem byly uposledzenia
narzadu ruchu (28,41%). Kolejne schorzenia pod wzgledem liczby wydanych orzeczen to:
choroby uktadéw oddechowego i krgzeniowego (21,98%), choroby neurologiczne (12,36%).

W latach 2011-2014 z tgcznie wydanych 172 188 orzeczen o niepetnosprawnosci
az 11,6% to orzeczenia o niepetnosprawnosci z powodu zaburzen psychicznych.



Wykres 1. Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wydanych przez powiatowe zespoty
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m Liczba wydanych orzeczen dla osdb do 16 roku 2zycia

Liczba wydanych orzeczen dla osdb powvizej 16 roku zycia

Opracowanie wtasne na podstawie danych z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Wykres 2. Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wydanych przez powiatowe zespoty
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Wz tego dla osob z zaburzeniami psychiczrnymi

Opracowanie wtasne na podstawie danych z Warmirnisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
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Ogodolna liczba wydanych orzeczert o niepetnosprawnosci

MWz tego dla osdob z zaburzeniami psychiczrnyimi

Opracowanie wtasne na podstawie danych z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Z uwagi na wysokg liczbe os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz rozmiar potrzeb
w zakresie zapewnienia tym osobom wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej
oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,
Samorzgd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w 2011 roku opracowat i realizuje
Wojewddzki Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011- 2015 Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, ktory zostat przyjety do realizacji Uchwatg Nr 47/610/11/IV Zarzgdu
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Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 12 wrzesnia 2011 roku. Kierunki dziatan
na rzecz tej grupy niepetnosprawnych mieszkancéow wojewodztwa wytyczono w oparciu
o diagnoze problemow i potrzeb oraz zatozenia zawarte w Narodowym Programie Ochrony
Zdrowia Psychicznego, ktory jest realizowany rowniez od 2011 roku.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat odnotowuje sie w wojewodztwie warminsko-mazurskim
wzrost liczby osrodkéw wsparcia dla osdéb z zaburzeniami psychicznymi w formie
Srodowiskowych Doméw Samopomocy. Na koniec 2014 roku odnotowano w wojewddztwie
63 SDS + 4 filie, w ktorych jest 2 991 miejsc dziennych i 58 miejsc catodobowych. Jednak,
z uwagi na rozmiar potrzeb w tym zakresie, ich liczba jest nadal niewystarczajgca.

Wykres 4. Liczba Srodowiskowych Doméw Samopomocy funkcjonujacych na terenie
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego (stan na koniec grudnia).
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spofeczne.

Dla poznania mozliwosci zaspokojenia potrzeb i rozwigzywania problemow
w egzekwowaniu praw oséb z niepetnosprawnosciami, na podstawie materiatdw uzyskanych
z Gléwnego Urzedu Statystycznego, Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, analiz wtasnych
i badan Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Raportdw 2z monitoringu wdrazania w latach
poprzednich ,,Wojewddzkiego programu wyrbwnywania szans i przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych
na lata 2012-2015”, dokonano analizy aktualnej sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim.

Analiza dotyczyta nastepujgcych aspektéw zycia:
- sytuacji na rynku pracy,
- problemow edukacii,
- standardu zycia,
- dostepu do ustug rehabilitacyjnych,
- problemow rehabilitacji spotecznej.

Osoby z niepetnosprawnosciami stanowig grupe, ktérej sytuacja na rynku pracy jest
szczegolnie niekorzystna. Podobnie jak w kraju, w naszym wojewodztwie osoby te
w wiekszosci sg bierne zawodowo.

Jak wynika z informacji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2014 r. zatrudnionych byto 12 898 o0so6b
Z niepetnosprawnosciami, w tym:

e 6 213 0sb6b na otwartym rynku pracy,

e 6 685 0s6b na chronionym rynku pracy.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba os6b z niepetnosprawnosciami pracujgcych na
chronionym rynku pracy pozostaje na podobnym poziomie (2012 r. — 6 526; 2013 r. — 6 534),



natomiast na otwartym rynku pracy z roku na rok zauwazalny jest jej wzrost (2012 r. — 5 483;
2013 r. -5 604).
Jednocze$nie, w ciggu ostatnich pieciu lat liczba bezrobotnych o0séb
Z niepetnosprawnosciami, zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim utrzymuje sie na podobnym poziomie, tj. okoto 5,5 tys. o0sob
(z wytgczeniem 2013 roku, gdzie liczba ta wzrosta do 6,5 tys.). Jednak powszechnie
wiadomym jest, ze liczba os6b z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym pozostajgcych
bez zatrudnienia jest wielokrotnie wieksza. W zwigzku z tym, niezbedne jest motywowanie
tych oséb, do podejmowania aktywnosci zawodowej i edukacyjnej, co moze przyczynic¢ sie do
zwiekszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia.
Powodem braku aktywnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami sg miedzy innymi:
e bariery edukacyjno-kompetencyjne (niski poziom ich wyksztatcenia i kompetenciji
zawodowych),
problemy psychologiczne (np. niskie poczucie wtasnej warto$ci),
bariery instytucjonalne (np. brak infrastruktury spotecznej, bariery architektoniczne),
brak mozliwosci dojazdu do miejsca pracy,
problemy organizacyjne (np. utrudniony dostep do ustug, staba organizacja
w spotecznosciach lokalnych, staba mobilnos¢ przestrzenna oséb z niepetnosprawnoscia),
e niewystarczajgca liczba ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby
Z niepetnosprawnosciami,
e niekorzystne zapisy w orzecznictwie o niepetnosprawnosci wydawanych przez ZUS do
celow rentowych dyskwalifikujgce osobe z niepetnosprawnosciami jako potencjalnego

pracownika.
Niepokojgcym staje sie fakt dziedziczenia bezrobocia przez mtodych cztonkéw rodziny,
ktérzy z racji swojej niepetnosprawnosci, niskich kwalifikacji zawodowych i braku

odpowiednich ofert pracy majg niewielkie szanse na uzyskanie zatrudnienia. Dlatego istnieje
pilna potrzeba podejmowania dziatan zmierzajgcych do wyrownywania szans zatrudnienia
I aktywizacji zawodowej tych osob.

Sposréd ogdlnej liczby bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, corocznie najliczniejszg grupe stanowig osoby wieku 45-54 lat,
tj. okoto 30%.

Wykres 5. Liczba bezrobotnych oséb zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach
Pracy.
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Opracowanie wiasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.
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Wykres 6. Liczba niepetnosprawnych bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, z uwzglednieniem oséb z zaburzeniami psychicznymi.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.

Wykres 7. Liczba bezrobotnych o0séb z niepetnosprawnosciami w wojewoédztwie
warminsko-mazurskim wedtug wieku.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.

Poziom wyksztatcenia osdb z niepetnosprawnosciami jest jedng z podstawowych
determinant ich aktywnego uczestnictwa na rynku pracy. Z danych Wojewoddzkiego Urzedu
Pracy w Olsztynie wynika, iz najwiecej bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami posiada
wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze, a tylko 3-6%, w poszczegodlnych latach, to osoby
z wyksztatceniem wyzszym.

Wykres 8. Liczba bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami w wojewodztwie
warminsko-mazurskim wedtug wyksztatcenia.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.

Podstawowymi formami aktywnosci osdb z niepetnosprawnosciami, wspomagajgcymi
proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej sg: Warsztaty Terapii Zajeciowej, Zaktady
Aktywnosci Zawodowej, Zaktady Pracy Chronionej, a z chwilg pojawienia sie mozliwosci
aplikowania o $rodki z EFS, rowniez podmioty ekonomii spotecznej, takie jak: Spotdzielnie
Socjalne, Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spoteczne;j.

Wg stanu na 31.12.2014 r. w wojewoddztwie warmifisko-mazurskim funkcjonowato:
e 35 Warsztatow Terapii Zajeciowej skupiajgcych 1422 uczestnikéw. Placowki te stwarzajg
osobom z niepetnosprawnosciami, niezdolnym do podjecia pracy, mozliwos¢ rehabilitacji
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spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Prowadzone sg gtéwnie przez fundacje
I stowarzyszenia, a ich koszty wspotfinansowane sg przede wszystkim ze Srodkow
PFRON, a takze $rodkéw powiatu, w ktérym dany warsztat funkcjonuije;

e 7 Zakladéw Aktywnosci Zawodowej zatrudniajgcych 311 oséb, w tym 225 o0so6b
ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Jest to istotha forma
aktywnosci osob z niepetnosprawnosciami wspomagajgca proces rehabilitacji zawodowej
i spotecznej. Osoby zatrudnione w zaktadach, obok wykonywania pracy zarobkowej,
uczestniczg w rehabilitacji, przygotowujg sie do zycia w otwartym srodowisku oraz uczg
sie petnego, niezaleznego i aktywnego zycia na miare ich indywidualnych mozliwosci;

e 55 Zakladéw Pracy Chronionej zatrudniajgcych 7 240 oséb, w tym 6 149 o0so6b
Z niepetnosprawnosciami;

e 76 Spotdzielni Socjalnych, brak natomiast danych ile wsrod ich cztonkdéw jest oséb
Z niepetnosprawnosciami. Tworzone sg przez okreslone grupy osob, w tym osoby
z niepetnosprawnosciami. Przedmiotem ich dziatalno$ci jest prowadzenie wspolnego
przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow;

e 7 Centrow Integracji Spotecznej. W 2014 roku w zajeciach w ramach reintegraciji
spotecznej i zawodowej uczestniczyto 842 osoby. Zajecia te majg na celu przywrdcenie
uczestnikow do zycia spotecznego i zawodowego. Dzieki tej formie wsparcia 105 osob
usamodzielnito sie ekonomicznie;

e 48 Klubow Integracji Spotecznej, ktére w 2014 roku réznego rodzaju wsparciem objety
3 355 0s6b, z czego 942 osoby podjety zatrudnienie po zakonczeniu zajec.

Istotng role w zatrudnianiu osob z niepetnosprawnosciami petnig zaktady pracy
chronionej. Jednakze z roku na rok systematycznie zmniejsza sie ich liczba, co spowodowane
jest duzymi trudnosciami ekonomiczno-finansowymi, z jakimi borykajg sie te zaktady, m.in.
w wyniku stabej konkurencyjnosci towarow i ustug oraz wysokich kosztow utrzymania zaktadu.
Zauwazalna jest natomiast tendencja rosngca liczby oséb z niepetnosprawnosciami
zatrudnionych w tych zaktadach po uwzglednieniu spodku liczby samych zaktadow.

W 2014 r. w regionie funkcjonowato 55 takich zaktadow, z czego najwiecej znajdowato
sie na terenie powiatu olsztynskiego grodzkiego, tj. 16 zaktadow.

Osoby z niepetnosprawnosciami zatrudniane byly rowniez w zaktadach aktywnosci
zawodowej. Ich liczba na przestrzeni lat ro$nie i obecnie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim funkcjonuje 7 zaktadéw aktywnosci zawodowej, zatrudniajgcych tgcznie 225 osob
ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Co roku przekazywane sg srodki
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na dziatanie tych Zaktadow.

Wykres 9. Liczba Zakladéw Aktywnosci Zawodowej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim.
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Liczba zatrudnionych osob niepetnosprawnych
Opracowanie wiasne na podstawie danych Regionalnego OS$rodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie.
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Wykres 10. Liczba Zaktadéw Pracy Chronionej w wojewoédztwie warminsko-mazurskim.
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Liczba zatrudnionych osdb niepetnosprawnych

Opracowanie wtasne na podstawie danych z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Olsztynie.

Istotng formg wsparcia i pomocy dla os6b z niepetnosprawnosciami, ktore sag
szczegolnie zagrozone spotecznym wykluczeniem, sg podmioty ekonomii spotecznej, dzieki
ktorym zmienia sie postawa niepetnosprawnych klientdw pomocy spotecznej, pozwalajgca na
ich ekonomiczne usamodzielnienie, a takze wigczanie ich do ponownego petnienia rol
spotecznych w lokalnym srodowisku.

W zwigzku z tym, wazne jest wdrazanie i doskonalenie systemu wsparcia ekonomii
spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, poprawa efektywnosci podmiotow tego
sektora, m.in. poprzez wzrost kompetencji kadry i jako$ci produktéw ekonomii spotecznej, jak
réwniez wzrost $wiadomosci na ten temat poprzez promocje dobrych praktyk.

Centra Integracji Spotecznej prowadzg dziatania pozwalajgce przede wszystkim zdoby¢
nowe kwalifikacje zawodowe lub przyczyni¢ sie do przekwalifikowania zawodowego. Zajecia
z zakresu reintegracji spotecznej realizowane w ClS-ach réwnolegle z programem reintegracji
zawodowej — stanowig integralng czesS¢ procesu przywracania do zycia spotecznego
i zawodowego uczestnikdw, ktoérzy nie potrafigc sprosta¢ problemom zwigzanym
z zabezpieczeniem bytu sobie i najblizszej rodzinie, znalezli sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
zyciowej. W rejestrze Wojewody Warminsko-Mazurskiego w wojewodztwie warminsko-
mazurskim na dzien 31.12.2014 r. wpisanych byto 7 CIS.

Wykres 11. Liczba Centréw Integracji Spolecznej w wojewddztwie warminsko-

mazurskim.
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Opracowanie wtasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej na podstawie danych z powiatéw i gmin
wojewodztwa warmifisko-mazurskiego.

Klub Integracji Spotecznej to podmiot, ktérego celem jest udzielenie pomocy osobom
indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu lokalnym, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu
kwalifikacji zawodowych. Z danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie wynika, iz na dzien 31 grudnia 2014 r. na terenie wojewddztwa
dziatato 48 Klubow Integracji Spotecznej. Od 2011 roku ich liczba spada, gtéwnie z powodu
braku srodkdéw na dziatanie oraz osob chetnych do jej prowadzenia.
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Wykres 12. Liczba Klubéw Integracji Spotecznej w wojewoédztwie warminsko-
mazurskim.
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Opracowanie wtasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej na podstawie danych z powiatow i gmin
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Waznym elementem ekonomii spotecznej sg takze Spoétdzielnie Socjalne, ktore
wprowadzajg schematy przedsiebiorstwa do rozwigzywania problemdéw socjalnych
i srodowiskowych. tgczg one dziatalno$¢ gospodarczg z integracjg spoteczng i zawodowg
cztonkow, tj. osOb z niepetnosprawnosciami lub osob doswiadczajgcych trudnosci na rynku
pracy (dtugotrwale bezrobotni, byli wiezniowie, narkomanii, bezdomni). Przedmiotem
dziatalnosci Spotdzielni jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg
prace jej cztonkéw. Od kilki lat zauwaza sie dynamiczny wzrost liczby Spétdzielni Socjalnych.
W 2013 r. zarejestrowano 30 Spotdzielni, a w 2014 r. — 27. Zwigzane to bylo gtdéwnie
ze wsparciem dotacyjnym dla spotdzielni socjalnych w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego na 31 grudnia 2014 r.
aktywnie dziatato az 76 spdétdzielni socjalnych.

Wykres 13. Liczba Spétdzielni Socjalnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych Regionalnego OSrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie.
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Obok CIS-6w, KIS-6w i Spoétdzielni Socjalnych do podmiotéw ekonomii spotecznej
zalicza sie, m.in.: organizacje pozarzadowe, Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych,
Spoétdzielnie pracy, Spotdzielnie inwalidéw i Spétdzielnie niewidomych.

W okresie czterech ostatnich lat w wojewodztwie warminsko-mazurskim zauwaza sie
tendencje rosngcg w liczbie 0oséb z niepetnosprawnosciami pracujgcych na otwartym rynku.

W celu ich aktywizacji zawodowej powiatowe urzedy pracy co roku realizujg programy
aktywnego posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego. tgcznie w latach 2010-2014
opracowano i  wdrozono 279  programow,  ktérymi  objeto 12260 oséb
Z niepetnosprawnosciami.
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Wykres 14. Liczba programoéw posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego
realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy wojewédztwa warminsko-
mazurskiego.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z Wojewoddzkiego Urzedu Pracy Olsztynie.

Osoby z niepetnosprawnosciami legitymujg sie nizszym, w poréwnaniu z osobami
sprawnymi wyksztatceniem, w szczegolnosci osoby z obszaréw wiejskich (zaréwno
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, jak i na terenie catego kraju). Spowodowane jest to
przede wszystkim trudnosciami w dostepie do edukaciji z powodu barier transportowych.

Na jakosc¢ i poziom wyksztatcenia os6b z niepetnosprawnosciami w regionie niewatpliwy
wptyw ma system edukac;ji i ksztatcenia ustawicznego. Jest on realizowany przez wychowanie
przedszkolne, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne i szkoty wyzsze oraz
przez placowki ksztatcenia ustawicznego. Niepetnosprawne dzieci i mitodziez realizujg
obowigzek szkolny i nauki w szkoftach specjalnych oraz ogdlnodostepnych.

Wedtug informacji z Kuratorium Oswiaty w Olsztynie wszyscy uczniowie
Z niepetnosprawnosciami oraz posiadajgcy orzeczenie poradni psychologiczno-pedagogicznej,
objeci sg wsparciem psychologiczno-pedagogicznym przez specjalistdw, zatrudnionych
w szkotach i placéwkach oswiatowych. Z Systemu Informacji Oswiatowej (S10) na 30 wrzesnia
2014 r. wynika, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim w szkotach i placowkach
oswiatowych zatrudnionych byto 2 134 specjalistow (pedagogoéw, psychologow, rehabilitantéw,
socjoterapeutdéw, logopeddw) oraz 4 513 nauczycieli (prowadzgcych zajecia o charakterze
terapeutycznym, z zakresu ksztalcenia stuchu, korekcyjno-kompensacyjne, korekcyjno-
wyrownawcze, dydaktyczno-wyréwnawcze, rewalidacyjne, rewalidacyjno-wychowawcze)
udzielajgcych pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mtodziezy. W 2014 r. ww.
pomocg objeto 8 001 dzieci i miodziezy, z czego 1064 dzieci w przedszkolach
i 6 937 w szkotach.

Na 30 wrzeé$nia 2014 r. dziataly 23 Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze,
do ktérych uczeszczato 1 033 niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy, w ramach obowigzku
szkolnego na poziomie przedszkolnym, szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoty
ponadgimnazjalnej. Ponadto, funkcjonowato 9 Osrodkéw Rewalidacyjno-Wychowawczych,
ktore umozliwiaty ~ wychowankom uposledzonym umystowo ze  sprzezonymi
niepetnosprawnosciami, realizacje obowigzku szkolnego.
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Wykres 15. Liczba specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych w wojewoédztwie
warminsko-mazurskim.
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Opracowanie wiasne na podstawie danych z Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.

W wojewodztwie w 2014 r. funkcjonujg 802 jednostki, w ktérych realizuje sie
wychowanie przedszkolne. Sg to: przedszkola jako samodzielne placowki, punkty
wychowania przedszkolnego, zespoty wychowania przedszkolnego, oddziaty przedszkolne
przy szkotach podstawowych. Uczeszczato do nich 39 352 dzieci, z czego 1 064 to dzieci
Z niepetnosprawnosciami.

Wykres 16. Liczba jednostek, w ktorych realizuje sie wychowanie przedszkolne
w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.

Wykres 17. Liczba szkét podstawowych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.
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Wykres 18. Liczba gimnazjow w wojewoddztwie warminsko-mazurskim.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.

Wykres 19. Liczba szkét ponadgimnazjalnych* w wojewoédztwie warminsko-mazurskim.
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* liceum ogoinoksztafcgce, liceum profilowane, liceum ogdlnoksztatcgce profilowane, szkota policealna,
technikum, technikum uzupetniajgce, zespot szkot zawodowych, szkota przysposabiajgca do zawodu uczniow
z upoSledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla ucznidw z wiecej niz jedng
niepetnosprawnoscig.

Opracowanie wiasne na podstawie danych z Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.

Z danych Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie wynika, ze z 132 339 ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjow tylko 5 176 o0séb to uczniowie z niepetnosprawnosciami.
Spowodowane jest to miedzy innymi tym, ze wiekszos¢ szkét masowych nie jest odpowiednio
przystosowana do potrzeb edukacyjnych niepetnosprawnych ucznidow, z powodu m.in.
wystepujgcych barier architektonicznych, a takze braku odpowiednio przygotowanej kadry
pedagogiczne;.

Z badan ankietowych, przeprowadzonych w 2011 r. przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej, na temat przystosowania szkét wojewodztwa warminsko-mazurskiego do potrzeb
edukacyjnych niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy, w ktorych wzieto udziat 189 szkét
ogolnodostepnych na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, wynika
ze tylko 4% placowek edukacyjnych jest przystosowanych do potrzeb 0so6b
Z niepetnosprawnosciami. Ponadto, niespetna 17% badanych planuje dostosowywac obiekty,
a gtéownym powodem jest brak srodkéw finansowych. Ponad potowa ankietowanych zatrudnia
specjalistow do pracy z osobami z niepetnosprawnosciami z zakresu oligofrenopedagogiki,
terapii pedagogicznej, tyflopedagogiki, ksztatcenia integracyjnego, pracy z dzieémi, rewalidacji,
pedagogiki specjalnej, socjoterapii, pomocy psychologicznej o charakterze terapeutyczno-
rozwojowym, integracji sensorycznej, logopedii, gimnastyki korekcyjno-kompensacyjne;.
Jedynie 1,6% szkdt zatrudnia pedagogdw postugujgcych sie jezykiem migowym.
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Dla petnej oceny aktualnych mozliwosci ksztatcenia osob z niepetnosprawnosciami,
przedmiotowe badanie ankietowe przeprowadzono w 2013 r. rowniez wsrdod uczelni wyzszych,
z ktérego wynika, ze zadna z 13 uczelni, ktére wziety udziat w badaniu, nie jest dostosowana
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, a tylko potowa planuje dostosowac¢ swoje obiekty
w przysztosci. Podobnie jak w przypadku poprzedniego badania, gtdwng przyczyng podawang
przez ankietowanych uniemozliwiajgcg likwidacje istniejgcych barier architektonicznych jest
brak srodkoéw finansowych. Tylko okoto 30% uczelni zatrudnia specjalistow do pracy
z osobami z niepetnosprawnosciami: pedagogoéw, psychologdéw, rehabilitantéw,
fizjoterapeutéw oraz ttumaczy jezyka migowego.

Ograniczone mozliwosci zarobkowania oraz wysokie wydatki na opieke zdrowotng, czy
rehabilitacje sprawiajg, ze gospodarstwa domowe z osobami z niepetnosprawnosciami
borykajg sie z ktopotami finansowymi, a nawet zyjg na granicy ubdéstwa. W procesie dgzenia
do zagwarantowania tym osobom réwnych praw do godnego zycia, szczegdlne znaczenie
ma zapewnienie poczucia bezpieczenstwa oraz stwarzanie warunkéw do przezwyciezenia
trudnych sytuacji zyciowych. Podmiotami powotanymi do tej roli, w ramach ustawy o pomocy
spotecznej, sg jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, ktére udzielajg nie tylko
zabezpieczenia socjalnego osobom z niepetnosprawnosciami, ale rowniez réznorodnych form
wsparcia ograniczajgcych poczucie odrzucenia i marginalizacji. Nie ma watpliwosci,
ze przezwyciezenie trudnosci, jakie stojg przed osobami potrzebujgcymi takiego wsparcia,
wymaga zaangazowania wielu srodowisk. W swoich dziataniach, zaréwno administracja
rzagdowa jak i samorzgdowa oraz organizacje pozarzgdowe, powinny dgzy¢ do osiggniecia
europejskich standardow zycia wszystkich obywateli, a zwtaszcza tych, ktérzy narazeni sg
na brak akceptacji Srodowiska i spoteczne wykluczenie.

Z danych witasnych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej wynika, ze liczba rodzin,
ktore otrzymywaty swiadczenia z pomocy spotecznej z tytutu osoby z niepetnosprawnosciami
W rodzinie jest wysoka i utrzymuje sie na podobnym poziomie od kilku lat. W 2014 r.
Swiadczenie takie wyptacono 24 178 rodzinom.

Wykres 21. Liczba rodzin, ktére otrzymaly pomoc i wsparcie z pomocy spotecznej,
w tym z tytutu osoby niepetnosprawnej w rodzinie.
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w tym liczba osdb w rodzinach, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu
niepefnosprawnosci

Opracowanie wtasne Regionalnego OSrodka Polityki Spotecznej na podstawie danych z powiatéw i gmin
wojewodztwa warmifisko-mazurskiego.

Swiadczy to niewatpliwie o trudnej sytuacji duzej liczby rodzin 0séb

Z niepetnosprawnosciami i rozmiarze potrzeb udzielenia wsparcia osobom, ktore z racji
sprawowania opieki nad niepetnosprawnym czionkiem rodziny nie potrafig poradzi¢ sobie
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z problemami zycia codziennego, a takze z powodu swojej bezradnosci narazone sg na
spoteczne wykluczenie.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat, systematycznie rosnie liczba mieszkan
dostosowywanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, ze srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Ich liczba w poszczegdlnych latach jest
uzalezniona od wysokosci srodkow przyznanych samorzgdom powiatowym przez ten Fundusz
na dany rok. W latach 2010-2014 tgcznie w 1 413 mieszkaniach podwyzszony zostat standard
umozliwiajgcy osobom z niepetnosprawnosciami funkcjonowanie w najblizszym otoczeniu.

Wykres 22. Liczba dostosowanych mieszkan do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
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Opracowanie wfasne na podstawie danych z Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie wojewddztwa warmirnsko-
mazurskiego.

Przyczyng pogtebiajagcego sie wykluczenia tych osob jest nierownos¢ w dostepie

do dobrej jakosci ustug spotecznych. Szanse na poprawe tej sytuacji daje Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, ktéry obejmuje
dziatania zwiekszajgce jako$¢ oraz dostep do ustug publicznych, m. in. takich jak pomoc
spoteczna, wsparcie rodziny i pieczy zastepczej, ustugi opiekuncze i zdrowotne. W ramach
ww. programu preferencyjnie bedg traktowane przedsiewziecia majgce na celu powstawanie
i rozwdj srodowiskowych form opieki nad dzie¢mi, osobami niepetnosprawnymi, osobami
majgcymi problemy ze zdrowiem psychicznym, osobami starszymi, osobami wykluczonymi
spotecznie bagdz zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, a takze ustugi spoteczne
i zdrowotne swiadczone w ramach dziatalnosci podmiotow ekonomii spoteczne;.
Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, a takimi sg osoby z niepetnosprawnosciami, wspierany
ze $rodkéw EFS i EFRR, jest zgodny z zatozeniami europejskich zasad przejscia z opieki
instytucjonalnej do opieki srodowiskowej oraz kierunkami wskazanymi w ,Krajowym Programie
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji’.

Systematycznie zwieksza sie liczba placéwek, instytucji i osrodkow wsparcia
umozliwiajgcych rehabilitacje oséb z niepetnosprawnosciami. Wedtug stanu na 31 grudnia
2014 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 649 takich podmiotow. Jednak
ich liczba jest niewystarczajgca w poréwnaniu do potrzeb Srodowiska 0so6b
Z niepetnosprawnosciami.
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Wykres 23. Liczba placéwek, instytucji i osrodkéw wsparcia umozliwiajacych
rehabilitacje os6b z niepetnosprawnosciami funkcjonujacych na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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Opracowanie wfasne na podstawie danych z Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie wojewddztwa warmirnsko-
mazurskiego.

RPO WiM 2014-2020 (w szczegolnosci O$ Priorytetowa 11 Wigczenie spoteczne) jest
znaczgcym i skutecznym narzedziem w zakresie aktywnego wigczenia osob zagrozonych
ubostwem i/lub wykluczeniem spotecznym poprzez poprawe i wzmocnienie ich sytuacji
spoteczno-zawodowej. Wdrazanie kompleksowych i zindywidualizowanych programéw
ukierunkowanych na aktywizacje spoteczno-zawodowg o0sOb 2z niepetnosprawnoscig
z zastosowaniem instrumentow aktywnej integracji zwiekszy ich szanse na przywrocenie
mozliwosci lub zdolnosci do zatrudnienia. Mozliwos¢ aplikowania o $rodki z EFS jest
szczegolnie istotna z uwagi na roznorodnos¢ przyczyn problemdéw aktywizacji tej grupy
beneficjentéw (np. niskie wyksztatcenie i kwalifikacje oraz czesto niewielkie doswiadczenie
zawodowe), ktore powoduje potrzebe poszukiwania innych, innowacyjnych metod pracy.

Wyksztatcenie o0so6b z niepetnosprawnos$ciami w coraz bardziej wyedukowanym
spoteczenstwie bedzie decydowato o ich pozycji spotecznej i zawodowej. Integracje
spoteczng os6b z niepetnosprawnosciami mozna osiggng¢ przez rozszerzanie wspolnej
edukacji dzieci i mtodziezy petno- i niepetnosprawnej na wszystkich poziomach ksztatcenia.
Poprawa pozycji zawodowej osob z niepetnosprawnosciami zwigzana jest z dostosowaniem
oferty edukacyjnej szkét ponadgimnazjalnych i placéwek ksztatcenia ustawicznego do potrzeb
lokalnego rynku pracy. Podstawowg zasadg powinna by¢ przy tym réznorodnos¢ form
ksztatcenia dostosowana do stopnia niepetnosprawnosci. Niezbedne jest rowniez podijecie
szerszych dziatan, w tym tworzenie programow dla nauczycieli na poziomie studiow
pedagogicznych oraz dla ucznidw w szkotfach i ich rodzicow, ksztattujgcych wiasciwg postawe
wobec o0séb niepetnosprawnych.

Dazenie do integracji spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami realizowane jest
przede wszystkim przez wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie ich aktywno$ci,
a w efekcie wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych. Tymczasem
warunki zycia oséb z niepetnosprawnosciami, pomimo wsparcia udzielanego przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, sg dos¢ ucigzliwe, a jakos¢ ich zycia niska. Jest
to spowodowane miedzy innymi brakiem mozliwosci petnego leczenia, kompleksowej
rehabilitacji i odpowiedniej edukacji.

Pomimo podejmowania coraz szerszych dziatan na rzecz wyréwnywania szans osob
Z niepetnosprawnosciami, w dalszym ciggu odnotowuje sie utrudnione witgczenie tych osob
do kultury i oswiaty, a wcigz istniejgce znaczne bariery urbanistyczne, architektoniczne
I komunikacyjne uniemozliwiajg im petne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Z racji
uszczerbku na zdrowiu osoby 2z niepetnosprawnosciami majg powazne trudnosci
w otrzymaniu zatrudnienia. Sytuacja ta powoduje, ze w Polsce znacznie wiecej osbéb
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Z niepetnosprawnosciami niz w innych krajach nie wigcza sie lub nie powraca do czynnego
zycia, co przyczynia sie do ich wykluczenia spotecznego.

Najwieksze konsekwencje z tytutu niepetnosprawnosci ponosi rodzina, bowiem czesto
gtébwnie na niej spoczywa ciezar opieki, pielegnacji, zaspokojenia potrzeb socjalno-bytowych
i spotecznych jednego, a czasem kilku jej cztonkéw. W zwigzku ze wzrostem liczby rodzin
z réznego rodzaju niepetnosprawnoscig nalezy zapewnic tej grupie spotecznej wtasciwe formy
wsparcia, w tym w zakresie porad prawnych i psychologicznych. RPO WiM 2014-2020 daje
mozliwosci poprawy tej sytuacji poprzez realizacje zintegrowanych ustug aktywizacyjno-
integracyjnych na rzecz rodzin oraz ustug wspierajgcych integracje rodzin ze Srodowiskiem
lokalnym, prowadzgcych do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci l|okalnej
i podejmowania dziatan na jej rzecz.

Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nieustannie podejmuje dziatania na
rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami, polegajgce m.in. na
dofinansowaniu, ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych,
robét budowlanych w obiektach stuzgcych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych na terenie
catego wojewoddztwa, a takze kosztéw utworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowe;j
oraz zlecaniu zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych.
W latach 2003-2014 dofinansowano roboty budowlane w 77 obiektach stuzgcych rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych, ze srodkéw PFRON, na tgczng kwote 34 808 615,72 zt. Realizacja
ww. zadania stworzyta osobom z niepetnosprawnosciami lepsze warunki do kompleksowej
rehabilitacji w miejscu zamieszkania. Jednoczesnie, na przestrzeni szesciu ostatnich lat
(2009-2014) przyznano 1317 323,00 zt dotacji ze $rodkéw PFRON, organizacjom
pozarzadowym na realizacje 45 zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
Z ktérych skorzystato okoto 2 tys. oséb.

Rozwigzywaniu  najistotniejszych  probleméw o0s6b z  niepetnosprawnosciami
wymienionych w niniejszej analizie poswiecony byt ww. Program, ktdrego realizacja dobiega
konnca w 2015 r. Co roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie skfadat Sejmikowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego raporty z wdrazania ,Wojewddzkiego programu wyrownywania szans
i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz
zatrudniania oséb niepetnosprawnych na lata 2012-2015”. Z dotychczasowych raportow
wynika, ze w celu poprawy sytuacji oséb z niepetnosprawnoscig w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, nalezy miedzy innymi inicjowac dziatania zmierzajgce do:

- powstawania osrodkéw i punktdw wczesnej interwencji w kazdym powiecie,

- tworzenia programow zapobiegania niepetnosprawnosci i ograniczania jej skutkdw, w tym
promujgcych zdrowy styl zycia oraz ochrony zdrowia psychicznego.

Niezbedne jest réwniez podejmowanie szerszych dziatan:

- zmierzajgcych do powstania grup samopomocy dla rodzin 0séb z niepetnosprawnosciami,

- aktywizujgcych zawodowo osoby z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy,

- w zakresie wykorzystywania srodkow z EFS, w celu podwyzszenia wyksztatcenia osob
Z niepetnosprawnosciami, ich aktywnosci zawodowej i spoteczne;j.

W 2016 roku planuje sie sporzgdzenie Raportu kohcowego z realizacji tego Programu.
Podsumowanie efektéw wdrazania Programu oraz wnioski i rekomendacje do dalszych dziatan
na rzecz wyréwnywania szans o0sOb z niepetnosprawnos$ciami bedg wykorzystane
do podejmowania kolejnych dziatah w ramach niniejszego Programu.
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3. Cel strategiczny, priorytety, dzialania i wskazniki osiagniecia celu ,,Wojewédzkiego
programu wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu oraz
pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych na lata
2016-2020".

Prace nad ,Wojewddzkim programem wyrownywania Szans | przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania o0séb
niepetnosprawnych na lata 2016-2020” rozpoczeto od zidentyfikowania, na podstawie
aktualnej sytuacji osob z niepetnosprawnosciami, gtownych probleméw dotyczgcych
wyrownywania ich szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu.
Stanowito to punkt wyjscia do opracowania analizy SWOT, okreslajgcej gtowne czynniki
zewnetrzne (szanse i zagrozenia) oraz wewnetrzne (mocne i stabe strony) majgce wptyw
na aktualng sytuacje osob z niepetnosprawnosciami. Na jej podstawie okreslono cel

strategiczny oraz 3 gtéwne priorytety, ktore stuzg jego realizaciji.

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- istnienie i realizacja lokalnych programow
profilaktyki zdrowia, zapobiegania
niepetnosprawnosci i ograniczenia jej
skutkow,

- wysoka aktywnos$¢ i kwalifikacje kadry
instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz
organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu
dodatkowych srodkéw finansowych, w tym
srodkow z Unii Europejskiej, na realizacje
projektéw na rzecz osob niepetnosprawnych,

- dobrze wyksztatcona kadra specjalistow
(psychoterapeutow, fizjoterapeutéw, lekarzy
itp.),

- wysoka aktywnos¢ i wspotpraca
samorzgdow terytorialnych, jednostek
pomocy i integracji spotecznej oraz
organizacji pozarzgdowych w rozwigzywaniu
problemoéw osbéb niepetnosprawnych,

- mozliwosci udzielania zindywidualizowanej
pomocy bezrobotnym osobom
niepetnosprawnym (m.in. Indywidualne
Plany Dziatan, kontrakt socjalny,
poradnictwo zawodowe, psychologiczne
i inne),

- systematyczny rozwdj infrastruktury (m.in.
Sciezki rowerowe, baseny, boiska sportowe
,orliki”, obiekty stuzgce rehabilitacji) oraz
wykorzystywanie jej do organizowania
spotkan rekreacyjno-sportowych
promujgcych zdrowe i bezpieczne spedzanie
wolnego czasu,

- potozenie wojewddztwa - naturalne
uksztattowanie terenu, przyroda, klimat,
sprzyjajgca rozwojowi dziatan profilaktyki
zdrowotnej,

- wczesna edukacja przedszkolna z zakresu

- bariery w réznych dziedzinach zycia (m. in.
architektoniczne i komunikacyjne oraz
w komunikowaniu sie) oraz stabo rozwiniety
transport publiczny (zwfaszcza na terenach
wiejskich) ograniczajgce mobilnos¢ oséb
niepetnosprawnych,

- niewystarczajgce powigzanie szkolnictwa
zawodowego z potrzebami rynku pracy,

- wysokie bezrobocie w regionie,
nieadekwatny do potrzeb rynku pracy oraz
niski poziom wyksztatcenia osob
niepetnosprawnych,

- niewystarczajgca liczba i dostepnosc¢
osrodkow i punktéw wczesnej interwencji,
placowek rehabilitacyjnych oraz
nierbwnomierne ich roztozenie w
wojewodztwie, z uwzglednieniem rodzajow
i zakresow $wiadczonych ustug,

- nierespektowanie przepisow prawa
budowlanego dotyczacego likwidacji barier
architektonicznych w obiektach uzytecznosci
publicznej,

- stabo rozwiniete poradnictwo specjalistyczne
dla os6b niepetnosprawnych i cztonkéw ich
rodzin oraz ograniczony dostep do ustug
Srodowiskowych i instytucjonalnych,
szczegolnie na terenach wiejskich,

- nieprzygotowanie czesci szkét masowych
do ksztatcenia osob niepetnosprawnych -
bariery architektoniczne, brak
specjalistycznej kadry i wyposazenia,

- niedostateczna liczba kadry specjalistycznej
(psychoterapeutow, fizjoterapeutéw, lekarzy
itp.), szczegdlnie na terenach wiejskich,

- brak realizacji w niektérych powiatach
lokalnych programow profilaktyki zdrowia,
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profilaktyki i zdrowia (ksztattowanie
nawykéw bezpiecznego zachowania),

- wzrost Swiadomosci spotecznej w aspekcie
zrozumienia potrzeb osob
niepetnosprawnych,

- funkcjonowanie punktéw sprzedazy
i wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego,
ortopedycznego i sSrodkdbw pomocniczych dla
0s6b niepetnosprawnych,

zapobiegania niepetnosprawnosci
i ograniczenia jej skutkdw, w tym na rzecz
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, lub ich
mato efektywne wdrazanie,

- nieche¢ 0so6b niepetnosprawnych do
podjecia pracy wynikajgca z obawy o utrate
renty, zasitku lub innych swiadczen,

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwos¢ pozyskiwanie funduszy
zewnetrznych na dziatalnos¢ profilaktyczng
i rozwaj infrastruktury,
programy skierowane do indywidualnych
0sOb niepetnosprawnych, organizacji
pozarzgdowych, instytucji i przedsiebiorcow,
finansowane ze srodkow PFRON, EFRR
i innych zroédet, majgce na celu
wyréwnywanie szans osob
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym
i zawodowym,
dostepnos¢ srodkdw przeznaczonych
na rozwoj ekonomii spotecznej jako formy
aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb
niepetnosprawnych,
ogolnopolskie kampanie, akcje spoteczne
dotyczgce profilaktyki i ograniczania skutkéw
niepetnosprawnosci, wyréwnywania szans
0s0Ob z niepetnosprawnoscig oraz promujgce
ich zatrudnianie,
wspieranie regiondw stabiej rozwinietych
w ramach $rodkéw pochodzacych z UE,
tworzenie i wdrazanie programéw krajowych
dotyczgcych przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i rozwigzywania problemow
spotecznych, m.in. oséb niepetnosprawnych,
przepisy prawne zapewniajgca osobom
niepetnosprawnym prawa w zakresie
rehabilitacji zawodowej i spotecznej,

- polityka krajow UE skierowana na rozwdj
partnerstwa,

- brak regulacji prawnych zapewniajgcych
systemowe rozwigzania standaryzujgce
profilaktyke zdrowotng na kazdym etapie
zycia,

- niewystarczajgce srodki finansowe
Narodowego Funduszu Zdrowia na
profilaktyke zdrowotng oraz limitowanie
ustug,

- niewystarczajgce srodki w budzecie
panstwa, w tym srodkéw PFRON, na
likwidacje barier w kazdej dziedzinie zycia
0sbb niepetnosprawnych,

- podwagjne orzecznictwo dla celow rentowych
i pozarentowych, dyskryminujgca osobe
niepetnosprawng w uzyskaniu zatrudnienia,

- system prawny powodujgcy fatwos¢
uzyskania pomocy materialnej z pomocy
spotecznej, demotywujgcy osoby
niepetnosprawne do podejmowania
aktywnosci zawodowej,

- niewystarczajgce srodki PFRON
na programy celowe na rzecz osob
niepetnosprawnych oraz na realizacje zadan
ustawowych,

- marginalizacja regionu w polityce spoteczno-
gospodarczej panstwa,

- wynikajgcy z ustawy o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy obowigzek
profilowania pomocy dla oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy, majgcy
wptyw na ograniczenie mozliwosci
korzystania z ustug i instrumentow rynku
pracy przez osoby niepetnosprawne
zakwalifikowane do 11l profilu pomocy,

- niewystarczajgce srodki na realizacje
Ogdlnopolskiego i Wojewodzkiego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,
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Cel strategiczny:
,,Osoby z niepetnosprawnosciami w petni, na réwni z innymi obywatelami, korzystaja
z przystugujacych im praw i uczestnicza w zyciu rodzinnym, spofecznym i zawodowym”

Nizej wymienione priorytety sg wspotzalezne i stuzg osiggnieciu celu strategicznego programu:

Priorytet I: Profilaktyka i ograniczanie skutkow niepetnosprawnosci.
Priorytet Il: Aktywizacja spoteczna osob z niepetnosprawnosciami.
Priorytet Ill: Aktywizacja zawodowa 0so6b z niepetnosprawnosciami.

Do kazdego z priorytetow zdefiniowano cel ogolny, a nastepnie zaproponowano
stosowne dziatania i wskazniki.

Cel strategiczny Programu, jak rowniez zdefiniowane cele ogdlne i zwigzane z nimi

dziatania sg spojne z zapisami zawartymi w nastepujgcych dokumentach:

e ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2015 r., poz. 1392),

e ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.),

e Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie
do budowania Europy bez barier”,

e ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
20257,

o ,Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku”,

e ,Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020".

Priorytet I: Profilaktyka i ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci.

Cel ogdlny:
Utatwienie dostepu do ustug w zakresie zapobiegania niepelnosprawnosci oraz
ograniczania jej skutkow.

Dziatania:

1.1. Opracowywanie i wdrazanie programow wczesnego wykrywania wad rozwojowych
i rehabilitacji dzieci zagrozonych niepetnosprawnos$cig i niepetnosprawnych, w tym
dofinansowanych w ramach RPO WiM 2014 — 2020.

1.2. Inwestycje w infrastrukture spoteczng, stuzgca swiadczeniu ustug
opiekunczo/rehabilitacyjnych osobom z niepetnosprawnosciami, w tym dofinansowanych
w ramach RPO WiM 2014 — 2020 i ze $rodkéw PFRON.

1.3. Opracowywanie i wdrazanie lokalnych programoéw i projektéw dotyczgcych zapobiegania
niepetnosprawnosci i ograniczania jej skutkow, w tym propagowanie zdrowego stylu zycia.

1.4. Podejmowanie inicjatyw na rzecz przeciwdziatania wypadkom drogowym, wodnym, przy
pracy oraz w gospodarstwach rolnych i domowych.

1.5. Opracowywanie i wdrazanie lokalnych programow i inicjatyw ochrony zdrowia
psychicznego.

Wskazniki:

1. Liczba dzieci objetych dziataniami na rzecz wczesnego wykrywania wad rozwojowych.

2. Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktore skorzystaty w sSrodowisku lokalnym z obiektow
stuzgcych rehabilitacji, wspartych m. in. ze srodkow PFRON i w ramach RPO WiM 2014 —
2020.

3. Liczba uczestnikow wdrozonych lokalnych programéw i projektéw dotyczgcych
niepetnosprawnosci i ograniczania jej skutkow.
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4. Liczba uczestnikow realizowanych programow i inicjatyw w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego.

5. Liczba 0so6b z niepetnosprawnosciami, ktérym dofinansowano uczestnictwo w turnusie
rehabilitacyjnym.

Realizatorzy:

- samorzady: wojewodztwa, powiatow i gmin,

- podmioty niepubliczne dziatajgce na rzecz osob niepetnosprawnych,
- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

- Komendy: Wojewodzka i Powiatowe Policji,

- Warminsko-Mazurska Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,

- Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

- Okregowy Inspektorat Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy,

- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- administracja rzgdowa.

Priorytet Il: Aktywizacja spoteczna os6b z niepetnosprawnosciami.

Cel ogéiny:
Zwiekszenie aktywnego udziatu oséb z niepetnosprawnoscia i ich rodzin w zyciu
spotecznym.

Dziatania:

2.1. Podejmowanie dziatan aktywizujgcych osoby z niepetnosprawnosciami, w tym
dofinansowanych w ramach RPO WiM 2014 — 2020, z wykorzystaniem instrumentow
aktywnej integraciji.

2.2. Realizacja kompleksowych ustug aktywizacyjno-integracyjnych na rzecz rodzin, ktérych
cztonkami sg osoby z niepetnosprawnosciami, w tym dofinansowanych w ramach RPO
WiM 2014 - 2020.

2.3. Zintensyfikowanie dziatah na rzecz wyrdwnywania szans edukacyjnych osob z
niepetnosprawnosciami.

2.4. Zwiekszenie dostepu do informaciji o placéwkach, instytucjach i osrodkach wsparcia dla
0s6b z niepetnosprawnosciami i cztonkéw ich rodzin, w tym prowadzenie bazy danych.

2.5. Rozwdj osrodkdéw wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin — ustugi
terapeutyczne, rehabilitacyjne, psychologiczne, warsztaty dla oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

2.6. Inicjowanie organizowania szkoleh dla kadry podmiotow wpierajgcych aktywny udziat
0s0b z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym i integracji ze srodowiskiem.

2.7. Wspieranie opracowywania i wdrazania lokalnych programéw i projektéw na rzecz

aktywizaciji spotecznej osdb z niepetnosprawnosciami.

2.8. Promowanie imprez, wystaw, aukcji, olimpiad i przeglgdow artystycznych i wydarzen
sportowych z udziatem osob z niepetnosprawnosciami.

2.9. Inicjowanie powstawania stowarzyszen i klubow sportowych dziatajgcych na rzecz oséb
Z niepetnosprawnosciami.

2.10. Likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami osob z niepetnosprawnosciami.

2.11. Podejmowanie dziatann zmierzajgcych do udzielania wszechstronnej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom z niepetnosprawnosciami na terenie
przedszkola i szkoty.

2.12. Promocja dobrych praktyk dotyczgcych aktywnosci spotecznej osob z
niepetnosprawnosciami.

2.13. Promowanie wolontariatu na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.
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2.14. Wspieranie inicjatyw tworzenia i rozwijania dziatalnosci grup samopomocowych dla
rodzin dotknietych problemami niepetnosprawno$ci.

2.15. Organizowanie szkolen i doradztwa dla rodzin i opiekunéw oséb
Z niepetnosprawnosciami.

2.16. Wspieranie dziatan organizacji pozarzgdowych w zakresie rehabilitacji spotecznej,
integracji i budowania pozytywnych postaw wobec 0séb z niepetnosprawnosciami.
2.17. Wspotpraca z organami administracji publicznej, organizacjami pozarzgdowymi i innymi
partnerami zycia spoteczno-gospodarczego na rzecz inicjatyw sprzyjajgcych integraciji

spotecznej 0séb z niepetnosprawnosciami i przeciwdziatania ich spotecznej izolaciji.

Wskazniki:

1. Liczba os6b korzystajgcych z ustug osrodkéw wsparcia swiadczgcych specjalistyczne,
terapeutyczne i opiekuncze ustugi dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym poradnictwo
psychologiczne.

2. Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami objetych pomocg psychologiczno-pedagogicznej
na terenie przedszkola lub szkoty.

3. Liczba 0so6b z niepetnosprawnosciami uczestniczgcych w lokalnych programach i projektach
na rzecz aktywizacji spoteczne;.

4. Liczba oséb z niepetnosprawnosciami, ktore skorzystaty z dofinansowan likwidacji barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie, w zwigzku z ich indywidualnymi
potrzebami.

. Liczba wolontariuszy pracujgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

. Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami podejmujgcych nauke w szkole ponadgimnazjalnej
i uczelniach wyzszych.

o 01

Realizatorzy:

- samorzady: wojewodztwa, powiatow i gmin,

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

- podmioty niepubliczne dziatajgce na rzecz osob niepetnosprawnych,
- Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.

Priorytet lll: Aktywizacja zawodowa os6b z niepetnosprawnosciami.

Cel ogdlny:
Zwiekszenie aktywnosci os6b z niepetnosprawnosciami na rynku pracy

Dziatania:

3.1. Podejmowanie dziatan aktywizujgcych osoby z niepetnosprawnosciami, m. in.
dofinansowanych w ramach RPO WiM 2014 — 2020, z wykorzystaniem instrumentow
aktywnej integracji o charakterze zawodowym.

3.2. Wspieranie rozwoju samozatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami.

3.3. Inicjowanie tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej wspomagajgcych proces
rehabilitacji zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami, w tym z zaburzeniami
psychicznymi (CIS, KIS, ZAZ, spétdzielnie socjalne), m. in. w ramach projektéw RPO WiM
2014 - 2020.

3.4. Wspieranie tworzenia miejsc pracy dla osob z niepetnosprawnosciami, w tym zatrudnienia
wspomaganego.

3.5. Inicjowanie i prowadzenie szkolen, treningdw aktywizujgcych i treningéw pracy,
motywujgcych osoby z niepetnosprawnosciami do podejmowania aktywnosci zawodowej.

3.6. Wspieranie poradnictwa zawodowego potgczonego z diagnozg potrzeb, ukierunkowaniem
zawodowym i szkoleniowym oraz posrednictwem pracy dla oséb z
niepetnosprawnosciami.
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3.7. Promowanie i upowszechnianie dobrych praktyk aktywizacji zawodowej osob z
niepetnosprawnosciami, w tym elastycznych form zatrudnienia.

Wskazniki:

1. Liczba o0séb z niepetnosprawnosciami, wobec ktérych zastosowano instrumenty aktywne;j
integracji o charakterze zawodowym.

2. Liczba 0so6b z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w podmiotach ekonomii spoteczne;.

3. Liczba 0so6b z niepetnosprawnosciami bezrobotnych, poszukujgcych pracy i

niepozostajgcych w zatrudnieniu, ktére podjety prace, w tym w ramach samozatrudnienia.

4. Liczba oséb zatrudnionych w instytucjach pomocy i integracji spotecznej oraz instytucjach
rynku pracy przeszkolonych w zakresie aktywizacji zawodowej osob z
niepetnosprawnosciami.

5. Liczba 0so6b z niepetnosprawnosciami uczestniczgcych w projektach dofinansowanych ze
Srodkoéw EFS.

Realizatorzy:

- samorzady: wojewodztwa, powiatow i gmin,

- instytucje rynku pracy,

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

- podmioty niepubliczne dziatajgce na rzecz osob niepetnosprawnych.
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4. Wdrazanie ,,Wojewédzkiego programu wyréwnywania szans | przeciwdziatania
wykluczeniu spofecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania
osob niepetnosprawnych na lata 2016-2020”.

Opracowany ,Wojewodzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob
niepetnosprawnych na lata 2016- 2020” nie rozwigze wszystkich problemoéw dotyczgcych
niepetnoprawnosci ze wzgledu na ich wieloaspektowosé. Jednak oczekiwanym efektem jego
realizacji jest poszerzenie dostepu oséb z niepetnosprawnoscia do Zzycia spotecznego,
kulturalnego oraz edukacji i rynku pracy w zakresie uznanym przez Zespot do opracowania
~Wojewddzkiego programu wyrownania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osOb niepetnosprawnych na lata
2016-2020" za najbardziej istotny. W skitad Zespotu weszli:

1) Wiestawa Przybysz — Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie,

2) Halina Zygnerska — Kierownik Biura ds. rehabilitacji os6b niepetnosprawnych

Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie,

3) Emilia Gatgzka — przedstawiciel Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;j
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie,

4) Marta Pigtek — przedstawiciel Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

5) Arkadiusz Paturej — przedstawiciel Konwentu Powiatow Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego,

6) Tomasz Podsiadto — przedstawiciel Konwentu Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

7) Kamil Koztowski — przedstawiciel Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich,

8) Anna Organisciak-Krzykowska — przedstawiciel Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie,

9) Elzbieta Dziekan — przedstawiciel Departamentu Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie,

10)Danuta Pszczétkowska — przedstawiciel Departamentu Sportu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

11)Anna Piasecka-Krysztul — przedstawiciel Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

12)lwona Krzyzanowska — przedstawiciel Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie,
13)Jolanta Marcinkiewicz ~ — przedstawiciel Kuratorium O$wiaty w Olsztynie,
14)Kamil Petynka — przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Oddziatu

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w Olsztynie,

15)Beata Peplinska-Strehlau — przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzgdowych
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

16)Piotr Koprucki — przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzgdowych Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

17)Katarzyna Prokopowicz  — przedstawiciel Olsztynskiej Szkoty Wyzszej im. J. Rusieckiego
w Olsztynie,

18)Tadeusz Milewski — przedstawiciel Warminsko-Mazurskiego Sejmiku Osob
Niepetnosprawnych w Olsztynie.
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Ponadto, jest to dokument o charakterze interdyscyplinarnym, ktérego wdrazanie
wymaga rowniez wspotpracy wielu partneréw spotecznych, w tym samorzgdu wojewodztwa,
powiatow, gmin, instytucji oswiaty, kultury, jednostek stuzby zdrowia oraz organizaciji
pozarzgdowych i innych partneréw dziatajgcych na rzecz osob z niepetnosprawnosciami.
Od ich zaangazowania w duzej mierze zalezg efekty zaplanowanych dziatan.

4.1 Harmonogram.

Wojewoddzki program ma charakter ramowy, natomiast poszczegolne dziatania, sposob
i czas ich realizacji, podmioty realizujgce oraz zrodta finansowania okresla harmonogram,
stanowigcy zatgcznik do niniejszego Programu.

4.2 Monitorowanie Programu.

Do oceny efektow wdrazania Programu niezbedne jest jego monitorowanie, ktore
bedzie odbywac¢ sie systematycznie, nie rzadziej niz co dwa lata, na podstawie informacji
o podjetych dziataniach, zebranych z powiatow i gmin oraz innych instytucji wspoétpracujgcych.

4.3 Finansowanie Programu

Zakres realizacji dziatan ujetych w programie w znacznej czesci uzalezniony bedzie
od wielkosci srodkéw finansowych:

- wikasnych podmiotéw realizujgcych zadania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami,
- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
- innych zrodet.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych okresla zadania zawarte w Programie, ktére mogg by finansowane
ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Od wielkosci
tych srodkéw, przyznawanych co roku wedtug algorytmu, zalezy zakres realizacji
zaplanowanych w Programie dziatan.

Ponadto, istotnym elementem mozliwosci finansowych realizacji dziatan okreslonych
w Programie bedzie zdolno$¢ podmiotdw wdrazajgcych Program do pozyskiwania
dodatkowych srodkéw zewnetrznych, w tym z RPO WiM 2014 — 2020, na realizacje czesci
przyjetych celéw.

Realizacja czesci dziatan nie wymaga dodatkowych naktadéw finansowych i nie bedag
one realizowane systematycznie.
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