Uchwala Nr 50/553/15/V

Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Z dnia 29 wrzesnia 2015 roku

w sprawie wytycznych do projektu budzetu
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na 2016 rok i projektu wieloletniej

prognozy finansowej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Na podstawie § 1 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XLI/795/10 Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowej uchwala si¢, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ wytyczne do sporzadzenia projektu budzetu Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego na 2016 rok oraz okresla si¢ zatozenia do przygotowania projektu wieloletniej
prognozy finansowej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, stanowiace zatacznik do

uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zarzadu

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Gustaw Marek Brzezin



Zaktacznik

do Uchwaty Nr 50/553/15/V
Zarzadu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

z dnia 29 wrzesnia 2015 r.

Wytyczne do sporzadzenia projektu budzetu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na 2016 rok oraz zalozenia do przygotowania projektu wieloletniej prognozy finansowej

Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego

Dzial |

Ogdlne zaloienia

Rozdzial 1
Projekt budzetu

1. Jako podstawe do opracowania wytycznych przyjmuje si¢ zapisy ustawy o finansach
publicznych 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Podstawe do planowania projektu budzetu beda stanowi¢ zweryfikowane dane budzetowe,
wynikajace z planu dochodéw 1 wydatkow, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r.

3. Projekt budzetu bedzie przygotowany zgodnie z podstawowymi kryteriami ustawowymi,
ktérych spetnienie $wiadczy o poprawnosci sporzadzenia projektu budzetu, t;.
1) wykazanie nadwyzki operacyjnej, co oznacza iz na wydatki biezace nie mozna

wydatkowac wiecej srodkow niz te, ktore stanowig dochody biezace,

2) dostosowanie poziomu wydatkow do wskaznikow wieloletniej prognozy finansowey.

4. Do sporzadzenia projektu budzetu przyjmuje si¢ nastgpujace wytyczne:

1) dochody wtasne beda oszacowane w oparciu o:

- CIT - przewidywane wykonanie w roku 2015,

-PIT oraz subwencje - zawiadomienie Ministra Finansow przekazane do dnia
15 pazdziernika 2015 roku,

- dochody z gospodarowania majatkiem - informacje wlasne,

- wplywy z r6znych dochodow, wedtug danych jednostek,

- pozostate dochody, w tym m.in. oszacowane z tytutu optat za koordynacje rozktadow
jazdy, za zezwolenia na wykonywanie krajowego przewozu osob, za zezwolenia na
obrot wyrobami alkoholowymi, za zajecie pasa drogowego, z optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska, z udostepnienia zasobu geodezyjnego i kartograficznego, odsetek od

lokat bankowych oraz za wytaczenie z produkcji gruntéw rolnych - informacje wtasne,
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2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

dochody wtasne z tytutu:
a) wplat za wydawanie zezwolen na obrdt hurtowy napojami alkoholowymi o zawartoSci
do 18% alkoholu przeznacza si¢ w pelni na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa
W ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
b) optat za udostgpnianie dokumentéw i materiatow zasobu geodezyjnego przeznacza si¢
na zadania wskazane w ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne,
€) wylaczania gruntdw rolnych z produkcji przeznacza si¢ na cele wskazane W ustawie
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
srodki na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich
W oparciu 0 umowy zawarte i przewidziane do podpisania w roku 2016,
dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i zadania wlasne
w oparciu o0 zawiadomienie Wojewody, z terminem ustawowym przekazania do dnia
25 pazdziernika 2015 roku,
dochody wynikajace z obowiazujacych porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego,
dochody z tytutu obstugi zadan zleconych,
planowane w budzecie wydatki beda odpowiadaty dochodom i wielkosci kredytu
pokrywajacego deficyt,
wydatki winny by¢ projektowane w sposob celowy i oszczedny,
Z uwagi na sytuacje, w ktorej Samorzad Wojewddztwa osigga graniczng warto$¢ poziomu
zadluzenia, co stwarza realne zagrozenie nie spelnienia Indywidualnego Wskaznika
Zadhuzenia (na podstawie art. 243 ufp.), w zwiagzku, z czym przy projektowaniu poziomu
wydatkéw budzetowych na 2016 rok nalezy mie¢ na wzgledzie nastgpujace wytyczne:

a) w przypadku zadan wieloletnich zaplanowanych do realizacji w latach 2015 -
2016 a zakonczonych szybciej, nalezy dostosowaé zapisy planistyczne do
faktycznej realizacj,

b) w pierwsze] Kkolejnosci zabezpiecza si¢ wydatki warunkujace cigglosé
funkcjonowania jednostek budzetowych i realizacji zadan obligatoryjnych, w
tym petne pokrycie wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen planowanych
na 2016 rok; nalezy przeprowadzi¢ rzetelng analize projektowanych wydatkow,
w szczegOlnosci wydatkow biezacych, tak aby w maksymalny sposob
zredukowa¢ wydatki nieobligatoryjne, wykraczajace poza zadania wlasne

Samorzadu Wojewddztwa;



c)

d)

9)

h)

niec wprowadza si¢ nowych zadan powodujacych zwigkszenie wydatkow z
budzetu Samorzadu Wojewddztwa w stosunku do aktualnych zapiséw w
wieloletniej prognozie finansowej. Ograniczenie dotyczy zwlaszcza zadan
finansowanych bez udziatu srodkow unijnych oraz nowych zadan wieloletnich;
nie wprowadza si¢ nowych zadan majatkowych o charakterze wieloletnim, ktore
nie maja pokrycia w zrodtach dochodéw Samorzadu Wojewodztwa, a wigc
powodujacych zwigkszenie deficytu Wojewodztwa w roku 2016 i w latach
nastepnych. Jako priorytet nalezy traktowa¢ dokonczenie realizowanych
przedsigwzie¢ wieloletnich ujetych w wieloletniej prognozie finansowej z
wykorzystaniem $rodkéw unijnych, co oznacza zabezpieczenie S$rodkow
wiasnych na dokonczenie tych zadan,

wylacza sie z finansowania inwestycyjne zadania roczne;

wstrzymuje si¢ aplikowanie do projektow wspotinansowanych $rodkami
wlasnymi i zewngtrznymi;

W miar¢ mozliwosci nalezy rozwazy¢ rozlozenie realizacji aktualnych
przedsiewzie¢ wieloletnich w czasie, celem zmniejszenia obcigzen budzetowych
w roku 2016, zwtlaszcza przedsiewzig¢ wieloletnich biezacych;

wyklucza si¢ w najblizszych latach udzielanie porgczen z budzetu wojewodztwa;

10) zakres wydatkéow bedzie dostosowany do wymogow ustawowych zwigzanych ze

wskaznikami wieloletniej prognozy finansowej ograniczajacych zadluzenie oraz

wydatki biezace,

11) prognozowane wskazniki wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej beda

stanowily nieprzekraczalng granice deficytu i kredytu,

12) kwoty kontynuowanych poreczen kredytow i pozyczek wezesniej przyjetych do realizacji

13)

14)

beda okreslone zgodnie z zawartymi umowami na poziomie wielkosci zobowigzania
rocznego,

ewentualna nadwyzka wynikajaca z braku wykonania niektoérych zaplanowanych na rok
2015 wydatkow oraz osiagniecia ponadplanowych dochodow, po sporzadzeniu
sprawozdania rocznego zostanie przeznaczona na zmniejszenie kredytu planowanego do
zaciggniecia w roku 2016,

wielkos¢ wydatkéw pltacowych w Urzedzie Marszatkowskim 1 w jednostkach
budzetowych bedzie okreslona na podstawie przewidywanego zatrudnienia i poziomu
wynagrodzen na dzien 31 grudnia 2015 roku wraz z niezbednymi, przewidywanymi na

rok 2016 $rodkami wynikajgcymi ze zobowigzan wobec pracownikow,



15) w roku 2016 nie zaklada si¢ wzrostu zatrudnienia, wielko$¢ zatrudnienia bedzie
utrzymana na poziomie z dnia 31 grudnia 2015 r. — z wylaczeniem stopniowego
zwigkszania zatrudnienia pracownikow do obstugi srodkow unijnych, zgodnie z planem
Departamentu Polityki Regionalnej,

16) do naliczenia wydatkéw na fundusz $wiadczen socjalnych przyjmuje si¢ przecigtne
wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej w kwocie 2.917,14 zi,

17) wydatki na realizacje¢ zadan wlasnych oraz wydatki rzeczowe na poziomie roku 2015,

18) wstrzymanie wydatkow na remonty biezgce,

19) na dotacje dla organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie planuje si¢
przeznaczy¢ kwote wynikajaca z Programu wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego,

20) srodki na dofinansowanie krajowych pasazerskich przewozow regionalnych beda
odpowiadaty zapisom umowy wieloletniej planowanej do zawarcia na przetomie miesigca
wrzesnia/pazdziernika pomigdzy Wojewodztwem Warminsko — Mazurskim a Spotka
., Przewozy Regionalne”,

21) dotacje podmiotowe dla instytucji kultury beda pomniejszone o okazjonalne -
jednorazowe zwiekszenia dokonane w roku 2015,

22) w oparciu o przyjety do realizacji zakres wydatkow, w szczegdlnosci inwestycyjnych
niezbedne jest wykazanie oczekiwanego zwrotu podatku VAT,

23)uwzglednia si¢ $rodki objete refundacjg zwigzang z wydatkami poniesionymi w roku
ubieglym,

24)w zwiazku z tym, iz do S$rodkow niewygasajacych nie mozna zalicza¢ zadan
nierozpoczgtych w roku 2015, zadania te mogg w zaleznos$ci od ich waznosci zostac ujgte
w budzecie na 2016 rok,

25)w czgéci opisowej zadan inwestycyjnych i projektow o innym charakterze nalezy
zaznaczy¢ czy byly one wczesniej akceptowane przez Zarzad Wojewodztwa,

26) zaktada si¢ koncentracj¢ dotychczasowych wydatkow promujgcych region w
maksymalnym stopniu na dziatalnosci lotniskowej oraz z wykorzystaniem realizowanych
przez Wojewodztwo potaczen lotniczych, tacznie przewiduje si¢ na ten cel kwote do
10 mln zt.,

27) planuje si¢ zabezpieczenie srodkoéw na:

— udziaty w Spotce ,,Warmia i Mazury” pokrywajace koszty funkcjonowania Spotki
oraz wykup obligacji dtugoterminowych,
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wktad wtasny do modernizacji obiektow na Wzgérzu Katedralnym we Fromborku,
dofinansowanie obchodow jubileuszu 70 — lecia istnienia Warminsko — Mazurskiej
Filharmonii w Olsztynie wraz z obchodami 70 rocznicy $mierci F. Nowowiejskiego
oraz Teatru im. A. Sewruka w Elblagu,

dotacje dla Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie na wktad wiasny
do zadania zwigzanego z modernizacja Sali konferencyjno-widowiskowej przy
ul. Glowackiego,

realizacj¢ programu ,,Moje boisko Orlik 2016 przy wspétfinansowaniu Ministerstwa
Sportu i Turystyki oraz Gmin,

kontynuacje realizacji programow Ministerstwa Sportu i Turystyki,

50% dofinansowanie wydatkéw na monitoring w szkotach przy 50% udziale srodkow
z budzetu panstwa,

skutki finansowe wynikajagce z obowigzujacych porozumien oraz wczesniejszych
decyzji Sejmiku i Zarzadu Wojewddztwa,

pokrycie 15% wktadu wlasnego do Pomocy Technicznej RPO Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego na lata 2014-2020,

wynagrodzenia pracownikow w zwigzku ze wzrostem zatrudnienia zwigzanego z

biezacym okresem programowania,

28) w zaleznosci od biezacej sytuacji finansowej zostanie uwzglednione:

dokonczenie rozbudowy siedziby Wojewoddzkiej Biblioteki Publiczne;j
im. E. Sukertowej - Biedrawiny,
zabezpieczenie srodkow na dofinansowanie przebudowy siedziby Wojewodzkiej Stacji
Pogotowia Ratunkowego — co jest zwigzane z przekazaniem obecnie zajmowanych
przez Pogotowie pomieszczen Zarzagdowi Drog Wojewodzkich,
wnioskowane przez Komisje Samorzadu Terytorialnego 1 Bezpieczenstwa Publicznego
zwigkszenie dotacji na wsparcie ratownictwa wodnego,

dofinansowanie organizacji Maraton Festiwalu Telewizyjnych Filméw Sportowych,

29) wielkos¢ srodkow na wsparcie finansowe instytucji i organizacji zewngtrznych, objetych

dotychczas taka pomoca bedzie uzalezniona od pelnego zabezpieczenia wydatkow

obligatoryjnych,

30) srodki na wyptaty nagrod dla osob fizycznych, oséb prawnych lub innych jednostek

organizacyjnych nalezy zaplanowa¢ w § 419 — Nagrody konkursowe,

31) przewiduje si¢ zabezpieczenie $rodkéw na obligatoryjng rezerwe celowg W zakresie

realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,



32) planuje si¢ rezerwe ogdlng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 %
wydatkoéw budzetu,

33) przewiduje si¢ zaciggni¢cie kredytu diugoterminowego na pokrycie deficytu budzetu
| sptaty rat kredytow zaciggnietych w ubieglych latach przypadajacych na rok 2016,

34) wielkos¢ deficytu musi by ¢ zgodna z wielkosciami ujgtymi w wieloletniej prognozie
finansowej,

35) poziom kredytu w rachunku biezagcym wyniesie 30.000.000 zt,

36) poziom  proponowanych wydatkow bedzie ostatecznie uzalezniony od
nieprzekraczalnego poziomu wskaznikow wieloletniej prognozy finansowej,
wielkosci dochodow oraz wielkosci i mozliwosci finansowania deficytu,

37) z uwagi na konieczno$¢ odpowiedniego zbilansowania dochodow i wydatkéw zaktada si¢
mozliwos¢ wprowadzania zmian w przedlozonych propozycjach jednostek

organizacyjnych.

Rozdzial 11
Projekt wieloletniej prognozy finansowej

1. Podstawg¢ do wieloletniego prognozowania bedg stanowi¢ zweryfikowane dane
budzetowe, bedace wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetu za ostatnie
dwa lata i planu dochodow i1 wydatkow, wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2015 r.

2. Wieloletnia prognoza finansowa powinna uwzglgdniaé¢ przede wszystkim planowane do
realizacji przedsigwzigcia zardbwno biezace jak i inwestycyjne, przewidziane do realizacji
w okreslonej perspektywie czasowej, zamierzenia wynikajace z obowigzujacych
przepisdw, uwarunkowan prawnych, zakresu zadan oraz potrzeb rozwoju Samorzadu
Wojewodztwa.

3. Opracowujac wieloletnig prognoze finansowg nalezy okresli¢ rodzaje zrédet 1 wielko$ci
srodkow finansowych do pozyskania na finansowanie przedsiewzigc.

4. Przy prognozowaniu wydatkéw budzetowych nalezy bra¢ pod uwage przedsigwzigcia
1 kalkulacje niezbednych do tego srodkow.

5. Konstruowanie wieloletniej prognozy finansowej odbywac si¢ bedzie poprzez:

1) zebranie wiedzy o faktach:
a. zawarte umowy kredytowe, harmonogramy spfat,
b. realizowane przedsiewzigcia,
C. udzielone gwarancje, porgczenia,
d

inne umowy przekraczajgce rok budzetowy,
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6.

7.

2)

3)
4)
5)

6)

zebranie danych historycznych niezbednych do prognozowania:

a. dochodow,

b. wydatkow,

opracowanie prognozy dochodow,

zebranie wiedzy o zamierzeniach i planowanych przedsigwzigciach,

opracowanie projektu wieloletniej prognozy finansowej,

a. prognozowanie dochodow i1 wydatkow,

b. ujecie realizowanych przedsiewzigc:
— po stronie dochodéw — dotacje oraz srodki z UE i innych zrodet zagranicznych,
— po stronie wydatkow — biezace 1 majatkowe,

c. symulacja poziomu splaty zaciagnietego zadluzenia z uwzglednieniem tego, ktore
jest planowane do zaciagnigcia w zwiazku z juz realizowanymi przedsigwzigciami,

analiz¢ mozliwosci finansowych zwigzanych z realizacja konkretnych przedsigwzie¢:

a. zbilansowanie wieloletniej prognozy finansowej,

b. dobor ewentualnych nowych przedsigwzig¢ do realizacji.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obejmuje:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

dochody biezace 1 wydatki biezace budzetu wojewddztwa, w tym na obstuge dtugu,

gwarancje i porgczenia,

dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, i wydatki majatkowe

budzetu wojewodztwa,

wynik budzetu wojewodztwa,

przeznaczenie nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu,

kwote wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na

planowane i realizowane przedsigwzigcia, a mianowicie wieloletnie:

— programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi
z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych
srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

— umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,

przychody i1 rozchody budzetu wojewodztwa, z uwzglednieniem dtugu zaciagnietego

oraz planowanego do zaciagnigcia,

kwote dlugu wojewddztwa, w tym relacje wynikajaca ze wskaznika limitujacego

sptate zobowigzan oraz sposob sfinansowania sptaty dlugu,

objasnienia przyjetych wartosci.

Prognoze kwoty dlugu, o ktorej mowa w ust. 6 pkt 7, w formie zatgcznika do uchwaty

sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

7



8.

10.

11.

12.

13.

14.

Dla przedsigwzig¢, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 5, w zalgczniku do uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie:

1) nazwe i cel,
cel przedsiewziecia powinien by¢ okreslony w sposob: zwiezty, prosty, precyzyjny,
konkretny, zrozumiaty, jednoznaczny. Celem ma by¢ rezultat dzialania, a nie samo
dzialanie. W przypadku projektow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich,
(o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych) cel
przedsigwzigcia powinien by¢ spdjny z celem ujetym w umowie o dofinansowanie,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujacg wykonywanie
przedsigwzigcia,

3) okres realizacji i aczne naktady finansowe,
taczne naktady finansowe to suma wydatkow zaréwno juz poniesionych w latach
poprzednich na realizacje danego przedsigwzigcia (wydatki wykonane), jak
i wydatkow planowanych do poniesienia w przysztosci (limit wydatkow na rok

budzetowy i lata kolejne),

4) limity wydatkow w poszczeg6lnych latach,

5) limit zobowigzan.

Przedsiewzigcie, jako podstawowa jednostka realizacyjna budzetu Samorzadu
Wojewddztwa shuzaca osigganiu wyznaczonych celow, powinno uwzglgdnia¢ zaréwno
wydatki biezace jak 1 majatkowe na okres nie krotszy niz okres, na jaki zostato przyjete do
realizacji.

Prognoza dochodow wiasnych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne oraz
zawarte umowy.

Prognoza dochodéw majatkowych powinna wynika¢ z przewidywanej wielkosci
sprzedazy majatku oraz srodkéw pozyskiwanych z Unii Europejskiej na realizacje
inwestycji.

Przy konstruowaniu planu wydatkow biezacych nalezy uwzgledni¢ zawarte umowy,
wielko$¢ dotacji.

Plan wydatkow majatkowych powinien wynika¢ bezposrednio z mozliwoSci
inwestycyjnych jednostki.

Wszystkie zapisy zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowe] Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2015-2039 a odnoszace si¢ do zadan kontynuowanych
I programoéw wieloletnich powinny, przy opracowywaniu projektu wieloletniej prognozy
finansowej (dotyczy to zadan ujetych w Tabeli Nr 3), uwzglednia¢ w sposob szczegdlny

nastepujace wytyczne:



15.

16.

17.

18.

— nie wprowadza si¢ nowych zadan majgtkowych o charakterze wieloletnim,
powodujacych zwickszenie deficytu Wojewddztwa na rok 2016 i lata nastepne.
Jako priorytet nalezy traktowa¢ dokonczenie realizowanych przedsigwzigé
wieloletnich;

— w miar¢ mozliwosci nalezy rozwazyé rozlozenie realizacji aktualnych
przedsigwzie¢ wieloletnich w czasie, celem zmniejszenia obcigzen budzetowych w
roku 2016, zwlaszcza przedsiewzig¢ wieloletnich biezacych,;

— wkiad wlasny Samorzadu Wojewddztwa do projektow drogowych ujety w
wieloletniej prognozie finansowej realizowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego w latach 2014 — 2020
bedzie dostosowany do zakresu objetego Kontraktem Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego, z uwzglednieniem wydatkéw kwalifikowalnych na dokumentacje
techniczne.

Nowe zadania niezapisane w budzecie na 2015 rok i na lata nastgpne powinny byé
zaplanowane na okres roku budzetowego 2016 oraz lat nastgpnych, tj. na okres, na jaki
przyjeto limity wydatkow.

Do prognozy nie ujmujemy tych zadan, ktérych finansowanie nie jest zapoczatkowane
w 2016 roku.

Wartosci przyjete do wieloletniej prognozy finansowej powinny by¢ zgodne z planami
finansowymi do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok.

Z uwagi na fakt, iz przy obliczaniu relacji, o ktorej] mowa w art. 243 ufp. (Indywidualny
Wskaznik Zadtuzenia), dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, Ostatnie zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej moga
by¢ dokonane na Sesji Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego we wrzesniu
2015 r. Po tym terminie:

— beda dokonywane wyltacznie zmiany przedsiewzig¢ w ramach wydatkow
przewidzianych w roku budzetowym 2015;

— nie bedzie mozliwo$ci wprowadzania wydatkow na 2016 rok i lata nastepne;

— zakazuje si¢ zmian w budzecie Wojewodztwa skutkujacych przeniesieniem
srodkdw pomigdzy dzialami, rozdziatami lub paragrafami klasyfikacji, ktore
powodowatyby zwigkszenie wydatkow  biezacych  kosztem  wydatkow

majatkowych.



Dziat 11
Zadania i terminy obowigzujgce w toku prac nad

projektem budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

Jednostki organizacyjne opracowuja projekty plandw finansowych wedlug dziatow,
rozdziatow 1 paragraféw w oparciu o zasady klasyfikacji budzetowej (rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodoéw oraz §rodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych — z p6zn. zmianami).

Projekty planéw finansowych sporzadza si¢ wedlug formularzy stanowigcych Tabele
Nr 1i 2. Laczna kwota zaplanowanych dochodow i wydatkow ujeta w Tabelach Nr 1 i 2
bedzie stanowita podstawe do ujecia w projekcie budzetu wojewddztwa na 2016 rok.
Wszystkie kwoty powinny by¢ podawane w pelnych zlotych i odnosi¢ si¢ do opisu
zadan, a nie charakterystyki paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

Wszystkie przewidywane wplywy dochodéw w 2016 roku, w tym dochody wilasne,
dotacje celowe, srodki do pozyskania z roznych zrodet, niezaleznie od wysokosci nalezy
wykaza¢ odpowiednio w planie dochodow, tj. w Tabeli Nr 1 — zgodnie z klasyfikacja
budzetowa.

Wszystkie wydatki biezace 1 inwestycyjne dotyczace roku 2016, w tym rdéwniez na
programy 1 projekty wspotfinansowane ze Zrddet zewnetrznych nalezy wykazaé
odpowiednio w planie wydatkéw, tj. w Tabeli Nr 2 — zgodnie z klasyfikacja budzetowa.
Zgodnie, co do ogodlnej kwoty (ujetej w Tabeli Nr 2) nalezy sporzadzi¢ Tabele Nr 8,
tj. skrocong specyfikacje wydatkéw na 2016 rok.

Dotacje otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace oraz na inwestycje i1 zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowej wraz z odpowiednimi co do rodzaju
paragrafami wydatkow wykazuje si¢ w Tabeli Nr 2a, natomiast dotacje otrzymane
z innych jednostek samorzadu terytorialnego na zadania realizowane na podstawie
porozumien (uméw) wraz z odpowiednimi co do rodzaju paragrafami wydatkow
wykazuje si¢ w Tabeli Nr 2b.

Zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w roku 2016 oraz wieloletnie zadania
inwestycyjne  przewidziane do finansowania w roku 2016, takze objecte
wspotfinansowaniem $rodkami unijnymi nalezy uja¢ w Tabeli Nr 3. Przy opracowaniu
tego zestawienia nalezy korzysta¢ z danych zawartych w budzecie na 2015 rok, gdyz sa
one takze obowigzujace w latach przysztych (przestrzeganie zasady ciagtosci

planowania).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych, w podziale na dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe z uwzglednieniem dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji wykazuje si¢ w Tabeli Nr 4.

Tematyke konkursow na przedsiewzigcia, projekty objete przewidywanym
dofinansowaniem zlecanych do realizacji organizacjom pozarzadowym 1 innym
podmiotom wynikajacych z ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
zglasza si¢ do projektu budzetu w Tabeli Nr 5. Tematyka bedzie uj¢ta wraz
z przewidzianymi kwotami w odrgbnym zalgczniku do uchwaly budzetowe;.
Po uchwaleniu budzetu informacje zawarte w zalaczniku nalezy poda¢ do publicznej
wiadomosci.

Projekty planéw finansowych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych prowadzacych dzialalno$¢ na podstawie ustawy o systemie o$wiaty,
utworzonych na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewodztwa oraz zgodnie z art. 223
ustawy o finansach publicznych, sporzadzajg jednostki budzetowe, przy ktorych zostaty
utworzone rachunki dochodow, wedtug Tabeli Nr 6.

Nazwy zadan ujete w tabelach powinny by¢ spdjne z czgscia opisowa przedstawianego
materiatu, ktora powinna by¢ zwiezta i uyymowac tylko zagadnienia budzetowe.
Dysponenci $rodkéw realizujacy badz koordynujacy dane cele, formutuja we wlasnym
zakresie wieloletnie przedsiewzigcia (realizowane i planowane) wraz z okresleniem
sposobu 1 harmonogramu oraz kosztem realizacji okre$lonych dziatan, z uwzglgdnieniem
art. 5 ustawy o finansach publicznych.

Karty dla okreslonych przedsiewzie¢ (zgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej)
sporzadza si¢ wedlug formularza stanowigcego Tabelg Nr 7, w zalezno$ci od programu,
projektu, zadania lub umowy. Karte dla kazdego przedsiewzigcia nalezy prowadzi¢ przez
caty rok budzetowy w ujeciu paragrafowym, z uwzglednieniem pozniejszych zmian.
Departamenty i rownorzedne komorki organizacyjne Urzedu sktadajag do Departamentu

Organizacyjnego w terminie do dnia 5 pazdziernika 2015 r. projekty planow wydatkow

zwigzanych z kosztami utrzymania stanowisk pracy, w tym wyposazenia.

Departamenty i rownorzedne komorki organizacyjne Urzedu odrebnie planujag wylacznie
wydatki zwigzane z realizacjg zadan merytorycznych.

Departament Kultury i Edukacji ustala zgodnie z wytycznymi, tj. z uwzglednieniem
wylaczenia okazjonalnych zwigkszen dotacji oraz przyjetych ograniczen dotyczacych
zarowno zatrudnienia jak i pozostatych wydatkow biezacych wielko$¢ dotacji dla
poszczegolnych instytucji kultury i przekazuje informacje instytucjom w terminie do dnia
S pazdziernika 2015 r.
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17.

18.

19.

20.

21.

Zainteresowane Departamenty 1 réwnorzedne komorki organizacyjne Urzedu

Marszatkowskiego w terminie do dnia 5 pazdziernika 2015 r. przedkladaja do

Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej plan potrzeb finansowych dotyczacy
wyjazdow zagranicznych Cztonkéw Zarzadu Wojewddztwa 1 pracownikow Urzedu.
Natomiast wydatki zwigzane z zapraszaniem delegacji zagranicznych i1 kosztami
thumaczen kazdy Departament planuje w swoim zakresie i ujmuje w planie finansowym.

Wojewddzkie jednostki organizacyjne przekazuja opracowane plany finansowe oraz
karty przedsiewzi¢¢ wraz z opisem Departamentom Urzedu Marszatkowskiego, ktorym

podlegaja merytorycznie W terminie do dnia 6 pazdziernika 2015 r.

Opis, o ktorym mowa W ust. 16 zawiera wielkosci kwotowe wraz ze szczegdlowym

omowieniem:

a) prognozowanych dochodow,

b) poszczegolnych rodzajow planowanych wydatkow z uwzglednieniem podziatu ich na
przedsigwzigcia, programy, projekty, zadania w zaleznosci od mozliwego do
okreslenia stopnia ich szczegdélowosci.

Departamenty dokonuja analizy otrzymanych materiatdw, o ktérych mowa w ust. 16 i 17,

nastgpnie opracowuja projekty planéw finansowych w zakresie zadan merytorycznych,

sporzadzaja zestawienie zbiorcze 1 wraz z cz¢scig opisowg Oraz materiatami wlasnymi

przekazuja Skarbnikowi Wojewodztwa w terminie do dnia 13 pazdziernika 2015 r.

Materiaty, o ktérych mowa w ust. 18 musza mie¢ akceptacj¢ nadzorujacego Czlonka

Zarzadu Wojewodztwa.

Dziat 111
Wytyczne dla poszczegolnych jednostek organizacyjnych

Wojewddzkie jednostki organizacyjne oraz departamenty i rownorzedne jednostki
organizacyjne Urzedu do materiatow planistycznych dotaczaja skrocona specyfikacje
wydatkéw na 2016 rok (formularz stanowigcy Tabele Nr 8) w ramach zaplanowanych
srodkow. Wedhug skroconego wykazu zadan biezacych, inwestycyjnych, przedsiewziec,
projektéw do realizacji w roku 2016 beda omawiane wydatki z udziatem kazdego
z dyrektorow na spotkaniu z Zarzgdem Wojewodztwa w miesigcu listopadzie 2015 .

Zarzad Drog Wojewodzkich w Olsztynie w planie finansowym ujmuje wydatki
zwigzane z wykupem terenéw pod inwestycje drogowe. W zwigzku z tym w czesci

opisowej wyszczegodlnia to zadanie 1 wielko$¢ zaplanowanych srodkow.

12



Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie uwzgledni w planie finansowym wydatki
zwigzane z wykonywaniem zadan Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
zgodnie z limitem okreSlonym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Plan
finansowy Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie powinien by¢ uzgodniony
z Wicemarszatkiem Wojewodztwa nadzorujacym dziatalnos¢é Jednostki oraz w zakresie
realizacji RPO WiM 2014-2020 z Departamentem Polityki Regionalnej.

Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych planuja dochody i wydatki finansowane ze

zrodet zewnetrznych o charakterze inwestycyjnym, wczesniej przewidziane do realizacji

z wstgpnie okreslonymi kwotami (niezaleznie od braku formalnego potwierdzenia

pisemnymi decyzjami).

Departament Organizacyjny przygotowuje uzgodnione dane dotyczace Urzgdu

Marszatkowskiego w zakresie ilosci etatdow oraz wielkosci zabezpieczenia $rodkéw na

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen z podzialem na $rodki wiasne i $rodki

Pomocy Technicznej. Departament w planie wynagrodzen uwzglgdni specyfike

finansowania ptac pracownikéw w starej i nowej perspektywie finansowej. Departament

okresli wielkos¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w Urzedzie.

Departament planuje takze zbiorczo koszty biezacego utrzymania i wyposazenia komorek

organizacyjnych Urzedu na podstawie oszacowania potrzeb Urzedu jako catosci, przy

uwzglednieniu w niezbednym zakresie propozycji departamentow i biur, w tym takze

Pomocy Technicznej, jezeli realizacja wydatkéw ponoszonych w ramach Pomocy

Technicznej wymaga wkladu wlasnego pozostajacego w dyspozycji Departamentu

Organizacyjnego.

Departament Kultury i Edukacji w planie wydatkéw ujmuje $rodki przeznaczone na

wspélprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie kultury oraz ochrony

1 konserwacji zabytkow, a takze w zakresie odnoszacym si¢ do:

— jednostek o$wiaty - okresla w odpowiedniej szczegdtowosci 1 z uwzglednieniem
obowigzujacych przepisow oraz niniejszych wytycznych potrzeby finansowe
jednostek oswiaty, w wydatkach szacuje zmiany organizacyjne w jednostkach i skutki
finansowe zmian w 2016 r. Jednostki o$wiaty gromadzace $rodki na wydzielonych
rachunkach dochodow planuja wydatki pokrywane z tych rachunkow w taki sposob,
aby zrealizowac¢ je w tym samym roku kalendarzowym,

— instytucji kultury - w kwocie dotacji uwzglednia ograniczenia wynikajace
z wytycznych, dotyczace zaréwno zatrudnienia jak 1 pozostatych wydatkow,

priorytetowe zadania celowe oraz kontynuowane zadania inwestycyjne.
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10.

11.

12.

13.

14.

Departament Wspolpracy Miedzynarodowej w planie wydatkdw oprocz zadan
merytorycznych, uwzglednia potrzeby zwigzane z finansowaniem podrozy
zagranicznych, z wytgczeniem Sejmiku Wojewoddztwa.

Departament Koordynacji Promocji inicjuje, organizuje, koordynuje dziatania
zwigzane z o0golng promocja Wojewoddztwa i1 pelni wiodaca role w planowaniu
I wydatkowaniu $rodkéw na inicjatywy promocyjne we wspolpracy z poszczegodlnymi
departamentami.

Kancelaria Sejmiku planuje wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Sejmiku oraz
zabezpiecza $rodki na obstuge wyjazdow zagranicznych Radnych Sejmiku.

Gabinet Marszalka merytorycznie weryfikuje i zatwierdza projekt planu finansowego
Biura Regionalnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Brukseli. Gabinet
planuje rowniez wplaty wojewddztw i powiatow na utrzymanie Biura Regionalnego
I Domu Polski Wschodniej.

Biuro Regionalne Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w  Elblagu planuje
wyodrebnione zadania i opracowuje plan finansowy zwigzany z realizacja tych zadan.
Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej oprocz projektu planu finansowego zadan
merytorycznych, przewidywanej kwoty udziatu ze $rodkow PFRON na finansowanie
obstugi tego zadania, oszacowuje wplywy z tytulu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu oraz wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz w programie przeciwdziatania
narkomanii. Osrodek dokonuje weryfikacji planu finansowego Warminsko-
Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego w Olsztynie.

Departament Turystyki oprocz dziatan merytorycznych planuje przedsiewzigcia
1 $rodki na materialy zwigzane z promocja turystyczng regionu w kraju i za granica,
w uzgodnieniu z Departamentem Koordynacji Promocji, sktadke dla Regionalnej
Organizacji Turystycznej.

Departament Infrastruktury i Geodezji oprocz planu wydatkéw na zadania
merytoryczne, w tym: $rodkow na doptaty do biletow ulgowych, ustala wielkos¢
planowanych  dochodow  wlasnych  Samorzadu Wojewodztwa pochodzacych
z gospodarowania mieniem, optat za koordynacj¢ rozktadoéw jazdy i za zezwolenia na
wykonywanie krajowego drogowego przewozu oséb, udostgpnienia zasobu geodezyjnego
I kartograficznego oraz za wytgczenie z produkcji gruntow rolnych wraz z omowieniem
poszczegblnych pozycji tego rodzaju dochodow. Ponadto Departament planuje rowniez
kwotg udziatbw w Spoélce ,,Warmia i Mazury” oraz dochody i wydatki z tytutu
realizowanych zadan w ramach wigczonych do budzetu funduszy celowych. W zwigzku
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

ze zmiang finansowania w planie wydatkéw Departamentu nie ujmuje si¢ jak dotychczas
odszkodowan za grunty zaj¢te pod drogi krajowe. Departament weryfikuje projekt planu
finansowego Zarzadu Drég Wojewodzkich w Olsztynie.

Departament Polityki Regionalnej oprocz projektu planu wydatkow na zadania
merytoryczne odpowiada za wdrazanic Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020: planuje dochody w zakresie
srodkow, ktore powinny stanowi¢ rownowartos¢ wydatkéw na zadania objete budzetem
oraz przedstawionych w projektach planow finansowych zaplanowane przez jednostki
Samorzadu Wojewodztwa 1 jednostki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego. Oznacza
to, ze jednostki ktore realizuja zadania wlasne z uwzglgdnieniem Pomocy Technicznej
wspotfinansowane $rodkami unijnymi w ramach RPO WiM 2014-2020 powinny
uzgodni¢ wielkos¢ wydatkow z Departamentem Polityki Regionalnej. Ponadto
przedktada projekty planéw finansowych pozostaltych programow dla Wojewddztwa ze
wskazaniem  wydatkow  dotyczacych  wspotudzialu  finansowego  Samorzadu
Wojewddztwa w tych programach z uwzglednieniem zadan budzetowych realizowanych
z Pomocy Technicznej oraz dokonuje weryfikacji planu finansowego Warminsko-
Mazurskiego Biura Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

Biuro ds. Programu Wspélpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja bilansuje
dochody i1 wydatki w zakresie realizowanych zadah z uwzglgdnieniem refundacji
wczesniej poniesionych wydatkow.

Departament Europejskiego Funduszu Spolecznego oprocz projektu planu wydatkow
na zadania merytoryczne odpowiada za proces zamknig¢cia Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 1 wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Departament Zarzadzania Programami Rozwoju Regionalnego oprocz projektu
planu wydatkow na zadania merytoryczne odpowiada za proces zamykania perspektywy
finansowej 2007-2013 i wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Departament Zdrowia w porozumieniu z jednostkami zdrowia bierze pod uwage
zaangazowanie finansowe Samorzadu Wojewodztwa wynikajace z obowigzujacych
wieloletnich plandéw inwestycyjnych, opracowuje plan wydatkow zwigzanych z promocja
1 ochrong zdrowia, a takze w planie wydatkéw ujmuje srodki wynikajace z porgczen
kredytow i1 pozyczek.

Departament Ochrony Srodowiska planuje dochody z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska. W projekcie planu wydatkéw na zadania merytoryczne uwzglednia réwniez
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

koszty zwigzane =z organizacja oraz wydawaniem S$wiadectw stwierdzajacych

kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami, wydatki na zadania z zakresu

lowiectwa oraz oszacowuje wplywy do budzetu z tytulu realizowanych zadan.

Departament weryfikuje projekty planéw finansowych Parkéw Krajobrazowych

I przygotowuje zestawienie zbiorcze.

Biuro Geologa Wojewdédzkiego przygotowuje projekt planu finansowego w zakresie

realizowanych zadan merytorycznych.

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa okresla projekt planu

dochodow i wydatkow na realizowane zadania merytoryczne, a takze weryfikuje projekty

planow finansowych Zarzadéw Melioracji i Urzadzen Wodnych w Olsztynie i w Elblagu
ze szczegblnym uwzglednieniem dochodéw budzetu panstwa oraz projekty zadan
realizowanych przez te Zarzady ze srodkéw budzetu panstwa.

Biuro Dialogu Spolecznego i Pozytku Publicznego planuje kwoty dotacji

w zakresie dofinansowania zadan zleconych organizacjom pozarzagdowym oraz

podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie, wskazuje rowniez wielko$¢ dotacji na zadania ratownictwa wodnego,

Biuro ds. Obronnych i Bezpieczenstwa Publicznego przygotowuje plan finansowy

wydatkoéw zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym i obrong narodowa oraz ochrong

przeciwpozarowa.

Departament Sportu planuje wydatki w zakresie kultury fizycznej oraz na promocje

poprzez sport (dofinansowanie duzych imprez sportowych), w uzgodnieniu

z Departamentem Koordynacji Promocji.

Departament Spoleczenstwa Informacyjnego planuje dochody i wydatki zwigzane z

realizowanymi projektami  wspotfinansowanymi  $rodkami  zewngtrznymi  oraz

kontynuowanymi zadaniami merytorycznymi.

Departament Finansow i Skarbu przed sporzadzeniem opracowan zbiorczych:

— weryfikuje ztozone materiaty jednostkowe pod katem zgodnosci z wytycznymi,

— na ich podstawie bilansuje dochody i wydatki,

— okresla wielkos$¢ deficytu i kredytu,

— oszacowuje kwote obstugi zadtuzenia,

— na podstawie otrzymanych jednostkowych skroconych specyfikacji wydatkow
sporzadza skrocong wersj¢ projektu budzetu i przedstawia ja Zarzadowi Wojewddztwa
celem omdéwienia na spotkaniu z Dyrektorami w miesigcu listopadzie 2015 r.

Na etapie prac planistycznych nad projektem uchwaty budzetowej na rok 2016 oraz

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2016-2039 dopuszcza si¢ mozliwosc
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zmniejszenia dotychczas przyjetych limitow wydatkéw na 2016 rok i lata nast¢pne, na
realizacje przedsiewzig¢ ujetych w WPFE. W przypadku takiego zmniejszenia nie wolno
zaciagaé zobowiazan wiekszych od proponowanego limitu.

Departament Finansow i1 Skarbu sporzadza opracowanie zbiorcze projektu budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej wraz z wykazem przedsiewzi¢¢. Nastgpnie
przedstawia Zarzadowi Wojewoddztwa, ktory opracowuje projekt uchwaty budzetowej
wraz z zalgcznikami i cze$cig opisowa oraz projekt uchwaly w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej wraz z zatgcznikami i objasnieniami przyjetych warto$ci — zgodnie
z przepisami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych i wymogami Regionalnej

Izby Obrachunkowej.
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