Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2014 r.

PLAN DZIALAN RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W CELU WYPELNIENIA KRYTERIOW 2 i4 DLA WARUNKU WSTEPNEGO 6.2.
(GOSPODARKA ODPADAMI)

Plan dzialan Rzeczypospolitej Polskiej w celu wypelnienia kryteriow 2 i 4 dla
warunku wstepnego 6.2. (gospodarka odpadami) — zgodnie z wymaganiami art. 19 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320)

l. Kryterium 2 - istnienie jednego lub kilku planéw gospodarki odpadami zgodnie
z wymogami art. 28 dyrektywy 2008/98/WE

A. Opracowanie krajowego i wojewédzkich planow gospodarki odpadami wraz z
planami inwestycyjnymi

Polska zdecydowala si¢ na aktualizacje dotychczasowych planow gospodarki
odpadami ze wzgledu na zmiang podejscia do systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
W tym celu Ministerstwo Srodowiska opracuje wytyczne do aktualizacji krajowego oraz
wojewodzkich planéw gospodarki odpadami wraz z planami inwestycyjnymi stanowiacymi
zatacznik do wojewddzkich planéw. Krajowy Plan zostanie zaktualizowany do konica 2015
roku, a wojewodzkie plany gospodarki odpadami zostang opracowane do konca 2016 .

W celu realizacji powyzszego zadania planuje sig, ze wytyczne zostana opracowane
przez Ministerstwo Srodowiska przy udziale Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami
dzialajacej w ramach ENEA (,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju" - krajowa sieé
organdw $rodowiskowych oraz instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi.). W sktad
Ww. grupy wejda: Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, urzedy
marszatkowskie (odpowiedzialne za opracowywanie wojewodzkich plandw gospodarowania
odpadami oraz instytucje zarzadzajace regionalnymi programami operacyjnymi), Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wraz z
Regionalnymi Dyrekcjami Ochrony Srodowiska.

Wytyczne powinny zawiera¢ rekomendacje, etapy 1 sposob postgpowania zmierzajace
do opracowania krajowego 1 wojewddzkich planow gospodarki odpadami. Wytyczne
powinny okresli¢, w jaki sposob beda gromadzone dane na temat strumieni 1 ilosci odpadow
wytwarzanych w wojewodztwach, a takze dane dotyczace wielkoSci istniejacych instalacji, w
tym planowanych do zamknigcia. Bgda to dane wyjsciowe do analizy potrzeb inwestycyjnych
w regionach i dziatan, ktore musza zosta¢ podjete w celu osiagniecia celéw okreslonych w
dyrektywach.



Wytyczne zostana opracowane do konca pierwszego kwartatu 2015 r. Dane beda
pochodzi¢ m.in. ze sprawozdan z realizacji wojewodzkich planow gospodarki odpadami, oraz
z centralnej 1 wojewddzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania 1 gospodarowania
odpadami. Obecnie w Ministerstwie Srodowiska trwaja prace nad utworzeniem nowej Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, ktoéra zgodnie z art. 238
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. poz. 21, z pdzn. zm.) powinna
zosta¢ utworzona do 23 stycznia 2016 r.

Pierwszym etapem bedzie sporzadzenie krajowego planu gospodarki odpadami, ktory
bedzie zawierat strategi¢ wdrazania dyrektyw UE oraz osiagnigcie celow na rok 2020 z
uwzglednieniem roku 2030. Krajowy Plan oceni obecny stan wdrazania dyrektyw UE,
istniejaca infrastruktur¢ oraz wskaze Kkierunki dziatan niezbednych do podjecia w
poszczego6lnych wojewodztwach w celu zapewnienia spdjnej sieci gospodarowania odpadami
zaplanowanej zgodnie z hierarchia post¢gpowania z odpadami. Krajowy plan bedzie okreslat
rowniez ewentualne potrzeby w skali kraju (instalacje o znaczeniu ponad wojewodzkim) w
zakresie infrastruktury niezbednej do pelnego zagospodarowania poszczegdlnych rodzajow
odpadow.

Krajowy plan zostanie zaktualizowany w terminie do konca 2015 r. Nastgpnie na
podstawie krajowego planu gospodarki odpadami zostana opracowane plany wojewoddzkie.
Plany wojewddzkie beda realizowaé dziatania okreslone w krajowym planie, a takze beda
stanowi¢ podstawowy dokument planistyczny w sektorze gospodarki odpadami w
wojewodztwach. Potrzeby inwestycyjne zidentyfikowane w planach wojewodzkich zostana
zawarte w planach inwestycyjnych zatwierdzanych nastgpnie przez Ministra Srodowiska.
Beda one podstawa do wydatkowania $rodkéw publicznych zaréwno unijnych (POILS i RPO),
jak 1 krajowych (fundusze ochrony srodowiska).

Zaktada sig, ze do konca 2016 r. zostanie przeprowadzona aktualizacja wojewodzkich
planow gospodarki odpadami wraz z opracowaniem planéw inwestycyjnych w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Wojewodzkie plany gospodarki odpadami beda
opiniowane przez Ministra Srodowiska, a plany inwestycyjne — zatwierdzane, co zapewni ich
spojnos¢ z polityka panstwa, a tym samym pozwoli na osiagnigcie celéw wynikajacych z
prawa UE.

Dziatania, ktore majg zosta¢ podjete w celu realizacji kryterium 2 zostaly opisane w
Zalaczniku (Tabela nr 1 i 2) odnoszacym si¢ do Action Plan zawartego w dokumencie Mapa
Drogowa dla Polski.

B. Zrealizowane przez Rzeczpospolita Polska dzialania w celu wypelnienia
kryterium 2 dla warunku wstepnego 6.2. (gospodarka odpadami) w okresie od
dnia 1 lipca 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r.

1. Dzialania legislacyjne:
1) Senacka Komisja Srodowiska, na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, wniosta
o podjgcie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw. Tres¢
przedmiotowej zmiany ustawy zostala zapisana w druku senackim 615 z dnia 24
kwietnia 2014 r. Projekt ustawy wprowadza obowiazek dokonania aktualizacji
wojewoddzkich planéw gospodarki odpadami (wpgo) wraz z opracowaniem planow
inwestycyjnych, stanowiacych zatacznik do wpgo, najpozniej do konca 2015 r.
Zgodnie z projektem ustawy, plan inwestycyjny bedzie okreslat potrzebna




infrastruktur¢ wraz z mocami przerobowymi przeznaczona do zagospodarowania
odpadéw komunalnych i remontowo-budowlanych, zapewniajaca osiagnigcie celow
wyznaczonych w przepisach prawa Unii Europejskiej;

2) Senat RP w dniu 7 sierpnia 2014 r. podjatl uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw;

3) Opracowano projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska okreslajacego sposob i
formg¢ sporzadzania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzér planu
inwestycyjnego, ktory zostal poddany wstepnym konsultacjom w ramach resortu
srodowiska.

2. Dzialania organizacyjne:

1) Dziatania zwiazane z postgpowaniem z nielegalnymi sktadowiskami odpadow
wskazywane sa regularnie w planach gospodarki odpadami — Kkrajowym i
wojewodzkim.

Ponadto zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 (Dz. U. z 2013 r. poz.

21, z pézn. zm.) posiadacz odpadow jest obowigzany do niezwlocznego usunigcia

odpadéow z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania.

Natomiast zgodnie z art. 148 ust. 1 ustawy o odpadach, w przypadku gdy zarzadzajacy

sktadowiskiem odpadow nie wystapil z wnioskiem o wyrazenie zgody na zamknigcie

sktadowiska odpadow Ilub jego wydzielonej czgéci, a zachodza nastgpujace

okoliczno$ci:

1) sktadowisko odpadéw lub jego wydzielona czg$¢ nie spelnia wymogow
technicznych lub formalnych okreslonych w przepisach prawa lub

2) w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewoddzki inspektor ochrony $rodowiska
stwierdzi, ze na skladowisku odpadéw innych niz niebezpieczne i obojg¢tne, na
ktéorym sa skladowane odpady komunalne, co najmniej od roku nie sa
przyjmowane odpady, lub

3) pojemnos¢ sktadowiska odpadoéw, okreSlona w zatwierdzonej instrukcji
prowadzenia sktadowiska odpaddw, zostata zapetniona

— wlasciwy organ, sporzadza ekspertyze dotyczaca zamknigcia sktadowiska odpadow
lub jego wydzielonej czgSci oraz nowa instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpadow.
Na tej podstawie wilasciwy organ wydaje decyzje o zamknigciu sktadowiska
odpadéw lub jego wydzielonej czgsci (z urzedu).

3. Inne dziatania:

1) W 2013 r. zlecono ekspertyz¢ majaca na celu przeglad instalacji do mechaniczno—
biologicznego przetwarzania odpadéw istniejacych w Polsce. W ramach ekspertyzy
dokonano analizy w zakresie istniejacych mocy przerobowych instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw. W ramach ekspertyzy
przeprowadzono ankietyzacj¢ oraz wizytacj¢ instalacji MBP, ktorych celem byla
ocena ich efektywnosci w zakresie ograniczenia sktadowania odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji oraz uzyskanie informacji dotyczacych przeptywu
strumieni odpadow, ich ilo$ci i rodzajow. Realizacja III etapu ekspertyzy ma na celu
przygotowanie oceny stosowanych rozwigzan pod katem spelnienia wymagan
wynikajacych z obowiazujacego prawodawstwa unijnego i krajowego.

Przygotowana ekspertyza bedzie mogla stanowié¢ potencjalne zrodto informacji i
danych analitycznych potrzebnych do przygotowania zaktualizowanych planow
gospodarki odpadami.



Zalacznik (Tabela nr 1 i 2) zawiera odniesienie do ww. dziatan, zrealizowanych w

celu wypehlienia kryterium 2, w odniesieniu do zalecen okreslonych w Action Plan,
zawartego w dokumencie Mapa Drogowa dla Polski.

Kryterium 4 - Przyjeto Srodki niezbedne do osiagnigecia celow na 2020 r.
dotyczacych przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, zgodnie z art. 11
ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE)

Wypetnienie tego kryterium bedzie zwiazane z podjgciem przez Polskg nastgpujacych

dziatan (i przedstawienie ich w dokumentach typu: plany gospodarki odpadami lub
sprawozdanie z transpozycji i wdrazania dyrektywy 2008/98/WE, o ktorym mowa w
kryterium 1) warunkowosci ex-ante:

1.

N

Przeprowadzenie prac legislacyjnych umozliwiajacych realizacj¢ celow roku 2020:

— wprowadzenie przepisow dotyczacych nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi — juz zrealizowane,

— wzmocnienie instrumentow finansowych,

Skuteczna egzekucja prawa,

Realizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych (na poziomie Ministerstwa

Srodowiska i gmin), budowa spojnej sieci gospodarowania odpadami zaplanowanej

zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami.

Dziatania zrealizowane oraz te, ktére maja zosta¢ podjgte w celu realizacji kryterium 4
zostaty opisane w Zalgczniku (Tabela nr 1 i 2) odnoszacego si¢ do zalecen okreslonych w
Action Plan, zawartego w dokumencie Mapa Drogowa dla Polski.



Zalacznik

DZIALANIA ZREALIZOWANE I PRZEWIDZIANE DO REALIZACJI W CELU WYPELNIENIA KRYTERIUM 2 i 4 W ODNIESIENIU DO ACTION PLAN ZAWARTEGO W DOKUMENICE
MAPA DROGOWA DLA POLSKI
Tabela 1. Klasyfikacja dziatan przewidzianych do realizacji i zrealizowanych przez Polske dla kryterium 2 i 4 — Horizontal measures addressing several problems

Dzialania zrealizowane dla kryterium
2lub4

Dzialania, ktore zostana podjete dla kryterium 2 lub 4

MEASURE Podmioty
Opis dziatan odpowiedzialne za

dzialanie

Harmonogram

realizacji dzialan Opis dzialaf

Nr kryterium
Nr kryterium

MEASURE 1: Progressively increase existing landfill t

%

Wydanie rozporzadzenia Rady Ministroéw w
sprawie oplat za korzystanie ze srodowiska, ktore
1) Continue to increase of the landfill tax 4 | bedzie rowniez obejmowato podwyzszenie optat | Ministerstwo Srodowiska
dla strumieni odpadow, ktore powinny by¢
poddane recyklingowi

Zakonczenie realizacji:
IV kw. 2015 r.

Wplywy z optat za sktadowanie odpadéw — zgodnie z
przepisami ustawy Prawo ochrony §rodowiska,
dotyczacymi redystrybucji optat i kar za korzystanie ze
srodowiska, wplywy z optat za sktadowanie odpadow sa
przekazywane do funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej oraz zasilaja budzety gmin i powiatow.
Wplywy z optat sa przeznaczane m.in. na rozwdj
infrastruktury dotyczacej zbierania i zagospodarowania
odpadow (dziatanie horyzontalne 1, pkt 1, ppkt 2 wg Planu
dziatania zawartego w Mapie drogowej dla Polski).W
zakresie zwigkszenia oplat za sktadowanie odpadow
dokonana zostata analiza obecnie obowiazujacych stawek
optat za sktadowanie odpadéw. Wskazano 87 rodzajow

1 odpadow (odpadéw komunalnych oraz innych odpadéw, w
2) Utilize revenues from the landfill tax to further odniesieniu do ktérych Polska jest zobowiazana uzyskiwaé

develop infrastructure for collection and treatment okreslone poziomy zbierania, odzyskn .

. L 4 | irecyklingu (opakowania, sprzet elektryczny i
of mun_lmpal waste and related activities (awareness elektroniczny, baterie i akumulatory, pojazdy wycofane z
campaigns etc.) eksploatacji)), dla ktorych konieczny jest znaczacy wzrost
optlaty za korzystanie ze §rodowiska. Docelowa stawka
optaty za sktadowanie tego typu odpadow zostata przyjeta
na poziomie 270 zt. Wysoko$¢ jednostkowej stawki optaty
za umieszczenie niektorych rodzajow odpadéw na
sktadowisku odpadow na poziomie 270 zt za Mg jest
stawka, ktora jednoznacznie wskazuje, ze dla wybranych
rodzajow odpadow metoda unieszkodliwiania poprzez
sktadowanie jest wysoce niepozadana i te rodzaje odpadow
powinny zosta¢ poddane innym procesom przeksztalcania i
stawka zostala zaproponowana na poziomie wystarczajaco
wysokim, na jakim pozwala przyjac t¢ stawke wysokosé
gornej jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie
odpadow na sktadowisku, wynikajaca z ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska;

Communicate the increase of the landfill tax to . . . ,
Zorganizowanie eksperckich spotkan

2 !nvestors and s_takeholders; inform on the z jednostkami samorzadu terytorialnego
importance of increase of the landfill tax i przedsigbiorcami oraz przeprowadzenie L N
.5 T . .. : . Zakonczenie realizacji:
. 4 | kampanii informacyjnej dotyczacej Minister Srodowiska IV kw. 2015 r
_Undertake e)_(pert meetings on procedures_for upowszechnienia informacji nt. koniecznosci i ' '
3 | implementation and management of landfill tax for potrzeby podwyzszenia stawek oplat za
local authorities/municipalities skladowanie odpadow




M

EASURE 2: Introduce incineration and MBT tax

Introduce a tax for incineration and MBT to prevent
underdevelopment of recycling on long-term basis
in harmonisation with the tax on landfilling

Podatek za mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie odpadéw i spalanie odpadow. W
zakresie wprowadzenia podatku od spalania
odpadow i przetwarzania w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania, w
celu zwigkszenia optacalnosci recyklingu, w
2016 r. planowane jest przeprowadzenie analizy
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
Przewiduje sig, ze do tego czasu zostanie w petni
wdrozony system gospodarki odpadami
komunalnymi. Celem ww. analizy bgdzie ocena
skutecznosci funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami oraz efektu wprowadzonych zmian

W wysokosci stawek optat za sktadowanie
odpadow. Analiza powinna wskaza¢ kierunki
dalszych dziatan (np. dalsze zwigkszanie optat za
sktadowanie odpadow lub koniecznos$¢ podjgcia
innych dziatan mogacych wptyna¢ na wzrost
wymaganych poziomow recyklingu i odzysku,
np. wprowadzenie optaty za korzystanie ze
srodowiska w przypadku mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow lub
spalania odpadéw). Zatem w obliczu braku
wystarczajacej infrastruktury technicznej w
zakresie zagospodarowania odpadow innego niz
sktadowanie, wezesniejsze przeprowadzenie
przedmiotowej analizy oraz ustanawianie
nowych instrumentow finansowych, wydaje sie
niezasadne.

Ministerstwo Srodowiska

Realizacja wg opisanego
planu do marca 2023 r.

M

EASURE 3: Restrictions/Ban on landfilling (and incinerating) municipal waste

Impose a ban on landfilling biodegradable waste
collected also for mixed municipal waste (currently
there is only a provision for separately collected bio-
waste)

Ban the landfilling of waste not undergone

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach zawiera
przepis art. 105, ktory wskazuje, ze odpady przed
umieszczeniem na sktadowisku odpadow poddaje si¢
procesowi przeksztalcenia fizycznego, chemicznego,
termicznego lub biologicznego, wiacznie z segregacja, w
celu ograniczenia zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub
dla $srodowiska oraz ograniczenia iloéci lub objetosci
sktadowanych odpadow, a takze utatwienia postgpowania z
nimi lub prowadzenia odzysku. Zatem zgodnie z art. 105
ustawy o odpadach, zmieszane odpady komunalne nie
moga trafi¢ na sktadowisko bez przeprowadzenia ww.
procesow, co jest tozsame z funkcjonowaniem zakazu
sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych. Ponadto
przyjgte zgodnie z prawem UE kryteria dopuszczania
odpadow do skladowania wymuszaja rowniez poddanie

2 sufficient pre-treatment vkvgg(ilt;l:llr?;éfﬁq procesom zmieszanych odpadéw
Wydanie rozporzadzenia Rady Ministrow w
Ban/restrict the landfilling or incinerating of sprawie oplat za korzystanie z¢ Srodowiska, ktore | o+ .. | zakoficzenie realizacii:
3 bedzie rowniez obejmowato podwyzszenie optat | Ministerstwo Srodowiska IV kw. 2015 r
recyCIables (SUCh as paper, glass, metal)’ dla strumieni odpadéw, ktére powinny by¢ ' '
poddane recyklingowi
Mozliwo$¢ finansowania etatow dedykowanych
gospodarce odpadami komunalnymi
w samorzadach ze $rodkéw z oplat za gospodarowanie
Ensure implementation of pl’OViSiOﬂS and odpadami komunalnymi pobieranymi od wtascicieli
. L P nieruchomosci - w latach 2011-2014 wiekszo$¢
4 | prosecution via intensified controls (expand

technical capacity of authorities)

samorzadow utworzyto nowe etaty dedykowane
organizacji i kontroli systemu gospodarki odpadami
komunalnymi oraz zwigkszeniu egzekucji prawa i
wydatkowaniu $rodkéw krajowych i unijnych na
inwestycje w zakresie gospodarki odpadami




MEASURE 4: PAYT scheme

Implement PAYT scheme covering all households;
Introduce penalties to address any unwanted side-
effects (e.g. illegal dumping)

Support municipalities by introducing PAYT
scheme by providing information on how to set
up/introduce such systems by making available
guidance, support experience exchange,
conferences, buddy systems, awareness on benefits
and costs

Make the application of PAYT scheme a legal
obligation to municipalities (e.g. volume
based/frequency based approach, as soon as
appropriate collection and treatment infrastructure
in place)

Inform households/support information provision by
local authorities on PAYT scheme leaflets and
brochures and campaigns, inform on benefits and
possibility to save money separation is properly
applied, in parallel inform on impacts of illegal
burning/littering and make campaign of inspection

Improve monitoring of development and
implementation of municipally organized collection
model (PAYT scheme) by the state institutions

Nie wyklucza si¢ w perspektywie kilku —

kilkunastu lat mozliwosci wprowadzenia zasady
PAYT, ale na obecnym etapie istotne jest
wyrobienie w spoteczenstwie nawyku oddawania
odpadow do legalnego systemu zbierania.

Przed reforma systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, wprowadzona
nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach w 2011 r. w Polsce
funkcjonowat system, w ktorym w wigkszosci
przypadkéw optata za odbieranie odpadéw byta
uzalezniona od ilo$ci oddawanych odpadow
(liczonej w workach lub pojemnikach). Ze
wzgledu na fakt, ze mieszkancy, szukajac
oszczgdnosci, pozbywali si¢ odpadéw w sposob
niezgodny z prawem (wyrzucanie do miejsc do
tego nieprzeznaczonych, spalanie w paleniskach
domowych) zrezygnowano z takiego ksztattu
systemu. Obecnie, aby zapobiec takim praktykom
opflata pobierana od mieszkancow jest
uniezalezniona od ich faktycznie wytwarzanej
iloéci. Natomiast w kampaniach edukacyjnych
zacheca si¢ mieszkancow do ograniczania ilo$ci
wytwarzanych odpadow. Zachgca sig rowniez
gminy do promowania dziatan ograniczajacych
wytwarzanie odpaddw, np. poprzez promowanie
przydomowych kompostownikow.

Ministerstwo Srodowiska

do ewentualnego
wdrozenia

Reforma systemu gospodarki odpadami komunalnymi
poprzez nowelizacjg przepisOw ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach —
nowy system zaczat funkcjonowac na terenie catej Polski
od 1 lipca 2013 r. — wprowadzita nowy system gospodarki
odpadami komunalnymi poprzez przekazanie gminom
odpowiedzialno$ci za organizowanie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi na swoim terenie. W ustawie
przewidziano réwniez model naliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranej przez
gminy od wlascicieli nieruchomosci oraz stworzono
gminom mozliwos¢ ustalania wysokosci stawek optat. W
przypadku gospodarstw domowych opfata uzalezniona jest
od liczby mieszkancéw, powierzchni nieruchomosci, badz
ilosci zuzytej wody (gmina wybiera metodg). W przypadku
odpadow komunalnych z innych Zrédet niz gospodarstwa
domowe oplata za odbieranie odpadow jest uzalezniona od
ilosci wytworzonych odpadow (liczba pojemnikow)




MEASURE 5: EPR schemes

Improve the performance of existing EPR schemes
for the main waste flows by initiating depth
consultation with relevant sectors and by ensuring a
clear correlation between the quality (recyclability)

Wydanie rozporzadzenia dotyczacego audytu na
podstawie art. 51 ustawy

z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.
U. 22013 r. poz. 888)

Minister Srodowiska

Realizacja w latach:

2014-2015

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami umozliwia tworzenie przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach oraz
podmioty przetwarzajace odpady opakowaniowe, w
porozumieniu z Ministrem Srodowiska, odrgbnych
systemow zbierania odpadéw opakowaniowych z
zastosowaniem dodatkowych instrumentéw finansowych,
takich jak kaucja (depozyt) za opakowania. Ustawa nie
narzuca obowiazku tworzenia takich systemow, majac na
uwadze potencjalne zagrozenia, jakie takie systemy moga
stanowi¢ m.in. dla swobodnego przeptywu towarow
pomigdzy krajami cztonkowskimi UE

Opracowanie programu akredytacyjnego dla
audytorow, ktorzy zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0
gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi, przeprowadzac

Polskie Centrum
Akredytacyjne
we wspOlpracy

Realizacja w latach:

2014-2015

1 . . beda audyty przedsigbiorcow przetwarzajacych z Ministerstwem
of product set on the market and the contribution odpady opakowaniowe oraz wywozacych poza | Srodowiska
paid to the system (to encourage eco-design), terytorium kraju odpady opakowaniowe do ich
intensified controls of organisations taking over the przetworzenia
obligations of producers necessary Opracowanie zasad i zakresu audytu
wewngtrznego, ktoremu, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0
gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
72013 r. poz. 888), beda podlegac przedsigbiorcy
rowadzacy przetwarzanie odpadow .. ‘ . Realizacja w latach:
1o)pakowani}(;vr\)/ych 0 zdolnos’cigch przetwarzania Minister Srodowiska 2014-2015
przekraczajacych 400 Mg oraz wywozacy poza
terytorium kraju odpady opakowaniowe do
przetworzenia o masie przekraczajacej 400 Mg;
celem audytu bedzie sprawdzenie wiarygodnosci
danych dotyczacych masy przetworzonych
odpadow opakowaniowych.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadza
obowiazek finansowania przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach oraz dziatajace w ich imieniu organizacje
odzysku publicznych kampanii edukacyjnych w zakresie
prawidtowego postgpowania z odpadami
opakowaniowymi, mozliwym wptywie odpadow
opakowaniowych na $rodowisko i zdrowie ludzi,
dostepnych systemach zwrotu, zbierania i odzysku, w tym
recyklingu, odpadow opakowaniowych, w tym kampanie
w $rodkach masowego przekazu, ulotki i broszury
informacyjne, plakaty, konkursy, konferencje oraz imprezy
o charakterze informacyjno-edukacyjnym, okreslajac przy
Set in place and improve the performance of deposit tym wysokos¢ $rodkow finansowych, jakie na ten cel
refund systems for packaging in particular for corocznie musza ponies¢ te podmioty
refillable beverage packaging (e.g. increase deposit
and refunds and improve public awareness by
2 campaigns, etc.) W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce

In general all voluntary schemes are compliant with
EU legislation and free movement of goods;
mandatory systems need to fulfil certain criteria to
be compliant in order to ensure fair balance between
environmental objectives and internal market needs.

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
wprowadzono obowiazek przeprowadzenia audytu
zewngtrznego u przetwarzajacych odpady opakowaniowe o
zdolnosciach przetwarzania przekraczajacych 400 Mg oraz
wywozacych poza terytorium kraju odpady opakowaniowe
do przetworzenia o masie przekraczajacej 400 Mg. Audyt
ma potwierdzi¢ zgodnos$¢ dokumentacji potwierdzajacej
przetworzenie odpadow ze stanem faktycznym, a wige
wyeliminowac sytuacje wystawiania dokumentow
potwierdzajacych odzysk i recykling bez faktycznego
przetworzenia odpadow. Zwigkszy to tym samym
wspottfinansowanie przez wprowadzajacych produkty

w opakowaniach przetwarzania odpadow
opakowaniowych, réwniez i tych pochodzacych z
gospodarstw domowych. System audytow zacznie
obowiazywac od dnia 1 stycznia 2016 r.




MEASURE 6: Enhance enforcement

See below specified where relevant

Mozliwo$¢ finansowania etatow dedykowanych
gospodarce odpadami komunalnymi w samorzadach ze
srodkoéw z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranymi od wiascicieli nieruchomosci -
w latach 2011-2014 wigkszo$¢ samorzadow utworzyto
nowe etaty dedykowane organizacji i kontroli systemu
gospodarki odpadami komunalnymi oraz zwigkszeniu
egzekucji prawa i wydatkowaniu srodkow krajowych i
unijnych na inwestycje w zakresie gospodarki odpadami

EASURE 7: Better use EU funds for establishment
unproven facilities/technologies)

of in

frastructure which ensures achievement of infrastructure wh

ich ensure achievment of targets in 2020 (other than landfills and

Increased utilisation and allocation of the Cohesion

Policy fund and other available funds to develop
waste management infrastructure which ensures
achievement of targets in (e.g. undertake high
quality scientific studies in order to prioritise

investments) with a priority on the first steps of the

waste hierarchy

Wprowadzenie ustawowego obowiazku
sporzadzania przez zarzady wojewodztw planéw
inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, ktore beda stanowié zataczniki do
wojewodzkich planow gospodarki odpadami

Parlament

Zakonczenie realizacji:
IV kwartat 2014 r.

Wydanie rozporzadzenia okreslajacego sposob i
formg sporzadzania wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami oraz wzor planu
inwestycyjnego

Ministerstwo Srodowiska

Zakonczenie realizacji: I
kwartat 2015 r.

Spotkania z przedstawicielami urzgdow
marszatkowskich dotyczace problematyki
warunku wstgpnego (ex ante), majace na celu
wsparcie prac w zakresie aktualizacji
wojewodzkich planow gospodarki odpadami
przygotowania planow inwestycyjnych.
Prawdopodobnie zostanie powotany zespot
roboczy sktadajacy si¢ z przedstawicieli
Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, Glownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, ktory bedzie
wspotpracowaé z urzgdami marszatkowskimi

Ministerstwo Srodowiska

Cyklinczne spotkanie raz
na kwartat: zakonczenie
realizacji grudzien 2015
r.

Aktualizacja krajowego planu gospodarki
odpadami, po dokonaniu analizy sprawozdan z
realizacji dotychczasowych wojewodzkich
planéw gospodarki odpadami, z uwzglednieniem
sprawozdania z realizacji krajowego planu
gospodarki odpadami oraz prac nad nowelizacja
dyrektyw w zakresie gospodarki odpadami

Ministerstwo Srodowiska

Zakonczenie realizacji:
najpoznij do konca 2015
r.

Aktualizacja wojewodzkich plandéw gospodarki
odpadami wraz

z opracowaniem planow inwestycyjnych w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

Ministerstwo Srodowiska

2016 .

1)  Senacka Komisja Srodowiska, na podstawie art. 76
ust. 1 Regulaminu Senatu, wniosta o podjgcie
postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw. Tre$¢ przedmiotowej
zmiany ustawy zostata zapisana w druku senackim 615 z
dnia 24 kwietnia 2014 r. Projekt ustawy wprowadza
obowiazek dokonania aktualizacji wojewodzkich planow
gospodarki odpadami (wpgo) wraz z opracowaniem
planow inwestycyjnych, stanowiacych zatacznik do wpgo,
najpozniej do konca 2015 r. Zgodnie z projektem ustawy,
plan inwestycyjny bedzie okreslat potrzebna infrastrukturg
wraz z mocami przerobowymi przeznaczong do
zagospodarowania odpadow komunalnych i remontowo-
budowlanych, zapewniajaca osiagnigcie celow
wyznaczonych w przepisach prawa Unii Europejskiej;

2)  Senat RP w dniu 7 sierpnia 2014 r. podjat uchwatg w
sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw;

3)  Opracowano projekt rozporzadzenia Ministra
Srodowiska okreslajacego sposob i forme sporzadzania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzor
planu inwestycyjnego, ktory zostal poddany wstepnym
konsultacjom w ramach resortu srodowiska

Provide sufficient human/economic resources to
MoE and municipalities to improve administrative

adsorption capacity for EU funding (e.g. via LIFE)

Mozliwo$¢ finansowania etatow dedykowanych
gospodarce odpadami komunalnymi w samorzadach ze
srodkow z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranymi od wiascicieli nieruchomosci -
w latach 2011-2014 wigkszo$¢ samorzadow utworzyto
nowe etaty dedykowane organizacji i kontroli systemu
gospodarki odpadami komunalnymi oraz zwigkszeniu
egzekucji prawa i wydatkowaniu srodkow krajowych i
unijnych na inwestycje w zakresie gospodarki odpadami




Tabela 2. Klasyfikacja dzialan przewidzianych do realizacji i zrealizowanych przez Polske dla kryterium 2 i 4 — Problems 1-5

PROBLEM

Nr kryterium

Dzialania, ktére zostang podjete dla realizacji kryterium 2 lub 4

Dzialania zrealizowane dla kryterium 2 lub 4

Opis dzialan

Podmioty
odpowiedzialne
Za dzialanie

Harmonogram
realizacji
dzialan

Nr kryterium

Opis dzialan

PROBLEM 1: Waste treatment largely diverting from the waste hierarchy

PROPOSAL 1: Expand infrastructure for
separate collection and ensure 100%
collection coverage for municipal waste (see
measures for PROBLEM 3 and 4) — in
combination with awareness raising

Zwigkszenie mozliwosci dokonywania odzysku
odpad6éw budowlano- rozbiérkowych w zwiazku
z przyjgciem nowego rozporzadzenia w sprawie
odzysku odpadéw poza instalacjami

Ministerstwo
Srodowiska

pazdziernik 2014 r.
przekazanie
projektu do
notyfikacji
technicznej KE;
styczen 2015 r.
wejscie w zycie

Tworzenie przez gminy systemow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w
tym bioodpadow, ustalanie standardow dla selektywnego zbierania odpadow, okreslanie

4 | podmiotow odpowiedzialnych za dostarczenie odpowiednich pojemnikéw oraz workow
do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okreslanie kryteriow kontroli
selektywnego zbierania przez podmioty dzialajace na zlecenie gmin
Tworzenie przez gminy miejsc selektywnego zbierania odpadow komunalnych, w tym

4 | odpadow zielonych oraz WEEE — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej zapewnia dofinansowanie na tworzenie takich miejsc

PROPOSAL 2: Include packaging waste from households into the statistics of municipal waste management and subsequent reporting to EUROSTAT

Include packaging waste from households
1 into the statistics of municipal waste

management and subsequent reporting to
EUROSTAT

Wydanie nowego rozporzadzenia

W sprawie wzor6w sprawozdan

o0 odebranych odpadach komunalnych oraz
realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi — w celu poprawienia
jakosci pozyskiwanych danych dotyczacych
odpadow komunalnych,

z uwzglednieniem odpadéw opakowaniowych

Minister Srodowiska

Zakonczenie
realizacji:
Grudzien 2015 1.

PROPOSAL 3: Establish appropriate

nfrastructure for recycling and recovery

of municipal waste

1 Further establish specialised sorting
facilities

Establish incineration facilities with energy
recovery (R1 compliant) for municipal
waste treatment (In parallel provide

2 | comprehensive information on the safe
technologies of modern waste incineration
to the public to stop omissions against new
technologies)

Expand recycling and recovery
infrastructure for bio-waste (see below
PROBLEM 2)

1)  Senacka Komisja Srodowiska, na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu,
whniosta o podjgcie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw. Tres¢
przedmiotowej zmiany ustawy zostala zapisana w druku senackim 615 z dnia 24 kwietnia
2014 r. Projekt ustawy wprowadza obowiazek dokonania aktualizacji wojewodzkich
planow gospodarki odpadami (wpgo) wraz z opracowaniem planoéw inwestycyjnych,
stanowiacych zatacznik do wpgo, najpozniej do konca 2015 r. Zgodnie z projektem
ustawy, plan inwestycyjny bedzie okre$lat potrzebna infrastrukturg wraz z mocami
przerobowymi przeznaczona do zagospodarowania odpadéw komunalnych i remontowo-
budowlanych, zapewniajaca osiagnigcie celow wyznaczonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej;

2)  Senat RP w dniu 7 sierpnia 2014 r. podjat uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw;

3)  Opracowano projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska okreslajacego sposob i
formg sporzadzania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzor planu
inwestycyjnego, ktory zostat poddany wstepnym konsultacjom w ramach resortu
$rodowiska.

PROPOSAL 4: Set local targets for recycling and limits for landfilling to be ach

ieved by municipalities, improve control of compliance

Organize trainings and expert knowledge
exchange programmes, conferences, etc.
between all administrative levels and

1 | stakeholders from industry, associations
and NGOs for institutionalized information
exchange, ensure information provision to
municipalities and industry

Wraz z wprowadzeniem nowych przepiséw (w latach 2011-2013) udzielono gminom
wsparcia w zakresie realizacji nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
poprzez:

a) uruchomienie podstrony www.mos.gov.pl/komunalne, na ktorej umieszczane sa
aktualne interpretacje przepisow prawnych oraz materiaty, ktore moga by¢ przydatne
gminom we wprowadzaniu nowego systemu,

b) zlecenie wykonania ekspertyzy — podrecznika dla gmin ,,Wytyczne dla gmin
dotyczace wdrazania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”, zawierajacego
wskazowki 1 informacje przydatne gminom w projektowaniu nowego systemu, ktory
zostat umieszczony na stronach Ministerstwa Srodowiska i przekazany w formie
elektronicznej do urzgdow, przygotowano i umieszczono réwniez przewodnik dla gmin
w zakresie selektywnego zbierania i gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
odpadami ulegajacymi biodegradacji,

¢) udziat pracownikéw Ministerstwa w spotkaniach z wtadzami samorzadowymi oraz z
przedstawicielami mediow,

d) zwrdcenie si¢ do wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej z
prosba o uruchomienie $rodkéw na wsparcie gmin,

e) dziatalno$¢ zespotu ekspertow, ktorzy droga elektroniczna udzielali wyjasnien
dotyczacych organizacji nowego systemu, w tym dotyczacych optat, aspektow
technicznych instalacji, procesu przeprowadzania przetargdw oraz prawa
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samorzadowego,

f) wsparcie w dziataniach edukacyjnych i informacyjnych (przygotowanie spotow,
plakatow, ulotek, filmikow, infografik),

g) przygotowanie przewodnika zawierajacego zestaw dobrych praktyk w obszarze
komunikowania zmiany systemu gospodarowania odpadami oraz koniecznos$ci
sortowania odpadow

PR

OPOSAL 5: Support PPP by guidance

Provide for guidance and contract
templates to support the success of PPP
(including regionally, nationally and EU
funded projects)

Wsparciem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) w skali kraju zajmuje sig
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ktore koordynuje prace platformy PPP. Platforma
wspolpracy w zakresie PPP utworzona z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(obecnie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju) jest odpowiedzia na oczekiwania
publiczne i rynkowe. Jest uzupetnieniem w zakresie pomocy administracji rzadowej w
przygotowaniu i wdrazaniu projektéw PPP. Platforma stanowi forum wymiany
informacji, do$wiadczen i najlepszych praktyk migdzy samorzadami poprzez realizacjg
konkretnych projektow.

Bezposrednie cele Platformy wspotpracy w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego
sa nastgpujace:

a) realizacja projektow aktualnie przygotowywanych oraz wsparcie sektora publicznego
w celu przygotowania dobrych projektow na perspektywe finansowa 2014-2020,

b) stworzenie warunkow do swobodnego, kreatywnego dziatania przez instytucje
publiczne oraz dobre przygotowanie kadr. Bezposrednie do§wiadczenie i nauka przez
dziatanie pozwola rowniez na doskonalenie rozwiazan prawno-instytucjonalnych i
stosowanie najkorzystniejszych modeli finansowych.

Rezultatem powyzszych dziatan powinny by¢ m. in: upowszechnienie modelu PPP,
bardziej efektywna administracja, mniejsze koszty przygotowania projektow dzigki
dostarczeniu gotowych, standardowych pakietéw dokumentacyjnych do wykorzystania
przez instytucje zamawiajace. Do wsparcia uprawniona jest kazda instytucja publiczna

PROBLEM 2: High share of biodegradable waste going to landfills

PROPOSAL 1: Set up infrastructure for separate collection and treatment of biodegradable waste

Usprawnienie i ujednolicenie systemu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych
poprzez wprowadzenie przepisow okreslajacych
standardy segregacji w calym kraju

Minister Srodowiska
— podstawa prawna,
Gminy — dziatania
organizacyjne

Zakonczenie
realizacji:

Listopad 2016 r.

1) Expand infrastructure for separate
collection of bio-waste o door-to-door
collection o collection points for green
garden waste at civic amenity sites or other
bring systems (supervised single container
collection) 4

Wzmocnienie dodatkowych systeméw zbierania
odpad6éw komunalnych — obok mozliwosci
finansowania przez gminy ze srodkow
pochodzacych z optat od mieszkancow
odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci oraz dziatalnosci
punktoéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, nowelizacja ustawy wprowadza
mozliwo$¢ finansowania innych form zbierania
odpadow komunalnych, np. réznego rodzaju
obwoznych punktow zbierania, akcyjnego
zbierania poszczegdlnych rodzajow odpadow,
itp.

Minister Srodowiska
— podstawa prawna,
Gminy — dziafania
organizacyjne

Zakonczenie
realizacji:

Listopad 2016 r.

1)  Senacka Komisja Srodowiska, na podstawie
art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, wniosta o
podjgcie postgpowania w sprawie inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw. Tres¢ przedmiotowej zmiany ustawy zostata
zapisana w druku senackim 615 z dnia 24 kwietnia
2014 r. Projekt ustawy wprowadza obowiazek
dokonania aktualizacji wojewodzkich planow 4
gospodarki odpadami (wpgo) wraz z opracowaniem
planéw inwestycyjnych, stanowiacych zatacznik do
wpgo, najpozniej do konca 2015 r. Zgodnie z
projektem ustawy, plan inwestycyjny bedzie
okreslat potrzebna infrastrukturg¢ wraz z mocami
przerobowymi przeznaczona do zagospodarowania
odpadéw komunalnych i remontowo-budowlanych,
zapewniajaca osiagnigcie celow wyznaczonych w

Tworzenie przez gminy
systemow selektywnego
zbierania odpadow
komunalnych, w tym
bioodpadow, ustalanie
standardow dla selektywnego
zbierania odpadow,
okreslanie podmiotow
odpowiedzialnych za
dostarczenie odpowiednich
pojemnikow oraz workow do
selektywnego zbierania
odpadow komunalnych,
okreslanie kryteriow kontroli
selektywnego zbierania przez
podmioty dziatajace na
zlecenie gmin
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Nowelizacjia ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach

Parlament RP

Planowane
uchwalenie do
konca 2014 1.
Obecnie projekt
procedowany w
Komisji Sejmowej
(po | czytaniu)

2) Information campaigns for households
on separate collection of bio-waste via
leaflets, brochures, website and available
infrastructure. Involve waste operators and
establishments in awareness campaigns

Dzialania edukacyjne:

Przeprowadzenie kampanii, ktorej glowny
obszar komunikacyjny skierowany jest do
mieszkancow

i dotyczy promocji recyklingu

oraz selektywnego zbierania odpadow
komunalnych i przydomowego, kompostowania
odpadéw komunalnych (m.in. upowszechnienie
informacji

o korzysciach z nowego systemu
gospodarowania odpadami

i zasadach jego funkcjonowania, kreowanie
mody na segregowanie odpadow komunalnych,
zwigkszenie motywacji do segregowania).
Gloéwny obszar wsparcia kierowanego do gmin
dotyczy propagowania dobrych praktyk w
zakresie komunikowania na temat organizacji
selektywnego zbierania na poziomie gmin.

W sktad projektu wchodza:

1/ kampania telewizyjna — reemisja spotow
edukacyjnych stworzonych

w kampanii 2014;

2/ rozbudowa i aktualizacja tresci strony
internetowej naszesmieci.pl;

3/ organizacja i promocja konkursu dobrych
praktyk dla gmin.

Minister Srodowiska
— kampania
ogolnopolska,
Gminy — kampanie
lokalne

Realizacja w
latach: 2015-2016;
Zakonczenie
realizacji:
Listopad 2016 r.

przepisach prawa Unii Europejskiej;

2)  Senat RP w dniu 7 sierpnia 2014 r. podjat
uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw;

3)  Opracowano projekt rozporzadzenia Ministra
Srodowiska okreslajacego sposob i forme
sporzadzania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami oraz wzor planu inwestycyjnego, ktory
zostal poddany wstegpnym konsultacjom w ramach
resortu srodowiska.

12

Dziatania edukacyjne - w
latach 2013-2014
Ministerstwo Srodowiska
przeprowadzito nastgpujace
kampanie informacyjne:

a) ogblnopolska kampania
edukacyjno-informacyjna w
internecie naszesmieci.pl —
cel: informowanie o
zmianie przepisow w
zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi,
nowych zasad opfaty za
odbieranie odpadow
komunalnych oraz
informacja na temat
segregacji odpadow —
utworzenie strony
internetowej oraz mailing
materiatéw informacyjnych
dla gmin,

b) ogdlnopolska kampania
edukacyjno-informacyjna w
telewizji i internecie
dotyczaca racjonalnego
wykorzystania zasobow
,-Ekodzieciaki.pl” — cel:
wyrobienie wérod dzieci
nawyku segregowania
odpadow komunalnych

i oszczedzania zasobow w
domu.

W 2014 r. prowadzona jest
ogolnopolska kampania
edukacyjno-informacyjna

w telewizji i internecie
promujaca wlasciwe
postgpowanie z odpadami —
cel: promowanie idei
segregacji odpadow —
kampania telewizyjna (spoty
oraz lokowanie idei w
popularnych serialach),
internet (promocja strony
www.naszesmieci.pl —
oficjalnej strony dla
mieszkancow dotyczacej
systemu gospodarki
odpadami, udostgpnianie
infografik).

Ponadto kampanie
edukacyjno-informacyjne na
temat segregacji odpadow i
systemu optat za odbieranie
odpadow komunalnych w
latach 2011-2013 prowadzity
wszystkie gminy w Polsce.
Kampanie te opieraly si¢ na
dystrybucji ulotek, publikacji
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materiatéw w lokalnych
mediach (w kampanie te
wiaczali sig przedsigbiorcy
dziatajacy na lokalnych
rynkach, np. lkea w
Gdansku).

Wraz z wprowadzeniem
nowych przepisow (w latach
2011-2013) udzielono
gminom wsparcia w zakresie
realizacji nowego systemu
gospodarki odpadami
komunalnymi poprzez:

a) uruchomienie podstrony
www.mos.gov.pl/komunalne,
na ktoérej umieszczane sa
aktualne interpretacje
przepisow prawnych oraz
materialy, ktore moga by¢
przydatne gminom we
wprowadzaniu nowego
systemu,

b) zlecenie wykonania
ekspertyzy — podrecznika dla
gmin ,,Wytyczne dla gmin
dotyczace wdrazania
systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi”,
zawierajacego wskazowki i
informacje przydatne
gminom w projektowaniu
nowego systemu, ktory
zostal umieszczony na
stronach Ministerstwa
Srodowiska i przekazany w
formie elektronicznej do
urzedow, przygotowano i
umieszczono réwniez
przewodnik dla gmin w
zakresie selektywnego
zbierania i gospodarowania
odpadami komunalnymi, w
tym odpadami ulegajacymi
biodegradacji,

¢) udziat pracownikow
Ministerstwa w spotkaniach
z wladzami samorzadowymi




3) Promote home composting

Establish a network of composting plants

oraz z przedstawicielami
mediow,

d) zwrdcenie si¢ do
wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej z prosba
o uruchomienie $rodkow na
wsparcie gmin,

e) dziatalnos¢ zespotu
ekspertow, ktorzy droga
elektroniczng udzielali
wyjasnien dotyczacych
organizacji nowego systemu,
w tym dotyczacych optat,
aspektow technicznych
instalacji, procesu
przeprowadzania przetargow
oraz prawa samorzadowego,
f) wsparcie w dziataniach
edukacyjnych i
informacyjnych
(przygotowanie spotow,
plakatow, ulotek, filmikow,
infografik),

g) przygotowanie
przewodnika zawierajacego
zestaw dobrych praktyk w
obszarze komunikowania
zmiany systemu
gospodarowania odpadami
oraz koniecznosci sortowania
odpadow

Mozliwo$¢ wprowadzania
przez gminy zwolnien
przedmiotowych, np. w
przypadku kompostowania
bioodpadow w
przydomowych
kompostownikach

Establish biogas plants/anaerobic digestion

PR

OPOSAL 2: Support the creation of a

market for compost

Promote compost via provision of
information on benefits, quality standards, | 4
etc. (e.g. via consumer organisations)

Dzialania edukacyjne:

Przeprowadzenie kampanii, ktorej glowny
obszar komunikacyjny skierowany jest do
mieszkancow

i dotyczy promocji recyklingu

oraz selektywnego zbierania odpadow
komunalnych i przydomowego, kompostowania
odpadow komunalnych (m.in. upowszechnienie
informacji

o korzys$ciach z nowego systemu
gospodarowania odpadami

i zasadach jego funkcjonowania, kreowanie
mody na segregowanie odpadéw komunalnych,
zwigkszenie motywacji do segregowania).
Gloéwny obszar wsparcia kierowanego do gmin
dotyczy propagowania dobrych praktyk w
zakresie komunikowania na temat organizacji
selektywnego zbierania na poziomie gmin.

W sktad projektu wchodza:

1/ kampania telewizyjna — reemisja spotow
edukacyjnych stworzonych

w kampanii 2014;

2/ rozbudowa i aktualizacja tresci strony
internetowej naszesmieci.pl;

3/ organizacja i promocja konkursu dobrych
praktyk dla gmin.

Minister Srodowiska
— kampania
ogoblnopolska,
Gminy — kampanie
lokalne

Realizacja w
latach: 2015-2016;
Zakonczenie
realizacji:
Listopad 2016 r.
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Nowelizacjia ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach

Parlament RP

Planowane
uchwalenie do
konca 2014 r.
Obecnie projekt
procedowany w
Komisji Sejmowej
(po | czytaniu)

PR

OPOSAL 3: Improve knowledge basis

regarding the management of biodegr

adable waste

Provide guidelines and manuals on

Wprowadzenie standardow segregacji odpadéw
komunalnych obowiazujacych w catym kraju —
rozporzadzenie

Zakonczenie

Wraz z wprowadzeniem nowych przepiséw (w latach 2011-2013) udzielono gminom
wsparcia w zakresie realizacji nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
poprzez:

a) uruchomienie podstrony www.mos.gov.pl/komunalne, na ktorej umieszczane sa
aktualne interpretacje przepisoéw prawnych oraz materiaty, ktére moga by¢ przydatne
gminom we wprowadzaniu nowego systemu,

b) zlecenie wykonania ekspertyzy — podrecznika dla gmin ,,Wytyczne dla gmin
dotyczace wdrazania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”, zawierajacego
wskazowki i informacje przydatne gminom w projektowaniu nowego systemu, ktory
zostal umieszczony na stronach Ministerstwa Srodowiska i przekazany w formie
elektronicznej do urzedow, przygotowano i umieszczono rowniez przewodnik dla gmin
w zakresie selektywnego zbierania i gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym

- - - . N Ministerstwo L . odpadami ulegajacymi biodegradacji,
1 | separate collection and bio-waste 4 | w sprawie obowigzku selektywnego zbierania Srodowisk realizacji: grudzien dzial kéw Ministerst tkaniach z wladzami d .
management addressing authorities niektérych odpadéw komunalnych oraz rodowiska 2015 ©) udziat pracownikéw Ministerstwa w spotkaniach z wiadzami samorzadowymi oraz z
szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania prZEdStaWKf‘lel?ml med¥0w, . L . .
wybranveh frakeii odpadéw d) zwrocenie si¢ do wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z
ybrany Jrodp prosba o uruchomienie §rodkéw na wsparcie gmin,
e) dziatalnos¢ zespotu ekspertow, ktorzy droga elektroniczng udzielali wyjasnien
dotyczacych organizacji nowego systemu, w tym dotyczacych optat, aspektow
technicznych instalacji, procesu przeprowadzania przetargdw oraz prawa
samorzadowego,
f) wsparcie w dziataniach edukacyjnych i informacyjnych (przygotowanie spotow,
plakatow, ulotek, filmikow, infografik),
g) przygotowanie przewodnika zawierajacego zestaw dobrych praktyk w obszarze
komunikowania zmiany systemu gospodarowania odpadami oraz koniecznos$ci
sortowania odpadoéw
Wprowadzenie do priorytetow finansowania Realizacja w
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i ) latach:
Increase the number of pilot projects Gospodarki Wodnej oraz Wojewodzkich Minister Srodowiska, 2015-.2016'
2 | related to collection and treatment of bio- 4 | Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Marszatkowie Zakoﬁczeni,e
waste covering different regions Wodnej pilotazowych projektow zwiazanych ze | Wojewodztw realizacii:
zbieraniem i przetwarzaniem odpadow Listopaé .2016 r
ulegajacych biodegradacji. ’
Dzialania edukacyjne:
Przeprowadzenie kampanii, ktorej glowny
obszar komunikacyjny skierowany jest do
mieszkancow
i dotyczy promocji recyklingu
oraz selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych i przydomowego, kompostowania
odpadow komunalnych (m.in. upowszechnienie
informacji
o korzys$ciach z nowego systemu
gospodarowania odpadami .. ‘ . L
!Enhance_exchange_ of S i zasadach jego funkcjonowania, kreowanie Minister S_rodownska Reallz.aCJaW .
information/experience of municipalities 4 e odnadow k. Inveh. |~ kampania latach: 2015-2016;
3 | already realising separate collection of bio- | 4 Inody na segregowanie odpacdow Komunainych, ogolnopolska, Zakonczenie
waste to other municipalities — Learn from zwiekszenie motywacji do segregowania). Gminy — kampanie | realizacji:

good/bad experiences

Gloéwny obszar wsparcia kierowanego do gmin
dotyczy propagowania dobrych praktyk w
zakresie komunikowania na temat organizacji
selektywnego zbierania na poziomie gmin.
W sktad projektu wchodza:

1/ kampania telewizyjna — reemisja spotow
edukacyjnych stworzonych

w kampanii 2014;

2/ rozbudowa i aktualizacja tresci strony
internetowej naszesmieci.pl;

3/ organizacja i promocja konkursu dobrych

lokalne

praktyk dla gmin.

Listopad 2016 r.

PROBLEM 3: Insufficient source separated collection of municipal waste

PROPOSAL 1: Include packaging waste from households to achieve the targets of the Packaging Directive and define standards for separate collection
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Wydanie nowego rozporzadzenia

w sprawie wzor6w sprawozdan

0 odebranych odpadach komunalnych oraz
realizacji zadan z zakresu gospodarowania

Zakonczenhie

4 : : I Minister Srodowiska | realizacji:
odpadami komunalnymi — w celu poprawienia Grudzieh 2015 ¢
jakosci pozyskiwanych danych dotyczacych '
odpadow komunalnych,
z uwzglednieniem odpadéw opakowaniowych
1 Include packaging waste from households
in the statistics on municipal waste
Planowane
uchwalenie do
L . - konca 2014 r.
4 Nowehzaq_la ustawx z Qma 13 wrzesénia _1996 T | parlament RP Obecnie projekt
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach procedowany w
Komisji Sejmowej
(po | czytaniu)
Usprawnienie i ujednolicenie systemu Minister Srodowiska Zakohczenie
4 selektywnego zbierania odpadow komunalnych | — po_dstawa prawna, realizacii:
poprzez wprowadzenie przepisow okreslajacych | Gminy — dziatania Listopad .2016 r
standardy segregacji w catym kraju organizacyjne P '
Tworzenie przez gminy systemow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w
Define standards for separate collection tym bioodpadow, ustalanie standardow dla selektywnego zbierania odpadow, okreslanie
2 | services (e.g. through public procurement Planowane podmiotéw odpowiedzialnych za dostarczenie odpowiednich pojemnikéw oraz workdw
on collection frequency, bins etc.) uchwalenie do do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okreslanie kryteriéw kontroli
o ) ) konica 2014 r selektywnego zbierania przez podmioty dziatajace na zlecenie gmin
Nowelizacjia ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. - .
4 . L . Parlament RP Obecnie projekt
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach procedowany w
Komisji Sejmowej
(po I czytaniu)
PROPOSAL 2: Establish appropriate collection infrastructure for separate collection and harmonise systems (in combination with awareness raising campaigns)

Usprawnienie i
ujednolicenie
systemu
selektywnego
zbierania odpadow
komunalnych
poprzez
wprowadzenie
przepisow
okreslajacych
standardy
segregacji w
catym kraju

Minister
Srodowiska —
podstawa prawna,
Gminy — dziatania
organizacyjne

Zakonczenie
realizacji:
Listopad 2016 r.

Provide guidelines and manuals on how to
implement separate collection to
municipalities (harmonisation of systems)

Wprowadzenie
standardow
segregacji
odpadow
komunalnych
obowiazujacych w
calym kraju —
rozporzadzenie

w sprawie
obowiazku
selektywnego
zbierania
niektorych
odpadow
komunalnych oraz
szczegbdlowego
sposobu
selektywnego
zbierania
wybranych frakcji
odpadow

Ministerstwo
Srodowiska

Zakonczenie
realizacji:
grudzien 2015 r.
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Nowelizacjia
ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu
czystosci i
porzadku w
gminach

Parlament RP

Planowane
uchwalenie do
konca 2014 1.
Obecnie projekt
procedowany w
Komisji
Sejmowej (po |
czytaniu)

Further establish civic amenity sites in
combination with re-use and repair centres
for collection of all types of municipal
waste (e.g. bulky waste, WEEE etc.)
Include civic amenity sites in the WMP
and inform households on the location and
services of civic amenity sites

Enhance the connection to separate
collection systems for packaging waste to
100% by implementing in rural areas at
least sufficient bring systems (containers,
improve civic amenity sites) but preferably
improve separate collection by expanding
door-to-door collection (provide separate
containers either free of charge, or with a
deposit)

1)  Senacka Komisja Srodowiska, na
podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu
Senatu, wniosta o podjecie postgpowania
w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw. Tre§¢ przedmiotowej zmiany
ustawy zostata zapisana w druku senackim
615 z dnia 24 kwietnia 2014 r. Projekt
ustawy wprowadza obowigzek dokonania
aktualizacji wojewodzkich planow
gospodarki odpadami (wpgo) wraz z
opracowaniem plandéw inwestycyjnych,
stanowiacych zatacznik do wpgo,
najpozniej do konca 2015 r. Zgodnie z
projektem ustawy, plan inwestycyjny
bedzie okreslal potrzebna infrastrukturg
wraz z mocami przerobowymi
przeznaczong do zagospodarowania
odpadow komunalnych i remontowo-
budowlanych, zapewniajaca osiagnigcie
celow wyznaczonych w przepisach prawa
Unii Europejskiej;

2)  Senat RP w dniu 7 sierpnia 2014 r.
podjat uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy o0 zmianie ustawy
o0 odpadach oraz niektorych innych ustaw;
3)  Opracowano projekt rozporzadzenia
Ministra Srodowiska okreslajacego sposob
i formg sporzadzania wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami oraz wzor
planu inwestycyjnego, ktory zostat
poddany wstgpnym konsultacjom w
ramach resortu $rodowiska.

Tworzenie przez gminy miejsc selektywnego

zbierania odpadow komunalnych, w tym odpadow

zielonych oraz WEEE — Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zapewnia dofinansowanie na tworzenie takich
miejsc

W ustawie z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z
2013 r. poz. 888), ktora weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2014
r., wprowadzono przepisy
obligujace organizacje odzysku
(dziatajace w imieniu
wprowadzajacych produkty w
opakowaniach) do
uwzglednienia odpadow
opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych w
uzyskiwanych przez nie
poziomach odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych.
Udziat odpadow
opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych w
uzyskanych przez organizacje
poziomach docelowo ma
wynie$¢ 50% w roku 2020
(rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 12 marca
2014 r. w sprawie rocznych
poziomow odzysku

i recyklingu odpadéw
opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych (Dz.
U. poz. 412) okresla w tym
zakresie cele posrednie na
poszczegdlne lata do 2020 r.,
poczawszy od 32% w 2014 r.).
Tym samym wprowadzajacy
produkty w opakowaniach beda
za posrednictwem organizacji
odzysku wspotfinansowaé
system zbierania i
zagospodarowania odpadow
opakowaniowych powstajacych
w gospodarstwach domowych

Define criteria and obligations in contracts
to ensure the provision of sufficient
bins/special bags for separate collection of
municipal waste and collection frequency
(both separate collection and residual
waste bin)

Tworzenie przez
gminy systemow
selektywnego
zbierania
odpadow
komunalnych, w
tym bioodpadow,
ustalanie
standardow dla
selektywnego
zbierania
odpadow,
okreslanie
podmiotéw
odpowiedzialnych
za dostarczenie
odpowiednich
pojemnikow oraz
workow do
selektywnego
zbierania
odpadow
komunalnych,
okreslanie
kryteriow kontroli
selektywnego
zbierania przez
podmioty
dzialajace na
zlecenie gmin

17




Initiate awareness campaigns for
households on separate collection (leaflets
and brochures, internet, smart phone
applications, TV spots)

Dziatania
edukacyjne:
Przeprowadzenie
kampanii, ktorej
glowny obszar
komunikacyjny
skierowany jest do
mieszkancow

i dotyczy promocji
recyklingu

oraz selektywnego
zbierania odpadow
komunalnych i
przydomowego,
kompostowania
odpadow
komunalnych
(m.in.
upowszechnienie
informacji

o korzysciach z
nowego systemu
gospodarowania
odpadami

i zasadach jego
funkcjonowania,
kreowanie mody
na segregowanie
odpadow
komunalnych,
zwigkszenie
motywacji do
segregowania).
Glowny obszar
wsparcia
kierowanego do
gmin dotyczy
propagowania
dobrych praktyk w
zakresie
komunikowania na
temat organizacji
selektywnego
zbierania na
poziomie gmin.

W sktad projektu
wchodza:

1/ kampania
telewizyjna —
reemisja spotow
edukacyjnych
stworzonych

w kampanii 2014;
2/ rozbudowa i
aktualizacja tresci
strony internetowej
naszesmieci.pl;

3/ organizacja i
promocja konkursu
dobrych praktyk
dla gmin.

Minister
Srodowiska —
kampania
ogolnopolska,
Gminy — kampanie
lokalne

Realizacja w
latach: 2015-
2016;
Zakonczenie
realizacji:

Listopad 2016 r.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadza
obowiazek finansowania przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach oraz dziatajace w ich imieniu
organizacje odzysku publicznych kampanii edukacyjnych w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami
opakowaniowymi, mozliwym wptywie odpadéw opakowaniowych na §rodowisko i zdrowie ludzi, dostgpnych
systemach zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpadow opakowaniowych, w tym kampanie w
srodkach masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne, plakaty, konkursy, konferencje oraz imprezy o
charakterze informacyjno-edukacyjnym, okreslajac przy tym wysoko$¢ srodkow finansowych, jakie na ten cel
corocznie musza ponies¢ te podmioty

Dziatania edukacyjne - w latach 2013-2014 Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito nastgpujace kampanie
informacyjne:

a) ogolnopolska kampania edukacyjno-informacyjna w internecie naszesmieci.pl — cel: informowanie o zmianie
przepisow w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, nowych zasad optaty za odbieranie odpadow
komunalnych oraz informacja na temat segregacji odpadow — utworzenie strony internetowej oraz mailing
materialow informacyjnych dla gmin,

b) ogdlnopolska kampania edukacyjno-informacyjna w telewizji i internecie dotyczaca racjonalnego
wykorzystania zasobow ,,Ekodzieciaki.pl” — cel: wyrobienie wsrod dzieci nawyku segregowania odpadéw
komunalnych

i oszczedzania zasobéw w domu.

W 2014 r. prowadzona jest ogolnopolska kampania edukacyjno-informacyjna

w telewizji i internecie promujaca wlasciwe postepowanie z odpadami — cel: promowanie idei segregacji
odpadow — kampania telewizyjna (spoty oraz lokowanie idei w popularnych serialach), internet (promocja strony
www.naszesmieci.pl — oficjalnej strony dla mieszkancow dotyczacej systemu gospodarki odpadami,
udostgpnianie infografik).

Ponadto kampanie edukacyjno-informacyjne na temat segregacji odpaddw i systemu optat za odbieranie odpaddw
komunalnych w latach 2011-2013 prowadzity wszystkie gminy w Polsce. Kampanie te opieraly si¢ na dystrybucji
ulotek, publikacji materiatéw w lokalnych mediach (w kampanie te wlaczali si¢ przedsigbiorcy dziatajacy na
lokalnych rynkach, np. Ikea w Gdansku).

Wraz z wprowadzeniem nowych przepiséw (w latach 2011-2013) udzielono gminom wsparcia w zakresie
realizacji nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi poprzez:

a) uruchomienie podstrony www.mos.gov.pl/komunalne, na ktorej umieszczane sg aktualne interpretacje
przepisow prawnych oraz materialy, ktore moga by¢ przydatne gminom we wprowadzaniu nowego systemu,

b) zlecenie wykonania ekspertyzy — podrgcznika dla gmin ,,Wytyczne dla gmin dotyczace wdrazania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi”, zawierajacego wskazowki i informacje przydatne gminom w
projektowaniu nowego systemu, ktory zostat umieszczony na stronach Ministerstwa Srodowiska i przekazany w
formie elektronicznej do urzgdow, przygotowano i umieszczono réwniez przewodnik dla gmin w zakresie
selektywnego zbierania i gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym odpadami ulegajacymi biodegradacji,
¢) udziat pracownikow Ministerstwa w spotkaniach z wladzami samorzadowymi oraz z przedstawicielami
mediow,

d) zwrdcenie si¢ do wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej z prosba o uruchomienie
Srodkéw na wsparcie gmin,

e) dziatalno$¢ zespotu ekspertow, ktorzy droga elektroniczng udzielali wyjasnien dotyczacych organizacji
nowego systemu, w tym dotyczacych optat, aspektow technicznych instalacji, procesu przeprowadzania
przetargéw oraz prawa samorzadowego,

f) wsparcie w dziataniach edukacyjnych i informacyjnych (przygotowanie spotow, plakatow, ulotek, filmikow,
infografik),

g) przygotowanie przewodnika zawierajacego zestaw dobrych praktyk w obszarze komunikowania zmiany
systemu gospodarowania odpadami oraz koniecznosci sortowania odpadow
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Establish recycling-on-the-go schemes via
legal obligations for retailer or via
financial/informative support to set up

Wzmocnienie
dodatkowych
systemow
zbierania odpadow
komunalnych —
obok mozliwosci
finansowania przez
gminy ze srodkow
pochodzacych z
optat od
mieszkancoOw
odbierania
odpadow
komunalnych od
whascicieli
nieruchomosci
oraz dziatalno$ci
punktow
selektywnego
zbierania odpadow
komunalnych,
nowelizacja
ustawy wprowadza
mozliwos¢
finansowania
innych form
zbierania odpadow

Minister
Srodowiska —
podstawa prawna,
Gminy — dziatania
organizacyjne

Zakonczenie
realizacji:
Listopad 2016 r.

Tworzenie przez gminy systemow selektywnego zbierania odpadow komunalnych, w tym bioodpad6w, ustalanie
standardow dla selektywnego zbierania odpadow, okreslanie podmiotow odpowiedzialnych za dostarczenie

6 more recycling bins in public places like komunalnych, np. odpowiednich pojemnikow oraz workéw do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okreslanie kryteriow
shopping centres, markets, squares and roznego rodzaju kontroli selektywnego zbierania przez podmioty dzialajace na zlecenie gmin
avenues obwoznych
punktéw zbierania,
akcyjnego
zbierania
poszczegblnych
rodzajow
odpadow, itp.
Nowelizacjia Planowan_e
; uchwalenie do
ustawy z dnia 13 ,
o konca 2014 r.
wrzesnia _1996 r.o Obecnie projekt
utrzymfm iu Parlament RP procedowany w
czystosci i .
porzadku w KO_mISjI .
gminach Sejmowej (po'l
czytaniu)
PROPOSAL 3: Improve supervision and enforcement
Define responsibilities in supervision of
separate collection on the local and
1 | national level and place responsibilities for
controlling of illegal dumping activities on
municipalities
Tworzenie przez gminy
Monitorowanie uzyskiwania okre§lonych systemow selektywnego
poziomow recyklingu i przygotowania do zbierania odpadow
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw komunalnych, w tym
Introduce legal requirements for local 4 sztucznych i szkta oraz ograniczenia masy bioodpadow, ustalanie
management companies to control odpadow komunalnych przez podmioty odbierajace standardow dla selektywnego
appropriate source separation by odpady komunalne oraz samorzady gminne — zbierania odpadow,
2 | inhabitants (inform inhabitants via zobowigzanie gmin do kontrolowania podmiotéw okreslanie podmiotow

informative leaflets on waste prevention
and appropriate source separation) and
penalise non-compliance

odbierajacych odpady

odpowiedzialnych za
dostarczenie odpowiednich
pojemnikow oraz workow do
selektywnego zbierania
odpadow komunalnych,
okreslanie kryteriow kontroli
selektywnego zbierania przez
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podmioty dziatajace na
zlecenie gmin

PROBLEM 4: Incomplete coverage of households with regard to municipal waste

collection and existence of illegal dumpsites

PR

OPOSAL 1: Closure and rehabilitation of all active illegal dumpsites

Close all active illegal dumpsites

Rehabilitation of all closed dumpsites

1) Dziatania zwiazane z postgpowaniem z nielegalnymi sktadowiskami odpadow
wskazywane sa regularnie w planach gospodarki odpadami — krajowym i wojewddzkim.
Ponadto zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 (Dz. U. z 2013 r. poz. 21,
z p6zn. zm.) posiadacz odpadow jest obowiazany do niezwlocznego usunigcia odpadow z
miejsca nieprzeznaczonego do ich skltadowania lub magazynowania. Natomiast zgodnie
z art. 148 ust. 1 ustawy o odpadach, w przypadku gdy zarzadzajacy sktadowiskiem
odpadow nie wystapit z wnioskiem o wyrazenie zgody na zamknigcie sktadowiska
odpadow lub jego wydzielonej czgsci, a zachodza nastgpujace okolicznosci:

1) sktadowisko odpadow lub jego wydzielona czgs§¢ nie spelnia wymogow technicznych
lub formalnych okre$lonych w przepisach prawa lub

2) w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
stwierdzi, ze na sktadowisku odpadow innych niz niebezpieczne i obojgtne, na ktorym sa
sktadowane odpady komunalne, co najmniej od roku nie sa przyjmowane odpady, lub

3) pojemnos$¢ sktadowiska odpadow, okreslona w zatwierdzonej instrukcji prowadzenia
sktadowiska odpadow, zostata zapetniona

— wlasciwy organ, sporzadza ekspertyzg dotyczaca zamknigcia sktadowiska odpadow lub
jego wydzielonej czg$ci oraz nowa instrukcj¢ prowadzenia sktadowiska odpadow.

Na tej podstawie wlasciwy organ wydaje decyzjg o zamknigciu sktadowiska odpadéw lub
jego wydzielonej czgsci (z urzedu).

PR

OPOSAL 2: Increasing inspection and control; raising public awareness

Provide for inspections by the national
inspectorate and the state police to reveal
and fine illegal dumping

Przeprowadzono szkolenia m.in. dla policji i inspekcji ochrony $§rodowiska w zakresie
zagospodarowania odpadow w 2010 r. Podobne szkolenie planowane jest na rok 2015.
Jednoczes$nie na biezaco prowadzone sa spotkania z przedstawicielami administracji
lokalnej oraz z wojewddzkimi inspektoratami ochrony $rodowiska dotyczacymi tych
problemow

Undertake awareness campaigns and

provide information on the negative

impacts of illegal dumping on human
health and the environment

Dziatania edukacyjne - w latach 2013-2014 Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito
nastgpujace kampanie informacyjne:

a) ogodlnopolska kampania edukacyjno-informacyjna w internecie naszesmieci.pl — cel:
informowanie o zmianie przepiséw w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
nowych zasad optaty za odbieranie odpadow komunalnych oraz informacja na temat
segregacji odpadow — utworzenie strony internetowej oraz mailing materiatow
informacyjnych dla gmin,

b) ogdlnopolska kampania edukacyjno-informacyjna w telewizji i internecie dotyczaca
racjonalnego wykorzystania zasoboéw ,,Ekodzieciaki.pl” — cel: wyrobienie wsrod dzieci
nawyku segregowania odpadéw komunalnych

i oszczedzania zasobow w domu.

W 2014 r. prowadzona jest ogdlnopolska kampania edukacyjno-informacyjna

w telewizji 1 internecie promujaca wlasciwe postgpowanie z odpadami — cel: promowanie
idei segregacji odpadow — kampania telewizyjna (spoty oraz lokowanie idei w
popularnych serialach), internet (promocja strony www.naszesmieci.pl — oficjalnej strony
dla mieszkancow dotyczacej systemu gospodarki odpadami, udostgpnianie infografik).
Ponadto kampanie edukacyjno-informacyjne na temat segregacji odpadow i systemu
oplat za odbieranie odpadow komunalnych w latach 2011-2013 prowadzity wszystkie
gminy w Polsce. Kampanie te opieraly si¢ na dystrybucji ulotek, publikacji materiatow w
lokalnych mediach (w kampanie te wiaczali si¢ przedsigbiorcy dziatajacy na lokalnych
rynkach, np. Ikea w Gdansku).
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Wraz z wprowadzeniem nowych przepiséw (w latach 2011-2013) udzielono gminom
wsparcia w zakresie realizacji nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
poprzez:

a) uruchomienie podstrony www.mos.gov.pl/komunalne, na ktorej umieszczane sa
aktualne interpretacje przepisow prawnych oraz materiaty, ktére moga by¢ przydatne
gminom we wprowadzaniu nowego systemu,

b) zlecenie wykonania ekspertyzy — podrecznika dla gmin ,,Wytyczne dla gmin
dotyczace wdrazania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”, zawierajacego
wskazowki 1 informacje przydatne gminom w projektowaniu nowego systemu, ktory
zostal umieszczony na stronach Ministerstwa Srodowiska i przekazany w formie
elektronicznej do urzedow, przygotowano i umieszczono rowniez przewodnik dla gmin
w zakresie selektywnego zbierania i gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
odpadami ulegajacymi biodegradacji,

¢) udziat pracownikéw Ministerstwa w spotkaniach z wtadzami samorzadowymi oraz z
przedstawicielami mediow,

d) zwrdcenie si¢ do wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z
prosba o uruchomienie $rodkéw na wsparcie gmin,

e) dziatalnos¢ zespotu ekspertow, ktorzy droga elektroniczng udzielali wyjasnien
dotyczacych organizacji nowego systemu, w tym dotyczacych optat, aspektow
technicznych instalacji, procesu przeprowadzania przetargdw oraz prawa
samorzadowego,

f) wsparcie w dziataniach edukacyjnych i informacyjnych (przygotowanie spotow,
plakatow, ulotek, filmikow, infografik),

g) przygotowanie przewodnika zawierajacego zestaw dobrych praktyk w obszarze
komunikowania zmiany systemu gospodarowania odpadami oraz koniecznos$ci
sortowania odpadow

PR

OPOSAL 3: Expand appropriate colle

ction infrastructure for municipal was

te

Increase the collection frequency and
availability of collection systems (door-to- 4
door or bring systems) especially in rural
areas (e.g. via public procurement)

Uchwalenie nowej ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym zobowiazujacej
zbierajacych zuzyty sprzet, przed przekazaniem
zuzytego sprzetu prowadzacemu zaktad
przetwarzania zapewnili, w miar¢ mozliwosci,
do wyselekcjonowania

w punkcie zbierania zuzytego sprzgtu
przeznaczonego do przygotowania go do
ponownego uzycia oraz wprowadzajacej
przepisy zobowigzujace sprzedawcow do
odbioru z miejsca dostawy zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego (door-to-door)

Minister Srodowiska

Okres realizacji:
2014 r. — pierwszy
kwartat 2015 r.

1)  Senacka Komisja Srodowiska, na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu,
wniosta o podjgcie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw. Tres¢
przedmiotowej zmiany ustawy zostata zapisana w druku senackim 615 z dnia 24 kwietnia
2014 r. Projekt ustawy wprowadza obowiazek dokonania aktualizacji wojewddzkich
planoéw gospodarki odpadami (wpgo) wraz z opracowaniem planéw inwestycyjnych,
stanowiacych zatacznik do wpgo, najpdzniej do konca 2015 r. Zgodnie z projektem
ustawy, plan inwestycyjny bedzie okreslat potrzebna infrastrukturg wraz z mocami
przerobowymi przeznaczona do zagospodarowania odpadéw komunalnych i remontowo-
budowlanych, zapewniajaca osiagnigcie celow wyznaczonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej; 2)  Senat RP w dniu 7 sierpnia
2014 r. podjat uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektdérych innych ustaw;

3)  Opracowano projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska okre$lajacego sposob i
forme sporzadzania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoér planu
inwestycyjnego, ktory zostat poddany wstgpnym konsultacjom w ramach resortu
$rodowiska.

Initiate awareness campaigns regarding
importance of waste collection and
negative impacts of illegal dumping and
burning on the environment and human
health

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi wprowadza obowiazek finansowania przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach oraz dzialajace w ich imieniu organizacje odzysku publicznych
kampanii edukacyjnych w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
opakowaniowymi, mozliwym wptywie odpadow opakowaniowych na srodowisko i
zdrowie ludzi, dostgpnych systemach zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu,
odpadow opakowaniowych, w tym kampanie w $rodkach masowego przekazu, ulotki i
broszury informacyjne, plakaty, konkursy, konferencje oraz imprezy o charakterze
informacyjno-edukacyjnym, okreslajac przy tym wysokos$¢ srodkéw finansowych, jakie
na ten cel corocznie musza ponies¢ te podmioty

Dziatania edukacyjne - w latach 2013-2014 Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito
nastgpujace kampanie informacyjne:

a) ogodlnopolska kampania edukacyjno-informacyjna w internecie naszesmieci.pl — cel:
informowanie o zmianie przepisow w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
nowych zasad optaty za odbieranie odpadéw komunalnych oraz informacja na temat
segregacji odpadow — utworzenie strony internetowej oraz mailing materiatow
informacyjnych dla gmin,

b) ogdlnopolska kampania edukacyjno-informacyjna w telewizji i internecie dotyczaca
racjonalnego wykorzystania zasobow ,,Ekodzieciaki.pl” — cel: wyrobienie wsrod dzieci
nawyku segregowania odpadoéw komunalnych

i oszczedzania zasobow w domu.

W 2014 r. prowadzona jest ogdlnopolska kampania edukacyjno-informacyjna

w telewizji i internecie promujaca wlasciwe postgpowanie z odpadami — cel: promowanie
idei segregacji odpadow — kampania telewizyjna (spoty oraz lokowanie idei w
popularnych serialach), internet (promocja strony www.naszesmieci.pl — oficjalnej strony
dla mieszkancéw dotyczacej systemu gospodarki odpadami, udostgpnianie infografik).
Ponadto kampanie edukacyjno-informacyjne na temat segregacji odpadow i systemu
optat za odbieranie odpadéw komunalnych w latach 2011-2013 prowadzity wszystkie
gminy w Polsce. Kampanie te opieraty si¢ na dystrybucji ulotek, publikacji materiatéw w
lokalnych mediach (w kampanie te wiaczali si¢ przedsigbiorcy dziatajacy na lokalnych
rynkach, np. Ikea w Gdansku)
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Wraz z wprowadzeniem nowych przepiséw (w latach 2011-2013) udzielono gminom
wsparcia w zakresie realizacji nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
poprzez:

a) uruchomienie podstrony www.mos.gov.pl/komunalne, na ktorej umieszczane sa
aktualne interpretacje przepisow prawnych oraz materialy, ktore moga by¢ przydatne
gminom we wprowadzaniu nowego systemu,

b) zlecenie wykonania ekspertyzy — podrecznika dla gmin ,,Wytyczne dla gmin
dotyczace wdrazania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”, zawierajacego
wskazowki 1 informacje przydatne gminom w projektowaniu nowego systemu, ktory
zostal umieszczony na stronach Ministerstwa Srodowiska i przekazany w formie
elektronicznej do urzgdow, przygotowano i umieszczono roéwniez przewodnik dla gmin
w zakresie selektywnego zbierania i gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
odpadami ulegajacymi biodegradacji,

¢) udziat pracownikow Ministerstwa w spotkaniach z wtadzami samorzadowymi oraz z
przedstawicielami mediow,

d) zwrdcenie si¢ do wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej z
prosba o uruchomienie $rodkéw na wsparcie gmin,

e) dziatalnos$¢ zespotu ekspertow, ktorzy droga elektroniczng udzielali wyjasnien
dotyczacych organizacji nowego systemu, w tym dotyczacych optat, aspektow
technicznych instalacji, procesu przeprowadzania przetargdéw oraz prawa
samorzadowego,

f) wsparcie w dziataniach edukacyjnych i informacyjnych (przygotowanie spotow,
plakatow, ulotek, filmikow, infografik),

g) przygotowanie przewodnika zawierajacego zestaw dobrych praktyk w obszarze
komunikowania zmiany systemu gospodarowania odpadami oraz koniecznos$ci
sortowania odpadow

Improve the fee system for municipal
waste collection paid by households
(especially decrease fees in rural areas e.g.
through specific obligations in contracts

Przejecie przez gminy organizacji i nadzoru nad systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym pobieranie optat od mieszkancoéw, okreslanie standardéw dla firm
odbierajacych odpady komunalne i zlecanie im zamoéwien w tym zakresie, a takze

3 (changes in public procurement)), kontrola jako$ci ustug $wiadczonych przez wylonione firmy, kontrola przestrzegania
eventually subsidise rural areas through przepisow dotyczacych postgpowania z odpadami komunalnymi przez mieszkancow,
revenues obtained from fines and the roéwniez na terenach wiejskich
landfill fee

PROPOSAL 4: Initiatives/obligations to increase collection coverage for municipal waste
Develop incentives/define obligations for
private companies to increase collection . . S . .

1 S -, Przejgcie przez gminy organizacji i nadzoru nad systemem gospodarowania odpadami
services in rural areas (e.g. definition of . A . . o e X

. ) komunalnymi, w tym pobieranie optat od mieszkancow, okreslanie standardow dla firm
service packages for private contractors) o : o P . .
odbierajacych odpady komunalne i zlecanie im zaméwien w tym zakresie, a takze
- - - kontrola jakosci ustug $wiadczonych przez wylonione firmy, kontrola przestrzegania
Supervise compliance and quality of przepiséw dotyczacych postgpowania z odpadami komunalnymi przez mieszkancow,
2 service provided by waste management roéwniez na terenach wiejskich

companies through inspections and control
activities
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