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Wprowadzenie

Wytyczne sg przeznaczone dla os6b piszacych studia wykonalnosci dla projektéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Celem
wytycznych jest ujednolicenie zasad przygotowywania i pisania studiow wykonalnosci,
w szczegolnosci przyjmowania zatozen, parametréw, a takze metodologii prowadzenia obliczen.

Zadaniem studium wykonalnosci jest wybdr takiego rozwigzania techniczno-technologicznego,
ktére nie dos¢, ze umozliwi realizacje postawionych wczesniej celdw, przyczyni sie
do rozwigzania probleméw zidentyfikowanych w danej jednostce, to jeszcze
wykorzystywac bedzie istniejace zasoby i srodki oraz zagwarantuje trwatos¢ wybranego
rozwiazania.



Skroty wykorzystywane w wytycznych

B/C
BZTs
CBA
CEA

CRpa

DA
DCF
DIC

DNR
EC

EE
EFRR
FNPV

FNPV/C

FNPV/K

FRR

FRR/C

FRR/K

JRP
KE
KPOSK
MCA
MRR
RPO WiM
RLM

Sw

wskaznik korzysci do kosztow (ang. Benefits / Costs Ratio)
Pieciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie na tlen

Analiza kosztow i korzysci (ang. Cost-Benefit Analysis)

Analiza Efektywnosci Kosztowej (ang. Cost-Effectiveness Analysis)

Wielko$¢ wspétfinansowania przewidziana dla osi priorytetowej (ang. Co-
funding Rate fixed for the priority axis)

‘Kwota decyzji’ (ang. Decision Amount)

Zdyskontowane przeptywy pieniezne (ang. Discounted Cash Flow)
Zdyskontowany koszt inwestycji (ang. Discounted Investment Cost)
Zdyskontowany dochdd netto (ang. Discounted Net Revenue)
Koszty kwalifikowane (ang. Eligible Cost)

Wydatki kwalifikowane (ang. Eligible Expenditure)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Finansowa wartos¢ biezaca netto (ang. Financial Net Present Value)

Finansowa wartos¢ biezaca netto inwestycji (ang. Financial Net Present
Value on Investment)

Finansowa wartos¢ biezaca netto zainwestowanego przez interesariuszy
kapitatu (ang. Financial Net Present Value on Invested Capital)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Financial (Internal) Rate of
Return)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ang. Financial Internal
Rate of Return on Investment)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu zainwestowanego przez interesariuszy

kapitatu (ang. Financial Internal Rate of Return on Invested Capital
(shareholders' equity))

Jednostka Realizujaca Projekt

Komisja Europejska

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Analiza wielokryterialna (ang. Multi-Criteria Analysis)

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Réwnowazna Liczba Mieszkancow

Studium wykonalnosci projektu



Streszczenie Studium

W streszczeniu powinien sie znalez¢ skrétowy przeglad kluczowych informacji o projekcie:
odnosnie informacji ogéinych:

[N
[N
[N

tytut projektu (inwestycji dla ktorej tworzone jest studium wykonalnosci),
lokalizacja inwestycji, w tym powiat, gmina, miejscowos¢ (pkt 1.3.1),
planowany okres realizacji (pkt 1.3.3),

odnos$nie wykonalnosci techniczno-technologicznej:

[N

r i

r I

tto i uzasadnienie - uzasadnienie potrzeby realizacji (pkt 1.1.1i 1.1.2),
komplementarnos¢ z innymi projektami (pkt 1.1.1),

wyniki analizy wariantow, w tym wybrane rozwigzanie techniczne (pkt 1.2.2i 1.2.3),
zgodnos¢ projektu z celami RPO wraz z uzasadnieniem (1.1.3, 1.4.2)

wktad w realizacje ‘Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2020’ wraz z uzasadnieniem (1.1.3, 1.4.2),

matryca logiczna projektu (1.4.2).
wykonalnoé¢ prawna (pkt 1.5.1),
zgodnos¢ z politykg ochrony srodowiska (pkt 1.5.2 i 1.5.3).

odnos$nie wykonalnosci ekonomiczno-finansowej:

[N

[N

[N

kwalifikowalnos$¢ podatku VAT (2.1.2),

wydatki w zakresie instrumentu elastycznosci (2.1.2),

harmonogram rzeczowo-finansowy (zawierajacy przynajmniej informacje o catkowitym
koszcie realizacji inwestycji w zt, w tym koszty kwalifikowane i niekwalifikowane, poziom

wspoffinansowania z EFRR (% kosztow kwalifikowanych) oraz kwota wspotfinansowania
ze srodkdéw EFRR w zt) (2.2),

prognozowana liczba uzytkownikéw, plan taryfowy, zasada ‘sprawiedliwosci spotecznej’
(pkt 2.4),

wyniki analizy finansowej — wskazniki FNPV/C i FRR/C, FNPV/K i FRR/K oraz trwatos¢
finansowa projektu (pkt 2.8),

wielkos¢ luki w finansowaniu, w tym maksymalne kwalifikowane wydatki, zdyskontowany
koszt inwestycji, zdyskontowany dochdd netto, wydatki kwalifikowane, maksymalna
wielkos¢ wspétfinansowania (2.3.2),

wyniki analizy ekonomicznej (pkt 2.9).

odnosnie wykonalnosci instytucjonalneij:

[N
[N

sposoOb zarzadzania projektem (pkt 3.1.2),
trwatos¢ rezultatédw projektu (pkt 3.2),

W streszczeniu studium wykonalnosci nalezy stosowaé nastepujace zasady:

[N

streszczenie nalezy pisa¢ zawsze na koncu pracy nad studium (kiedy catosci dokumentu
zostanie przygotowana),

streszczenie nie_moze miec¢ wiecej niz 10 stron, jezeli istnieje potrzeba omdwienia
wiekszego fragmentu - nalezy odesta¢ czytelnika do szczegdtowej czesci studium,

przy kazdym wniosku, wyniku badan itp. nalezy podawacd strone, na ktérej znajdujg sie
analizy lub wyliczenia, aby czytelnik mdgt szybko znalez¢ ten fragment,

kolejnos¢ przedstawianych informacji powinna by¢ zgodna ze strukturg studium,

jezyk streszczenia powinien by¢ prosty do zrozumienia przez osoby bez przygotowania
technicznego.




1. Wykonalnos¢ techniczno-technologiczna

1.1. Stan aktualny

1.1.1. Opis stanu aktualnego (przed realizacjq projektu)

Elementem wyjsciowym w poprawnie sporzadzonej analizie techniczno-technologicznej jest
rzetelny i poprawny opis stanu aktualnego. Jasno opisany stan obecny pozwala w sposob
przejrzysty przejs¢ do identyfikacji istniejacych problemow oraz potrzeb, a tym samym
do uzasadnienia potrzeby realizacji projektu.

Informacje powinny by¢ oparte o wiarygodne zrédta. Wiarygodno$¢ wzmacniajg m.in.:

wykorzystane zrddta statystyczne,

dokumenty strategiczne,

analizy prowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu,
dokumentacja zdjeciowa obszaru.

Opis stanu obecnego powinien przede wszystkim koncentrowaé sie na charakterystyce
istniejacych elementéw, ktére moga zosta¢ wykorzystane w projekcie oraz otoczenia z nim
zwigzanego. Juz na tym etapie powinny by¢ wskazane lub chociaz zaakcentowane problemy
jakie generuje brak lub niedostateczne dziatania objete projektem.

Ramowy zakres informacji w opisie stanu aktualnego powinien zawierac:

1)

2)

3)

4)

charakterystyke obszaru objetego projektem

Jaki obszar objety jest potencjalnym oddziatywaniem przysztego projektu? Jaka
aglomeracja/aglomeracje ? Ile jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje? Ilu
mieszkancow go zamieszkuje? Ile jest gospodarstw domowych? Jaki jest przecietny dochéd
na gtowe mieszkanca w obszarze projektu (w tym w stosunku do sredniej dla wojewddztwa
i Polski)?

Jaki jest profil obszaru (rolniczy, przemystowy, turystyczny, miejski itp.)? Ile
przedsiebiorstw znajduje sie na tym terenie? Jakiej wielkosci? Jaki jest profil
przedsiebiorstw? Jaki jest ich udziat w tworzeniu lokalnego / regionalnego rynku pracy? Jak
wyglada rozwdj ekonomiczny obszaru objetego projektem na tle wojewodztwa i Polski?
liczbe uzytkownikéw na dzien/miesiac/rok istniejacych obiektéw i urzadzen,
w tym uzytkownikow sezonowych (turystow)

opis niedogodnosci i probleméw mieszkancow, podmiotéw gospodarczych itp.

Jakie sq potrzeby mieszkancéw w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej? Jaki jest poziom
skanalizowania i zwodociggowania na terenie aglomeracji?

Czy obecna infrastruktura jest funkcjonalna dla interesariuszy projektu (chodzi tu
0 dostepnosé, tatwosc¢ obstugi, ucigzliwosé dla mieszkancéw, jakosS¢ uzytkowania, jakosé
ustug, efektywnos¢ ekonomiczng, satysfakcje z uzytkowania itp.)?

Jakos¢ i stopien zaspokajania potrzeb beneficjentéw oraz utrudnienia wynikajgce
z dotychczasowych rozwiazan / technologii.

uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z dokumentow
strategicznych, uwarunkowan prawnych, warunkéw $rodowiskowych,
geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu i innych
warunkéw



Nalezy wskaza¢ bezposrednie powigzania projektu z dokumentami strategicznymi (KPOSK),
np. pokaza¢, ze problemy, ktére ma rozwigzac projekt oraz narzedzia do ich rozwigzania sg
w w/w dokumentach wskazane.

Zgodnos¢ zadania z Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK)

5)
6)

7)

a) | nazwa aglomeracji

b) | RLM w aglomeracji wg. KPOSK

c) | numer Zatacznika KPOSK

d) | liczba porzadkowa w zataczniku KPOSK

e) | Rozporzadzenie wojewody (numer rozporzadzenia
i data opublikowania) Ilub uchwata sejmiku
wojewddztwa (nr uchwaty i data opublikowania)

f) RLM w aglomeracji wg. Rozporzadzenia
wojewody/uchwaly sejmiku wojewoédztwa

g) | Informacje uzupeiajace

h) | Planowane zmiany aglomeraciji

Prosze obowigzkowo opisaé planowane zmiany granic aglomeracji,
jakie gmina zamierza wprowadzié w ramach aktualizacji KPOSK.

Jezeli gmina nie planuje dokonywania zmian — prosze wykaza¢, iz
aglomeracja wypetni w 2015 roku wymogi dotyczace poziomu

skanalizowania.

Jakie sg uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z:

—  studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego itp.,

- uwarunkowan prawnych (np. wfasnos¢ gruntu),

- warunkdéw srodowiskowych (obszary objete formami ochrony przyrody oraz obszary
planowane do objecia taka ochrong), geologicznych i geotechnicznych?

- innych warunkow, w tym wiasciwego rozporzadzenia Wojewody w sprawie
wyznaczenia granic aglomeracji.

Czy omawiane uwarunkowania miaty wplyw na przyjete wczesniej rozwigzania
w kontekscie istniejacej lub okalajacej infrastruktury?

Szerszy kontekst realizacji projektu - nalezy pokaza¢ komplementarnos¢ projektow
realizowanych na obszarze objetym projektem.

ocene istniejacego systemu pod katem zgodnosci z prawem polskim i UE
funkcjonalnos¢ istniejacego systemu
Struktura organizacyjna dziatania systemu wodno-sciekowego.

Struktur organizacyjna z uwzglednieniem podzialu kompetencji, wspotzaleznosci,
odpowiedzialnosci i struktury wtasnosci.

Informacja na temat funkcjonujacych przedsiebiorstw.
Krotka historia, forma prawna i struktura wiasnosci.

Istniejaca lub potencjalna konkurencja na rynku oferowanych ustug, porédwnanie cen
w przekroju regionalnym i krajowym, obecny udziat przedsiebiorstwa w rynku ustug wodno-
$ciekowych.

podstawowe rozwigzania oraz parametry techniczne i technologiczne istniejacych
rozwigzan na terenie aglomeracji

Opis powinien zawiera¢ przeprowadzony bilans wody i S$ciekéw oraz charakterystyke
dotychczasowej infrastruktury gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji. Opis
powinien dotyczy¢ wszystkich nizej wymienionych elementéw (jezeli wystepuja):

a) w zakresie kanalizacji sanitarnej



charakterystyke systemu (ogolnosptawny, rozdzielczy),
rodzaj zastosowanego rozwigzania technologicznego (ttoczna, grawitacyjna),
dtugos¢ sieci [mb], w tym sieci grawitacyjnej i tftocznej / podcisnieniowej,

informacja o decyzjach administracyjnych (pozwolenia na budowe, pozwolenia na
uzytkowanie, pozwolenie zintegrowane - o ile byto wymagane),

stan techniczny istniejacej sieci kanalizacyjnej (w tym jej historia, etapy tworzenia
itp.).

istniejace przepompownie $ciekow,

ilosci istniejacych przytaczy i ditugos¢ przykanalikéw [mb], w tym do domow
jednorodzinnych, do domoéw wielorodzinnych, do pozostatych (zakfady produkcyjne
i ustugowe, instytucje itp.), w tym przytaczy wykonanych do niezabudowanych
dziatek budowlanych (posiadajacych pozwolenia na budowe),

ilo$¢ Sciekdéw odbieranych systemem kanalizacji sanitarnej ogotem [m3/rok], w tym
od gospodarstw indywidualnych, od pozostatych (zaktady produkcyjne i ustugowe,
instytucje uzytecznosci publicznej),

jakos¢ sSciekdw (m.in. BZT5 - Scieki nieoczyszczone i oczyszczone [g 02/m3]
i inne); wielkosci dopuszczalne muszg by¢ okreslone w oparciu o Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy
spetniac¢ przy wprowadzaniu sciekédw do wdd lub do ziemi oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984 z pdzn.
zm.).

b) w zakresie gospodarki wodnej

charakterystyka systemu (dtugos¢ sieci, przekrdj i rodzaj rur),

liczba i dtugos$¢ przytaczy,

istniejace ujecie wody (wydajnos¢, rodzaj np. ze studni gtebinowej) wraz z opisem
stacji uzdatniania (wydajnos$¢ eksploatacyjna, technologia oczyszczania wody,
kategoria, gtdwne elementy),

liczba istniejgcych przepompowni (taczng moc przepompowni, sredniodobowy czas
ich pracy),

istniejgce studnie redukcyjne itp.

stan techniczny istniejgcej sieci wodociggowej (w tym jej historia, etapy tworzenia
itp.)

informacja o decyzjach administracyjnych (pozwolenia na budowe, pozwolenia na
uzytkowanie,).

Tabela 1. Tabela podstawowych parametrow jakosci sciekow.
BZTs g 0/ m?
CHZT g0,/ m?
zawiesina ogdlna g/ m?
azot ogdlny gN/m?
fosfor ogdiny gbP/m?
Zrédto: opracowanie wtasne.

c) w zakresie kanalizacji deszczowe]j

charakterystyka kanatéw (kanatdw deszczowych, przykanalikdw, kanatéw
zbiorczych, kolektora gtéwnego, kanatéw nieprzetazowych i przetazowych itd.),

charakterystyka urzadzen (elementéw) uzbrojenia sieci (studzienki kanalizacyjne,
przelotowe, pofaczeniowe, kaskadowe (spadowe), bezwlazowe, komory
kanalizacyjne, potaczeniowe, spadowe (kaskadowe), wylot $ciekéw, przejscie
syfonowe, zbiornik retencyjny, przepompownie $ciekéw, wpust deszczowy),



charakterystyka elementéw studzienek i komdr (komora robocza, komin wiazowy,
ptyta przykrycia studzienki lub komory, wtaz kanatowy, kineta, spocznik itp.),

d) w zakresie oczyszczalni Sciekow
- typ oczyszczalni,
— historia obiektu, w tym dokonane istotne rozbudowy / modernizacje,

— parametry istniejacej oczyszczalni (przepustowosé, ilosci Sciekow doprowadzanych
na urzadzenia oczyszczalni, w tym Sciekdw dowozonych, obcigzenie oczyszczalni
wyrazone w RLM - obecne i maksymalne),

— obecnie uzyskiwane parametry oczyszczonych $ciekdw,
— opis technologii oczyszczania Sciekdw,

— informacje dotyczace lokalizacji wylotu oczyszczalni $Sciekow oraz nazwa
i charakterystyka odbiornika oczyszczonych Sciekéw,

— opisilosci i jakosci osaddw i innych odpadow z oczyszczania Sciekéw oraz sposob ich
zagospodarowywania,

- plany wykorzystania przepustowosci oczyszczalni w kolejnych latach.

Opis stanu obecnego powinien by¢ szczegdtowy, powinien stanowi¢ podstawe oceny potrzeby
realizacji projektu.

1.1.2.

Opis potrzeby realizacji projektu w kontekscie wykonalnosci
technicznej

Opis potrzeby realizacji projektu daje podstawe do rozwazenia mozliwosci sfinansowania
danego projektu.

W opisie powinny sie znalez¢ nastepujace elementy:

1)

2)

3)

analiza problemoéw i potrzeb, ktore dotykajg uzytkownikdw systemu (ale jedynie
w kontekscie przedmiotu projektu), a w tym w szczegolnosci:

o zidentyfikowanie probleméw! oraz podanie zrédta analizy, np.: przeprowadzenie
konsultacji lub badania na danym obszarze lub obszarze o podobnych problemach;

e zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy problemami;

powigzania pomiedzy wykazanymi problemami, a przedstawionym wczesniej opisem
otoczenia projektu;

selekcja wszystkich probleméw i wybdr tych, ktére projekt ma rozwigzac lub przyczynié sie
do ich rozwigzania;

Przeprowadzona analiza, podparta dowodami, powinna wskazywac potrzebe realizacji projektu.
Pomocne mogg by¢ w tym nastepujace pytania czastkowe:

1)
2)
3)

4)

5)

skad wynika potrzeba realizacji projektu? czy z potrzeb przedsiebiorcow? czy z potrzeb
samorzadu lokalnego? czy z potrzeb lokalnych mieszkancéw (miejsca pracy)?

czy wskazane potrzeby realizacji projektu sg widoczne (wynikajq) z analizy rynku i/lub
charakterystyki instytucji?

od kiedy istniejg potrzeby realizacji projektu? dlaczego do tej pory nie zostaty zaspokojone?
czy projekt zaspokoi w petni potrzeby danej instytucji w zakresie inwestycyjnym Ilub
zakupowym? na jaki czas? jezeli nie, to w jakim zakresie? dlaczego wybrano wilasnie taki
zakres projektu?

w jaki sposdb projekt zaspokoi potrzeby instytucji? jakie dziatania zaktada, aby zaspokoic¢ te
potrzeby? w szczegdinoSci nalezy uzasadni¢ zakup nieruchomosci, robét budowlanych,
ktdrych realizacja musi by¢ koniecznym warunkiem powodzenia projektu.

Problemy musza by¢ okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformutowania sg sytuacjami
negatywnymi, np. ‘10% stopa bezrobocia w miescie’ nie oznacza negatywnej sytuacji, jezeli w innych
miastach jest ona dwu-krotnie wyzsza, ale sformutowanie ‘dwukrotnie wyzsza stopa bezrobocia niz na
obszarze okalajacym obszar projektu’ — jest juz sytuacjg negatywna.
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1.1.3. Opis celow projektu

W tym punkcie nalezy przetozy¢ potrzeby i problemy spotecznosci na cele projektu. Nalezy

przede wszystkim okresli¢ takie cele, ktore:

1) sa pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikajg z analizy potrzeb);

2) oddziatujg na cele strategiczne obszaru, na ktorym realizowany jest projekt oraz cele
horyzontalne dotyczace danego typu projektu; w szczegdlnosci nalezy pokaza¢ w jaki
sposOb i w jakim zakresie (np. w kontekscie wskaznikow realizacji) cele projektu
spelniaja cele ‘Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2020’ i RPO WiM;

3) powodujg koncentracje srodkéw na tym co wazne, efektywne kosztowo, a takze mozliwe do
zrealizowania;

Cele musza by¢:

1) opisem przysztego stanu rzeczy, ktory zaistnieje po rozwigzaniu problemoéw (a wiec nigdy
celem nie moze by¢ 'kupienie wyposazenia’ lub 'zatrudnienie pracownikéw’);

2) zgodne z metodgq SMART, kazdy cel powinien by¢:

- S pecific (konkretny) - czy cel nie jest ujety zbyt ogdlnie? (btedne przyktady
to np. poprawa warunkdéw sSwiadczenia ustug, znaczacy wzrost sprzedazy wody
itp.);

- M easurable (mierzalny) - czy mozna zmierzy¢ poziom jego osiggniecia? (np.
ograniczenie wytwarzania osadow posciekowych);

- A chievable/available (osiggalny) - czy cel jest wyrazony liczbowo? tylko
skwantyfikowany cel jest osiggalny (np. jezeli celem jest znaczaca poprawa jakosci
oczyszczanych Sciekéw, to nalezy, czy cel zostat osiagniety, w ktérym momencie?);

- R ealistic (realistyczny) - czy cel jest mozliwy do osiggniecia w zatozonym
okresie? (nalezy zastanowi¢ sie nad prawdopodobieristwem osiagniecia kazdego
z celow);

> T imed (okreslony w czasie) — czy cel jest okreslony w czasie? (np. wzrost oséb
korzystajgcych z kanalizacji o 10% w 2013 r.).

1.2. Mozliwe warianty

1.2.1. Najwazniejsze warianty realizacji projektu (inne mozliwe
sposoby osiggniecia celu projektu)

Analiza wariantow projektu jest decydujaca dla wiasciwej identyfikacji zakresu projektu oraz
wyboru najbardziej optacalnego rozwigzania technicznego.

Wybierajgc mozliwe warianty realizacji projektu, nalezy zwrdci¢ uwage, czy faktycznie
przyczyniajg sie one do okreslania réznych zakreséw i mozliwosci realizacji projektu,
Chodzi tu o to, aby skupi¢ sie na ograniczonej liczbie istotnych i technicznie wykonalnych
opcji. Dla utatwienia wyboru wariantéw, nalezy opowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania:

1) w jaki sposdéb mozna rozwigzac¢ wczesniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?
2) w jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadajg na potrzeby spotecznosci?

Generalnie rzecz bioragc wybdér wariantow do analizy moze dotyczy¢ glownych aspektow

realizacji projektu, takich jak:

1) lokalizacja (w tym analiza wymogéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji ,

2) zakres projektu (czy konieczna jest budowa czy wystarczy rozbudowa a moze jedynie
modernizacja),
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3) skala projektu (w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb oraz prognoz dotyczacych przysztego
popytu na wode, odbidr Sciekdw itp.).

Obligatoryjnie nalezy przedstawi¢ kilka wariantow inwestycyjnych. Warianty moga dotyczy¢ np.
lokalizacji trasy przebiegu sieci, rodzaju sieci kanalizacji, czy lokalizacji oczyszczalni, technologii
oczyszczania sciekow.

Nalezy bowiem pamietaé, ze wariant ‘bezinwestycyjny’ jest niewykonalny, oznacza bowiem brak
zgodnosci z wymogami prawa i nie moze by¢ pordwnywany z wariantem ‘zapewniajagcym petng
zgodnosc¢'. Nie mozna rowniez poréwnywac innych wariantéw nie w petni zgodnych z wymogami
prawa.

Nie oznacza to, ze kiedy jest mozliwos¢ realizacji innego wariantu, nie nalezy jej ignorowac.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, czy analiza wariantow realizacji projektu faktycznie przyczynia
sie do okreslania zakresu projektu, czy mozna skupi¢ sie na istotnej i technicznie
wykonalnej opcii.

Nalezy tu rowniez opisac:

1) czy i jakie dziatania (ktére zaktada kazdy z wariantéw) doprowadza do osiggniecia celu
i zaspokojenia potrzeb?

2) czego dany sposob wymaga? czy wymaga zakupu nieruchomosci, robot budowlanych
i Srodkow transportu i czy sg one konieczne dla powodzenia projektu?

1.2.2. Analiza wariantow projektu

W ramach analizy dla kazdego rozpatrywanego wariantu nalezy przeprowadzi¢ analize DGC.

Podstawowg kwestia w analizie DGC jest adekwatnos$é¢ kosztéw, jakie trzeba ponies¢ do
rezultatéw, jakie sie osiaga. W tego typu projektach miary rezultatéw sa wzgledne
(redukcja zanieczyszczeri wprowadzanych do Srodowiska, itp.), nalezy zatem zastosowac koszty
zwigzane jedynie z uzyskaniem tego efektu zmiany ilosciowej; najczesciej zatem koszty te bedq
suma  zdyskontowanych nakfadéw w projekcie oraz rbéznicg pomiedzy kosztami
eksploatacyjnymi po zrealizowaniu projektu w danym wariancie a kosztami eksploatacyjnymi
bez realizacji zadnego wariantu.

Tabela 2. Efekty ekologiczne dla projektow z zakresu gospodarki wodno-sciekowej.

ilos¢ doprowadzonej wody w

3
wyniku realizacji projektu TS
ilos¢ odprowadzonych $ciekow

kompleksowe projekty z zakresu gospodarki wodno- do oczyszczalni $ciekdw w m3/rok

$ciekowej wyniku realizacji projektu

wielkos¢ zredukowanego
fadunku biochemicznego Mg/rok
zapotrzebowania tlenu - BZTs

Zrédio: opracowanie wiasne.
Dla projektéw dot. zadan zawierajacych elementy budowy uje¢, stacji uzdatniania, studni itp.

efekt ekologiczny okreslony jest ilosciag wody o odpowiednich parametrach jakosciowych,
(potwierdzonych badaniami) dostarczong odbiorcom w ciagu roku (m?3/rok).
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Nalezy tu pamietac¢, ze na tym etapie (analizy wariantow) wiekszo$¢ elementow szacowana
jest wstepnie (przy czym zrédtem szacunku kosztéw nie musi by¢ dokument typu ‘Zatozenia
techniczno-ekonomiczne inwestycji’ lub ‘kosztorys inwestorski’, szacunki na tym etapie mogq
opiera¢ sie na doswiadczeniach i wiedzy ekspertéw branzowych). W zaleznosci od rodzaju
projektu doktadnos$¢ oszacowan moze wahac sie w granicach od = 10% do = 30%. Natomiast
celem analizy jest wykazanie celowosci realizacji danego projektu, a w szczegdlnosci danych
wariantow.

Nalezy podaé stopien dokladnosci szacunku nakiladoéw i kosztéw wraz z uzasadnieniem
i zrodtem szacunku kosztéw.

Po przyjeciu zatozen i zebraniu danych dotyczacych wielkosci naktadow i kosztéw
eksploatacyjnych, mozna przejs¢ do przeprowadzania analizy DGC.

Dynamiczny koszt jednostkowy DGC (Dynamic Generation Cost) jest rowny cenie, ktéra
pozwala na uzyskanie zdyskontowanych przychodéw? réwnych zdyskontowanym kosztom?,
a wiec minimalnej cenie, ktéra powoduje, ze przedsiewziecie staje sie rentowne. Zatem:

ZP =ZKC
b X‘:” EE, zi Kl, + KE,
TTHEG) & sy

‘=Z” Kl, + KE,

= (@+i)
DGC = pg, =+ ‘Ln EE

o (@+i)

gdzie:

ZP  zdyskontowane przychody

ZKC zdyskontowane koszty catkowite

Pee  cena za jednostke miary rezultatu

KI,  nakfady inwestycyjne poniesione w danym roku;
KE; koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;
i stopa dyskontowa;

t rok, przyjmuje wartosci od 0 do n

EE; miara rezultatu np. ilo$¢ oczyszczonych sciekéw

Inaczej mowiac DGC pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania jednostki miary rezultatu
(np. efektu ekologicznego). Koszt ten jest wyrazony w ztotowkach na jednostke miary rezultatu.

Sposrod réznych efektédw ekologicznych (BZTs, ChZT, azot ogdliny, fosfor ogdlny, zawiesina,
inne) wybrano jeden rodzaj efektu ekologicznego - BZTs) ze wzgledu na znaczne jego
rozpowszechnienie we wszelakich analizach, ale rowniez z uwagi na konieczno$¢ poréwnywania
réznych projektéw wzgledem siebie. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, Zze mozliwosé
porownania ré6znych wariantéw projektu miedzy sobg jest mozliwe jedynie wtedy, kiedy
stosowana jest ta sama miara rezultatu. Dlatego wskazane jest zastosowanie najbardziej
rozpowszechnionej miary rezultatu.

Efekt ekologiczny liczymy jako réznice pomiedzy ftadunkiem zanieczyszczen BZT5 wyrazonym
w [Mg/rok] w $ciekach surowych odprowadzanych w sposdb nieuporzadkowany do gruntu,
zbiornika, cieku wodnego, wstepnie podczyszczonych (lub w $ciekach oczyszczanych
dotychczasowg oczyszczalnig niespetniajgcych warunkéw narzuconych przez przepisy prawa),

wartos¢ zdyskontowanych przychoddw (ZP) jest sumga iloczyndéw rezultatow osigganych przez projekt
w kazdym roku (EEt) oraz ceny jednostkowej danego rezultatu (pEE).

3 zdyskontowane koszty catkowite (ZKC) sg suma zdyskontowanych kosztéw inwestycyjnych i kosztéw
eksploatacyjnych poniesionych w kazdym roku z catego okresu trwania rezultatow projektu.
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a tadunkiem zanieczyszczen BZTs wyrazonym w [Mg/rok] w $ciekach oczyszczonych zgodnie
z zatozeniami danego wariantu.

Dane do wyliczen powinny pochodzi¢ zm.in. z:

- pozwolenia wodno-prawnego;

— raportu oddziatywania na srodowisko,

— wynikéw badan jakosci $ciekdw (dotyczy stanu obecnego),
— dokumentacji technicznej itp.

Nalezy pamieta¢, ze kazdy z zaproponowanych wariantéow realizacji projektu musi zaktadac
oczyszczanie sciekow do poziomu wymaganego przez:

— pozwolenie wodno-prawne (jezeli jest juz dostepne) lub
— warunki narzucone przez przepisy prawa.

Kolejng kwestig, na ktorg nalezy zwroéci¢ uwage, jest adekwatnoséé kosztéw, jakie trzeba
ponie$¢ do rezultatow, jakie sie osigga. Dla ufatwienia i uproszczenia analizy wariantéw
wszystkie miary rezultatéw / efekty ekologiczne we wszystkich typach projektéw ustalono jako
wzgledne (np. zmniejszenie zuZycia energii, redukcja zanieczyszczen, zwiekszenie
przepustowosci, ale rowniez liczba wprowadzonych produktow na rynek itp.), a wiec takie, ktore
punkt ‘zero’ ktadg w momencie rozpoczecia projektu. Oznacza to, ze nalezy zastosowac koszty
zwigzane jedynie z uzyskaniem tego efektu zmiany ilosciowej; najczesciej zatem koszty te beda
sumg zdyskontowanych nakfadéw w projekcie oraz rdznicg pomiedzy kosztami
eksploatacyjnymi ‘po zrealizowaniu projektu w danym wariancie’ a kosztami eksploatacyjnymi
‘bez realizacji zadnego wariantu’.

1.2.3. Optymalny wariant projektu

Po przeprowadzeniu analizy wariantow danego projektu, nalezy dokona¢ wyboru najlepszego
wariantu projektu. Jest to juz zadanie stosunkowo fatwe, bowiem w przypadku metody DGC
najlepszy wariant odznacza sie najnizszym dynamicznym kosztem jednostkowym.

Jednakze bywajq przypadki, w ktorych mozna prébowac uzasadnia¢ wybodr innego wariantu,
pomimo uzyskania odmiennych wynikéw analiz.

1.2.4. Rozwigzanie technologiczne

Dopiero po analizie dostepnych wariantédw inwestycji i wyborze optymalnego wariantu
realizujgcego postawione cele, mozna wybra¢ i przedstawi¢ koncepcje techniczno-
technologiczng. Nalezy oczywiscie uzasadni¢ wybrang przez nas technologie oraz przedstawic
przeanalizowane warianty technologiczne. Opis koncepcji techniczno-technologicznej powinien
ograniczy¢ sie do elementéw majacych rzeczywisty wptyw na koszty czy funkcjonowanie
infrastruktury w przysziosci.

Opisujac optymalne rozwigzanie technologiczne nalezy skupi¢ sie na odpowiedzi na np.

nastepujgce pytania:

1) czy rozwigzania zastosowane w projekcie promuja na polskim rynku najlepsze oraz
sprawdzone technologie;

2) czy rozwigzania spetniajg wymogi wynikajace z obowigzujacych europejskich i polskich
norm i przepiséw ochrony srodowiska;

3) czy rozwigzania te wptywajg znaczaco na zmniejszenie zagrozen dla $rodowiska i zdrowia
ludzkiego.

Opisujac poszczegdlne elementy techniczno-technologiczne, nalezy kazdorazowo uzasadniac
wybor poszczegdlnych technologii, przy czym elementem uzasadnienia moze by¢ zgodnosé
z normami PN dla odpowiednich parametrow infrastruktury, standardami polskimi i unijnymi,
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mozliwymi trudnosciami wynikajacymi z zastosowaniem urzadzen technicznych, czy tez
rozwigzan technologicznych, negatywnym wptywem na $rodowisko itp.

1.2.5. Charakterystyka proponowanych technologii, elementow
i parametrow technicznych inwestycji

Po wybraniu konkretnych rozwigzan technologicznych przedstawiamy ich opis (nalezy pamietad,
ze opisy mogq zawiera¢ réwniez inne elementy lub nie zawiera¢ z przyczyn obiektywnych
ponizszych elementéw) — zgodne z opisem stanu obecnego - punkt I.1.1.

W przypadku kazdego elementu infrastruktury, nalezy okresli¢, czy jest to element:
1) nowy,

2) modernizowany,

3) adaptowany,

4) nie podlegajacy modernizacji.

1.3. Realizacja projektu

1.3.1. Opis lokalizacji / miejsca realizacji projektu

W tym punkcie nalezy:
1) jasno przedstawi¢ lokalizacje wybranego wariantu projektu;
2) opisac charakterystyke lokalizacji wybranego wariantu projektu;

3) uwzgledni¢ potozenie planowanych obiektéw w stosunku do obszaréw objetych réznymi
formami ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura 2000. Potozenie obszaréw objetych
formami ochrony przyrody w stosunku oraz obszar realizacji projektu zalezy przedstawié¢ w
formie opisowej i graficznej na mapach w skali umozliwiajacej identyfikacje obszaréow.

4) obligatoryjnie dotaczy¢ niezbedne mapy i fakultatywnie zdjecia.

Analizujac planowang lokalizacje, nalezy wzig¢ pod uwage (szczegdtowosc opisdw moze byc
dostosowana do istniejacych dokumentéw - etapu przygotowywania projektu):

1) wszystkie warunki fizyko-topograficzne majace wptyw na projekt,

2) powigzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,

3) zapotrzebowanie na media i ich dostepnos$¢ w danej lokalizacji,

4) mozliwo$¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.

Nalezy tu obligatoryjnie uwzgledni¢ metodyke wyznaczania w ramach aglomeracji
zakresu sieci kanalizacyjnej, ktora moze by¢ objeta finansowaniem, opisang
w Wytycznych do przygotowania inwestycji w  zakresie sSrodowiska
wspéftfinansowanych przez Fundusz Spdjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007 - 2013 - JASPERS.

Nalezy zaprezentowa¢ metode wyznaczanie poszczegdlnych odcinkéw sieci w aglomeracji, Studium powinno
zawiera¢ obliczenia ilosci mieszkancow i diugosci sieci dla poszczegdlnych odcinkéw realizowanych w
obrebie wyznaczonych Podstawowych Jednostek Osadniczych PJO.

Ponadto obligatoryjnie nalezy dotaczy¢ czesé graficzng zawierajacq charakterystyke i potozenie odcinkow
sieci kanalizacyjnej (istniejacych i planowanych) na :
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— mapie aglomeracji sporzadzonej zgodnie z Wytycznymi do sporzadzania map na potrzeby analizy
opcji do Wstepnego Studium Wykonalnosci (WSW) lub na potrzeby weryfikacji SIWZ do Studium
Wykonalnosci (SW),

— schemacie ideowym sporzgdzonym zgodnie z Wytycznymi MRR dla odcinkéw sieci kanalizacji
sanitarnej w obrebie aglomeracji.
Zaréwno mapa jak i schemat powinny odzwierciedlac¢ obszary:
- 0 znacznym spadku w kierunku istniejacej lub przewidywanej oczyszczalni $ciekow,
- strefy ochrony uje¢ wody dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia w wode,

- tereny obiete formami ochrony przyrody w rozumieniu przepisow o ochronie przyrody oraz
obszary, ujete w projekcie obszaréw Natura 2000 tzw. Shadow List.

Nalezy pamieta¢ rowniez o uzupetnieniu opisu lokalizacji wybranego wariantu projektu
stosownymi mapami i szkicami, sytuujacymi dane przedsiewziecie zarowno w skali mikro
jak i makro. Nalezy dotaczy¢ pogladowg mape aglomeracji (plan orientacyjny w skali
umozliwiajacej pokazanie projektowanej inwestycji w otoczeniu), na ktérej nalezy odnies¢
przedmiot projektu do obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego terenu,
powigza¢ (zaznaczy¢) planowang inwestycje z siedliskami ludzkimi, zaznaczy¢ obszar
oddziatywania projektu, powigzania z innymi obiektami gospodarki wodno-sciekowej.

Dodatkowo, mapa powinna miec¢ zaznaczone granice administracyjne wojewddztw, powiatow,
gmin.

W przypadku zadan zwigzanych z oczyszczalniami $ciekéw, nalezy dofaczy¢ schemat
technologiczny oczyszczalni (planowanej oraz w przypadku modernizacji — obecnej).

1.3.2. Niezbedne rodzaje czynnosci / materiatdéw / ustug

W tym punkcie nalezy obligatoryjnie przedstawi¢ (w zaleznosci czy dane pozycje sa adekwatne
do projektu):

1) niezbedne prace, czynnosci,

2) materiaty (np. budowlane),

3) ustugi zlecane na zewnatrz,

4) maszyny i urzadzenia,

niezbedne prace/czynnosci zwigzane z informacja/promocja/edukacja ekologiczna.

Wykorzystywane w okresie realizacji projektu i bedace podstawa do pdzniejszego okreslenia
wartosci niezbednych nakiadéw inwestycyjnych.

Jest to o tyle wazne, gdyz zestawienie to w potaczeniu z uzasadnieniem stanowi podstawe do
zaszeregowania danego wydatku jako kosztu kwalifikowanego.

1.3.3. Planowany harmonogram realizacji projektu

Harmonogram powinien wskazywac¢ kolejnos¢ zadan projektu, przewidywany czas trwania oraz
koszty poszczegélnych zadan.

Nastepnym elementem studium, ktory nalezy przygotowaé¢ jest planowany
harmonogram realizacji projektu, sktadajacy sie z:

- harmonogramu prac przygotowawczych, w tym rozpisania przetargow,
pozyskiwania odpowiednich zezwolen itp.,

— harmonogramu realizacji projektu.
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W tym celu nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:
1) harmonogram musi by¢ wykonany przynajmniej w uktadzie kwartalnym,

2) harmonogram musi zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy skladowe procesu
inwestycyjnego:

L

[N
[N
[N

uzyskanie decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia,

uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji projektu inwestycyjnego (jezeli
jest wymagana),

uzyskanie prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
uzyskanie pozwolenia na budowe,

ogloszenie przetargu na wykonanie zadania inwestycyjnego i podpisanie
umowy z wykonawca robét,

wykonanie rob6t w poszczegolnych etapach realizacyjnych,

uzyskanie decyzji z zakresu ochrony sSrodowiska: pozwolenia emisyjne
(pozwolenie na odprowadzanie sciekéw, na emisje gazéow i pytéw do
atmosfery, pozwolenie na wytwarzanie odpadoéow Ilub/i pozwolenie
zintegrowane (nalezy zwroéci¢ uwage, iz w przypadku koniecznosci
uzyskania pozwolenia zintegrowanego, zgodnie z Prawem ochrony
srodowiska, organ ma 6 miesiecy na wydanie takiej decyzji — nalezy zatem
ztozy¢ wniosek ze stosownym wyprzedzeniem) - o beda wymagane,
uzyskanie zezwolenia na odzysk i unieszkodliwianie odpadoéw (o ile jest
wymagane),

odbiér koncowy roboét,

uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie,

rozliczenie koncowe zadania inwestycyjnego.

3) harmonogram powinien byé przejrzysty,

4) przyjete w harmonogramie terminy realizacji musza by¢ mozliwe do osiagniecia
i zgodne
z obowiazujacym prawodawstwem, musza one uwzglednia¢ czas niezbedny na
wykonanie odpowiednich czynnosci przez wszystkich uczestnikOw procesu
inwestycyjnego,

Nalezy pamietaé, ze okres realizacji projektu powinien by¢ zgodny z zasada n+3
(w przypadku projektéw zitozonych do 2010 r.), n+2 (w przypadku projektow
ztozonych po 2010 r.).

Jezeli projekt bedzie realizowany niezgodnie z zasada n+3, n+2, nalezy uzasadnic¢
jego dluzsza realizacje.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zrédta szacunkow liczbowych czy kosztowych. Ma to
szczegdblne znaczenie przy zakupie wyposazenia. Nalezy zatem zadbac o to, aby:

1) zrédta nadal byty aktualne - opierajac sie na kosztorysach inwestorskich sprzed 2-3 lat,
ktore w dobie bardzo szybko wzrastajacych cen materiatéw i ustug budowlanych stajg sie
nieaktualne, mozna spowodowa¢, ze wyliczenia beda btedne a wyliczenia wskaznikéw -
niewiarygodne (np. dlatego kosztorysy inwestorskie nie mogg by¢ starsze niz 6 miesiecy).

2) powotywac sie na analogiczng sytuacje w innym obszarze, kiedy ma to swoje uzasadnienie
- czesto dla obszaréw wiejskich przyjmowane sg srednie wskazniki dla Polski, co w dalszym
etapie moze znacznie znieksztatci¢ wyniki analiz.
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1.4. Stan po realizacji projektu

1.4.1. Opis stanu po realizacji projektu

W tym punkcie nalezy opisa¢ wszystko, co sie dzieje i jakie zmiany zaszty na obszarze

oddziatywania projektu - od czasu jego zakonczenia. Opisujac ‘stan po realizacji projektu’

nalezy przede wszystkim:

1) przedstawi¢ funkcjonalno$¢ rozwigzan zaproponowanych w projekcie (np. rozwigzan
technicznych),

2) wykaza¢ zbiezno$¢ parametrow technicznych projektowanej infrastruktury z celami
projektu;

3) przedstawi¢ logike dostosowania rozwigzan wypracowanych w ramach projektu do
poszczegolnych celow, ktore ma spetniac,

4) wykazac¢ dostosowanie wyposazenia budynku do realizacji celéw projektu przez caty okres
odniesienia (nalezy uwzgledni¢ zuzycie ekonomiczne srodkdéw trwatych itd.);

5) bardzo wazne sg réwniez ‘miekkie’ aspekty projektu, moga mie¢ one bowiem wptyw na
sukces projektu, osiagniecie przez niego zatozonych celdéw i stan, ktoéry nastgpi po jego
realizacji. Dlatego, nalezy tutaj opisa¢ nastepujace aspekty (jezeli dotyczg przedmiotowo
projektu):

- jakos$¢ swiadczonych ustug (jak zostanie zagwarantowana jakosc¢? czy ustugi
bedg spetnialy okreslone normy fizyczne (standardy techniczne, higieniczne,
sanitarne itp.), czy ustugi bedg $wiadczone w sposdb ciggty? czy ustugi bedg
dostepne? czy uzytkownicy beda usatysfakcjonowani szybkoscig ustug, ich
doktadnoscia, terminowoscia, solidnoscia, ciggtoscia itp.),

b  dostosowanie ustug dla potrzeb wszystkich interesariuszy projektu (zgodnie
Z opisem potrzeb wyzej),

6) okreslic w sposdb wiarygodny i poprawny zakres niezbednych robdt i naktadow
odtworzeniowych w okreslonym okresie eksploatacji rezultatow projektu (w odniesieniu
jedynie do elementdw, ktore wymagajg odtworzenia w okresie odniesienia),

7) opis stanu ‘po realizacji’ projektu to rowniez opis produktéw i rezultatéw okreslanych
przez wskazniki realizacji. Musi on zawiera¢ wskazniki produktu i rezultatu wskazane
przez Instytucje Zarzadzajacg w Szczegdtowym opisie osi priorytetowej ,Srodowisko
przyrodnicze” RPO WiM na lata 2007-2013 oraz Generatorze wnioskow.

Nalezy w tym przypadku upewnic¢ sie, czy wskazniki: sg poprawnie okreslone (zgodne
z innymi cze$ciami projektu i wniosku)? wptywajq na realizacje celéw projektu (sg znaczaco
uzyteczne dla spotecznosci)?

Dodatkowo, nalezy:

1) opisa¢ przyszty sposob zagospodarowywania odpaddéw powstajagcych w procesie
oczyszczania sciekdw; napisa¢ czym rdézni sie od obecnego (jezeli projekt dotyczy
modernizacji / rozbudowy istniejacej oczyszczalni),

2) opisac odbiornik oczyszczonych Sciekéw oraz okresli¢ zlewnie i podac jej charakterystyke.

Nalezy obowiazkowo przedstawic¢ nastepujace wskazniki dotyczace aglomeracji:

Wskaznik
charakteryzujacy
aglomeracje

Opis wskaznika

Wartos$¢ okreslona
dla aglomeracji

Dokument
zrédtowy / punkt /
strona

Wielko$¢ aglomeraciji
w RLM

jednostka [RLM]

Docelowa wielkos$¢
aglomeracji, w ktérej
realizowane jest

przedsiewziecie, wyrazona w

RLM, zgodnie z Krajowym
Programem Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych i
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rozporzadzeniem Wojewody w
sprawie sposobu wyznaczenia
obszaru i granic aglomeracji.

Przez aglomeracje rozumiemy
teren, na ktérym zaludnienie
lub dziatalnos$¢ gospodarcza
sq wystarczajaco
skoncentrowane, aby Scieki
komunalne byty zbierane i
przekazywane do oczyszczalni
$ciekow.

Przyrost RLM

jednostka [RLM]

Przyrost RLM stanowi réznice
miedzy liczba RLM
podtaczonych do sieci po
zakonczeniu realizacji
projektu oraz liczbg RLM
podtaczonych do sieci przed
realizacjg projektu.

Wypetnienie przez
aglomeracje
wymogow dyrektywy
91/271/EWG z dnia
21 maja 1991r.

W sprawie
oczyszczania $ciekow
komunalnych.

jednostka [%]

Zakres rzeczowy projektu
powinien zapewnic
wypetnienie przez
aglomeracje wymogow
dyrektywy 91/271/EWG z
dnia 21 maja 1991r. w
sprawie oczyszczania Sciekow
komunalnych, co jest
mierzone procentem
wyposazenia aglomeracji w
system kanalizacji zbiorczej.

Wskaznik powinien by¢
obliczony wg wzoru:
sl=b-a,

gdzie:

sl - wskaznik wyposazenia
aglomeracji w system
kanalizacji

a - stopienn skanalizowania
aglomeracji przed realizacjg
projektu, liczony Jjako
stosunek liczby RLM
obstugiwanych przez

oczyszczalnie do liczby RLM,
okreslona w rozporzadzeniu
wojewody w sprawie sposobu
wyznaczenia obszaru i granic
aglomeracji wyrazony w %

b - stopiern skanalizowania
aglomeracji  po realizacji
projektu, liczony Jjako
stosunek liczby RLM
obstugiwanych przez
oczyszczalnie do liczby RLM,
okreslonej zgodnie z

kryterium nr 1 wyrazony w %

W przypadku projektow
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realizowanych na obszarze
kilku aglomeracji nalezy
wzig¢ pod uwage sumaryczng
wielko$¢ aglomeracji w
ramach projektu.

1.4.2. ‘Trwatos¢ technologiczna’

W przypadku realizacji projektu obejmujacego instalacje wymieniong w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne
zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci,
a wiec wymagajacego uzyskania pozwolenia zintegrowanego nalezy sprawdzi¢, czy analiza
techniczna i technologiczna udowadnia, ze zastosowana technologia ma charakter
przyszto$ciowy w odniesieniu do najlepszych dostepnych technik.

Trwatos¢ produktdw i rezultatow projektu nie moze wigza¢ sie jedynie z finansowym
zabezpieczeniem przysziego funkcjonowania inwestycji. Dlatego nalezy odpowiedzieé
tutaj na kluczowe pytania:

1) Czy wybrane technologie budowy poszczegdlnych elementdw infrastruktury przetoza sie na
wysoka jakos¢ i trwatos¢ otrzymanych produktow, tak ze nie bedg one wymagaty ciagtych
udoskonalen lub poprawek?

2) Czy proponowane rozwigzania biorg pod uwage szybkie starzenie sie ekonomiczne
urzadzen i oprogramowania i zapewniajg funkcjonowanie rezultatéw przynajmniej
w okresach odniesienia?

3) Czy analiza techniczna i technologiczna udowadnia, ze zastosowana technologia ma
charakter przysztosciowy?

4) Czy projekt jest w stanie odpowiedzie¢ na zmieniajace sie trendy i prognozy
technologiczne? Czy wybrane technologie moga w sposoéb elastyczny na nie odpowiedziec¢?

1.4.3. Matryca logiczna projektu

Na zakonczenie opracowywania wykonalnosci techniczno-technologicznej nalezy przygotowad
matryce logiczng projektu, podsumowujacg catg logike projektu.

. P Zrodta
o, W armaon  zalotena
- o wskazniku

Cel nadrzedny
(programowy,

0gdiny)

pokazujgcy

dtugofalowe
oddziatywania

projektu

Cel Zewnetrzne

bezposredni czy 'J/”i;(i M’/’ffce
pro,]ektu wgrgz'anie

(gtowny) i trwatos¢ projektu
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Wartosci

Wptyw projektu na wskaznikow Zewnetrzne
Rezultaty otocze:'n/e rezu/,tatulmuszq czynn/lk/ majace
sektu natych(nlast po by¢ spojne z wptyw na
proje zakorniczeniu wartosciami wdrazanie
projektu wskaznikéw i trwato$¢ projektu
Z wniosku
Wartosci
oy wskaznikow Zewnetrzne
Produkty dziatan i X
Produkty materialnie p rgd‘,’k“’,f” uszq czynniki majace
- S ] y¢ spdjne z wptyw na
projektu odzwierciedlajace wartosciami wdrazanie
eI e wskaznikow i trwatos¢ projektu
Z wniosku
Faktyczne dziatania
dogg:é’ﬁ"‘fg:tgr Vzvez Zewnetrzne
Jent Zrédta finansowania czynniki majace
. - ramach projektu -
Dziatania projektu wplyw na
np. roboty L
wdrazanie
budowlano -

montazowe, zakup
urzadzen itp.

i trwatos¢ projektu

Poprawnie sporzadzona matryca logiczna powinna:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

definiowac¢ nadrzedny cel projektu (cel szerszy, ogdlny);

definiowac to, do czego dazymy w projekcie;
identyfikowac kluczowe rezultaty projektu;

grupowacd dziatania niezbedne do osiggniecia rezultatow;

uzywac obiektywnie weryfikowalnych wskaznikow;
identyfikowac¢ sposoby weryfikacji osiggnie¢ projektu;
identyfikowac¢ obszary ryzyka zewnetrznego.

Nalezy réwniez pokaza¢, w jakim zakresie wskazniki produktu i rezultatu realizuja
wskazniki dziatan i priorytetow RPO WiIiM w odpowiednich komdrkach matrycy logicznych
W ujeciu procentowym.
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1.5. Wykonalnos¢ prawna | Zgodnos¢ z politykg ochrony srodowiska

1.5.1. Kwestie prawne zwigzane z realizacjg projektu

W opisie nalezy przedstawic¢ status prawny nieruchomosci, w ktorej bedzie realizowany projekt.
Nalezy opisa¢, jaka jest forma korzystania z tej nieruchomosci (wtasnos¢ / dzierzawa). Jezeli
projektodawca nie jest wtascicielem nieruchomosci, nalezy napisac:

1) kto jest wiascicielem gruntéw / nieruchomosci, na ktérych bedzie realizowany projekt?

2) jaka jest dostepnos$¢ mediow pod inwestycje? (jezeli dotyczy) Jaka jest dostepnosé gruntéw
niezbednych do zrealizowania wybranego wariantu realizacji projektu?

3) jakie sa ograniczenia wynikajace z umowy np. jaki okres dzierzawy zapisano w umowie?
jaki jest okres wypowiedzenia umowy itp.?

Nalezy odnie$¢ sie do horyzontalnych polityk wspdlnoty, w tym w szczegdinosci do polityk
w zakresie:

1) rownos$¢ mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji,
2) zréwnowazonego rozwoju,

3) konkurencji oraz zamdwien publicznych,

4) spoteczenstwa informatycznego.

1.5.2. Wptyw na srodowisko regionu

W powyzszym punkcie nalezy opisa¢ sposdb wdrozenia przez projekt polityk UE zwigzanych
z ochrong $rodowiska, w zakresie zrGwnowazonego rozwoju.

Nalezy opisa¢ w jaki sposdb wdrozenie projektu przyczyni sie do przestrzegania dziatan
prewencyjnych.

Nalezy przedstawic¢ takze sytuacje projektodawcy w kontekscie uwarunkowan $srodowiskowych.

Nalezy przeprowadzi¢ klasyfikacje przedsiewziecia pod katem wymogu przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko w $wietle przepiséw prawa polskiego i UE.

W przypadku koniecznosci uzyskania oceny oddziatywania na Srodowisko - opisa¢ stan
zaawansowania przygotowania oceny.

Projektodawca w powyzszym punkcie powinien takze opisa¢ wszystkie dodatkowe dziatania
w zakresie ochrony srodowiska (np. audyt srodowiskowy, zarzadzanie srodowiskiem, specjalny
monitoring srodowiska).

1.5.3. Wptyw na siedliska i gatunki wystepujace na terenach Natura
2000

Ten punkt dotyczy jedynie tych projektow, ktdrych obszar realizacji znajduje sie na terenach
objetych Europejska Siecig Ekologiczng Natura 2000 (a takze obszardow z tzw. Shadow list) lub
ktdre sa realizowane poza tymi obszarami ale potencjalnie mogq oddziatywa¢ na obszary Natura
2000.

W tym miejscu nalezy zadeklarowacé, czy obszar realizacji projektu znajduje sie
na tych terenach i podac¢ stosowne zrédto takiej deklaracji: np. oSwiadczenie.
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2. Wykonalnosc¢ instytucjonalna

2.1. Wykonalnosc¢ instytucjonalna projektu

2.1.1. Opis beneficjenta

Nalezy tu przedstawi¢ podstawowe dane formalno-prawne dotyczace statusu projektodawcy,
a przede wszystkim, umiesci¢ w opisie udokumentowanie tytutu prawnego do zawarcia umowy
cywilno-prawnej na realizacje projektu i dysponowania majatkiem powstatym w wyniku
realizacji projektu. Zatem nalezy opisac:

1) w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkdw i stowarzyszen (jezeli
dotyczy):
-  podstawe prawng utworzenia,
&  organ zatozycielski,
L zadania statutowe.
2) w przypadku organizacji pozarzadowych:
-  forme prawng,
L historig,
L krotki opis przedmiotu dziatalnosci.
3) w przypadku przedsiebiorcow:
- forme prawng,
gtéwnych udziatowcow i akcjonariuszy,
historie,
krotki opis przedmiotu dziatalnosci,
perspektywy rozwoju.

r i

Dodatkowo dla podmiotu petnigcego funkcje operatora majatku wytworzonego w wyniku
realizacji projektu nalezy przedstawi¢: posiadane zasoby techniczne, doswiadczenie oraz
przygotowanie merytoryczne niezbedne dla prawidtowej eksploatacji majatku, obecne zasady
amortyzacji majatku, zasady naliczania oraz poziom optat dla uzytkownikéw i sposéb ich poboru
(jezeli ustuga jest odptatna).

Nalezy réwniez opisa¢ powigzania projektodawcy z innymi podmiotami (prawne, wtascicielskie,
organizacyjne itp.).

2.1.2. Opis wdrazania projektu

W tym punkcie nalezy wzig¢ pod uwage:
1) ptaszczyzne instytucjonalng wdrazania projektu;
2) ptaszczyzne proceduralng wdrazania projektu;

W ptaszczyznie instytucjonalnej nalezy opisac:

1) wszystkie zaangazowane w realizacje projektu instytucje i organizacje; podziat
odpowiedzialnosci i zadan pomiedzy wszystkie instytucje,

2) wszystkie osoby, instytucje i organizacje, na ktdre realizacja projektu bedzie miata wptyw,

3) osoby biorace udziat w realizacji projektu (przede wszystkim kierownika projektu), ich role,
zadania i odpowiedzialnos¢,
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4) w przypadku powotania Jednostki Realizujacej Projekt oraz Petnomocnika ds. Realizacji
Projektu nalezy opisac¢ ich strukture i schemat organizacyjny, nalezy opisa¢ szczegdty
dotyczace JRP (np. date podjecia uchwaly odpowiedniego organu o powotaniu JRP oraz
petnomocnika).

W ptaszczyznie proceduralnej nalezy opisac:

1) procedury, ktére bedg wykonywane podczas realizacji projektu, np. sposoby sledzenia
postepu prac, definiowania i weryfikowania punktow kontrolnych, formalne warunki odbioru
prac, w szczegdlnosci procedury przeptywu informacji i podejmowania decyzji w JRP, itp.

2) harmonogram prac przygotowawczych, w tym rozpisania przetargow, pozyskiwania
odpowiednich zezwolen itp.

3) harmonogram realizacji projektu; musi by¢ on zgodny z harmonogramem przygotowanym
w punkcie 1.3.3 oraz I1.2.1.

2.1.3. Finansowanie pracy komérki odpowiedzialnej za wdrozenie
projektu (JRP)

W tym punkcie nalezy opisac:

1) koszty funkcjonowania komorki odpowiedzialnej za wdrozenie projektu ze wskazaniem
kosztéw kwalifikowanych;

2) zrodta, z jakich bedzie ona finansowana (Srodki wtasne, dotacja, kredyt obrotowy).

2.2. Trwatos¢ rezultatdw projektu

2.2.1. Utrzymanie i eksploatacja inwestycji

W tym punkcie nalezy okreslié:

1) sposdb ponoszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg rezultatéw projektu -
szczegdlnie jest to wazne przy przekazaniu rezultatow projektu innemu operatorowi;

2) sposob zabezpieczenia srodkéw na te wydatki — najlepiej, jak dziatania w ramach projektu
sq zapisane w statucie jednostki, najtrudniej jest udowodni¢ zabezpieczenie Srodkéw w
przypadku przedsiebiorstw sektora prywatnego;

Koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg rezultatow projektu musza korespondowaé
z kosztami powtarzalnymi wyliczonymi w punkcie I1.2 (nakfady inwestycyjne na realizacje
projektu).

2.2.2. Utrzymanie rezultatéw projektu

Kazdy projektodawca musi by¢ w stanie utrzymac rezultaty projektu przez co najmniej 5 lat od
chwili zakonczenia jego realizacji (w przypadku matych i srednich przedsiebiorcow obejmuje to
okres 3 lat). Dlatego w tym punkcie nalezy okresli¢ sposob zarzadzania i eksploatacji majatku,
ktory powstanie dzieki realizacji projektu.
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2.2.3. Zdolnosci organizacyjne i finansowe do utrzymania rezultatow
projektu

W tym punkcie nalezy okresli¢ zasoby techniczne i ludzkie zaangazowane we wdrozenie
projektu. W opisie powinny znalez¢ sie opisy:

dotyczace zasobow technicznych:

1) pomieszczen niezbednych do realizacji projektu (np. zlokalizowania w nich nabywanych

$rodkdw trwatych) przy czym nalezy opisaé¢ tutaj wyposazenie, infrastrukture tych
pomieszczen itp.

2) jezeli projekt dotyczy prac budowlanych i modernizacyjnych - posiadanie pozwolenia na
budowe lub okreslenie przewidywanego terminu otrzymania pozwolenia (w przypadku jego
braku),

3) inne niezbedne zasoby techniczne do realizacji projektu;
dotyczgce zasobdéw ludzkich i do$wiadczenia:

1) odpowiedniego do$wiadczenia i wyksztatcenia zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig; oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami; nalezy podal, wyksztatcenie, doswiadczenie
zawodowe wskazanych oséb itp.

2) posiadania odpowiedniego przygotowania merytorycznego do prowadzenia dziatalnosci
danego typu; odpowiedzi na pytanie: dlaczego posiadane zasoby ludzkie sq wystarczajgce
do wdrozenia projektu oraz osiggniecia celow okreslonych w projekcie?

2.2.4. Zarzadzanie infrastrukturg. Wtasciciel inwestycji

Nalezy tutaj podal operatora / wfasciciela, ktory bedzie zarzadzat projektem w ciggu co
najmniej 5 lat od chwili jego zakonczenia (w przypadku matych i $rednich przedsiebiorcow
obejmuje to okres 3 lat). Przyszty wiasciciel rezultatéw projektu finansowanego z EFRR (po jego
zakonczeniu) musi by¢ wiarygodny, pewny i wyptacalny.

W przypadku przekazania rezultatu projektu operatorowi, w tym przekazania na wiasnos¢,
a w szczegolnosci przekazania ich przedsiebiorstwom - duzego znaczenia nabiera trwalos¢
finansowa samego operatora. Jezeli bowiem wiasciciel rezultatéw projektu zbankrutuje,
trwatos¢ samych rezultatéw (np. inwestycji) nie bedzie miata znaczenia.

Jezeli wiascicielem rezultatdw projektu bedzie projektodawca, mozna na tym zakonczyc
wypetnianie tego punktu (wiarygodnos¢, pewnosc i wyptacalnos$¢ byta przedstawiana wczesniej).

Po pierwsze zatem nalezy podaé, czy saldo skumulowanych przeptywdw pienieznych na koniec
kazdego roku wdrazania i eksploatacji rezultatéw jest dodatnie (jest to juz liczone w punkcie
11.8.4).

Jezeli projekt bedzie realizowany, badz eksploatowany przez inny niz projektodawca (np.
jednostka samorzadu terytorialnego) podmiot (operator), nalezy w opisie zawrze¢ rozwigzania
organizacyjno-formalne (ewentualnie opis powinien zawiera¢ postanowienia umowy
o $wiadczenie ustug przez operatora). W szczegdlnosci, powinno sie w nim zawrzec:

1) szczegotowy opis $wiadczonych ustug;

2) wymagania co do standarddw i jakosci ustug;

3) zasady naliczania i poziom optat dla uzytkownikéw (jezeli ustuga jest odptatna);
4) sposdb poboru opfat;

5) tryb kontroli wykonania zadania i wptyw wynikéw tej kontroli na wysokos$é rekompensaty,
o ktérej mowa powyzej;

6) skutki niewykonania, badz nienalezytego wykonania umowy oraz tryb jej rozwigzania;
7) sposob zapewnienia dotrzymania zatozonej jakosci.

25



3. Wykonalnosc¢ finansowo-ekonomiczna

Generalnie, analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej powinna odpowiedzie¢ na dwa
kluczowe pytania:*

1.

Czy projekt jest warty wspotfinansowania?

Czy projekt przyczynia sie do realizacji celéow polityki regionalnej UE? Czy sprzyja on
wzrostowi gospodarczemu oraz czy przyczynia si€ do zwiekszenia zatrudnienia?

Aby to sprawdzi¢, nalezy przeprowadzi¢ analize pod katem gospodarczym oraz zwrocié
uwage na oszacowany Ww analizie kosztéw i korzysci wptyw projektu na wskazniki
gospodarcze. Zasada jest prosta: jezeli ekonomiczna wartos$¢ biezaca netto projektu (ENPV)
jest dodatnia, jest on korzystny dla danej spotecznosci (regionu/powiatu/gminy), poniewaz
korzysci spoteczno-gospodarcze z niego ptyngce przewyzszajg koszty. W takim przypadku,
jezeli istnieje taka potrzeba (zob. ponizej) projekt powinien otrzymacé pomoc z funduszy.

Czy projekt wymaga wspoifinansowania?

Fakt, iz projekt przyczynia sie do realizacji celow polityki gospodarczej UE nie oznacza
jeszcze, ze musi on by¢ wspoéffinansowany z funduszy. Ponadto projekt potrzebny
z gospodarczego punktu widzenia moze by¢ jednoczesnie projektem przynoszacym
finansowe korzysci, co sprawia iz w takim przypadku projekt nie powinien by¢
wspotfinansowany z funduszy strukturalnych.

Aby sprawdzi¢, czy projekt wymaga wspotfinansowania niezbedna jest analiza finansowa:
jezeli finansowa warto$¢ biezgca netto projektu bez wktadu z Funduszy (FNPV/C) jest
ujemna, oznacza to, iz projekt moze by¢ wspodffinansowany; dotacja UE nie powinna
przekracza¢ kwoty niezbednej do zapewnienia roéwnowagi finansowej projektu, tak aby
unikng¢ finansowania w wysokosci wiekszej niz jest to potrzebne.

3.1. Zaproponowana metodologia przeprowadzenia analiz

3.1.1. Przyjete zatozenia przeprowadzanych analiz

W pierwszej kolejnosci nalezy przyja¢ odpowiedni sposdb przeprowadzania analiz:

1)

2)

3)

4)

5)

nalezy dotaczy¢é do studium wykonalnosci skoroszyt w postaci plikdw z aktywnymi
komérkami i formutami, np. w formacie MS Excel lub OpenOffice; arkusz kalkulacyjny nie
moze by¢ chroniony;
skoroszyt powinien sktadac sie z trzech arkuszy:

& ‘Arkusz 1: Zatozenia’,

&  ‘Arkusz 2: Obliczenia’ oraz

b ‘Arkusz 3: Wyniki’.
‘Arkusz 1: Zalozenia’ powinien zawiera¢ wszystkie wprowadzane dane (zaréwno zatozenia
opisowe, jak i dane liczbowe);
wszystkie obliczenia powinny by¢ zawarte w ‘Arkuszu 2: Obliczenia’; w tym arkuszu nie
powinny by¢ wpisywane zadne dane, powinny one by¢ powigzane formutami z danymi
wprowadzonymi w ‘Arkuszu 1: Zatozenia’.
‘Arkusz 3: Wyniki’ powinien zawiera¢ wszystkie tabele i zalgczniki do studium
wykonalnosci (wykorzystywane w studium wykonalnosci); nie powinny tam wystepowac
zadne obliczenia; cata zawartos$¢ powinna by¢ pobierana albo z ‘Arkusza 2: Obliczenia’, albo
z ‘Arkusza 3: Zatozenia’.

4

Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne dotyczace metodologii
przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, Dokument roboczy nr 4, 08/2006, s. 4-5.
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Nastepnie nalezy przyjaé odpowiednie zatozenia do analizy.

Zaleca sie wykorzystanie 2 scenariuszy makroekonomicznych: podstawowego
i pesymistycznego. Dla pierwszych 5 lat projekcji finansowej, analitycy powinni wykorzystywac
Warianty gospodarczego rozwoju Polski bedace zatacznikiem do aktualnych Wytycznych w
zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektow generujacych dochdd. Dla pozostatego okresu analizy powinny by¢ stosowane
wartosci, jak z ostatniego roku ww. wariantow. Cata analiza bedzie oparta na podstawowym
scenariuszu makroekonomicznym. Drugi ze scenariuszy powinien by¢ wykorzystywany
w analizie wrazliwosci.

Przyjete zatozenia stuzgce oszacowaniu korzysci gospodarczych ptynacych z realizacji danego
projektu powinny dotyczy¢é wszystkich ptaszczyzn oddziatywania projektu, a w najwiekszym
stopniu:®

1) ptaszczyzny finansowej,

2) ptaszczyzny gospodarczej,

3) ptaszczyzny spotecznej,

4) ptaszczyzny ochrony srodowiska.

Analiza kosztow i korzysci jest podstawg do podjecia decyzji, czy projekt jest potrzebny i warty
zrealizowania. Koszty i korzyséci z kazdej ptaszczyzny sq przeliczane na wartosci pieniezne
i sumowane, dzieki czemu mozna wykaza¢ wyzszos¢ wszystkich korzysci z realizacji projektu
nad jego kosztami i udowodnié, ze projekt warty jest dofinansowania.

Jezeli chodzi o zgodnos$¢ z zasadami przygotowywania analiz ekonomiczno-finansowych, to
nalezy przyja¢ najwazniejsze ogdlne zasady i zatozenia, w szczegdlnosci:

1. Analiza powinna bra¢ pod uwage calosciowa serie dziatan, czynnosci lub ustug stuzaca
zaspokojeniu w petni danej potrzeby i osiggnieciu zatozonego celu. Projekt poddany
analizie musi by¢ samodzielng jednostka analityczng@® tzn. musi w petni samodzielnie
funkcjonowaé oraz musza by¢ dostepne odrebne kalkulacje naktadow, przychodow
i kosztéw operacyjnych takiej jednostki.

Jezeli projekt jest realizowany przez grupe podmiotéw (projektodawce i operatora lub
projektodawce i partnerdw np. inne jednostki samorzadowe) nalezy przygotowaé analizy
skonsolidowane. W takim wypadku nalezy wyjs¢ od prognozy liczby uzytkownikéw przed
i po projekcie dla wszystkich podmiotow oraz ponoszonych przez nich kosztow
operacyjnych. Rachunek zyskéw i strat oraz kolejne rachunki nalezy przeprowadzi¢ juz dla
przeptywdw réznicowych (réznicy pomiedzy przeptywami po realizacji projektu
a przeptywami przed projektem).

W tym punkcie nalezy réwniez zwréci¢ uwage na odpowiednig ‘identyfikacje projektu’.
Chodzi o to, aby analizg zostaty objete wszystkie zadania, ktére prowadzg do osiagniecia
danego celu i skfadajg sie przy tym na spdjny i skoordynowany zespot dziatan i rél.

Do analizy bierzemy wszystkie elementy systemu gospodarki wodno-s$ciekowej
zarzadzanego przez nas (projektodawce lub jego operatora), w tym nalezy wzig¢ pod
uwage rowniez przychody z tytutu sprzedazy wody i odbioru Sciekéw z innych gmin
(jednostek), a takze kosztéw zwigzanych z przekazywaniem np. odpaddéw. Zatem poza
systemem projektodawcy wszystkie powigzania z innymi jednostkami (dostawcami,
klientami i partnerami) muszg by¢ regulowane przychodami i kosztami.

2. Nawigzujac do powyzszego, analiza powinna obejmowaé zamknieta catos¢
przedsiewziecia - grupe projektéw, a w przypadku starania sie o dofinansowanie

poczatkowych etapéw zlozonego projektu - réwniez analize ryzyka niezrealizowania
pozostatych (koncowych) etapéw projektu, od ktérych faktycznie zalezy powodzenie
catosci.

> Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne... op. cit, s. 4.

¢ Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne... op. cit., s. 5.
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Nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie planowane etapy tworzenia systemu gospodarki wodno-
$ciekowej. Efekt ekologiczny powstaje dopiero po zakonczeniu wszystkich etapow realizacji
projektu (nie po zakonczeniu realizacji jednego z etapdéw).

3. Analiza powinna bra¢ pod uwage odpowiednie oddzialywanie projektu, ktére jest
uzaleznione od wielkosci i zakresu projektu. Koszty i korzysci projektow lokalnych mogq
i powinny by¢ mierzone na poziomie gminnym i/lub powiatowym, co nie oznacza, ze nie
powinna by¢ réwniez wykazana jego ogdlna spdjnos¢ i odpowiednios¢ w odniesieniu do
konkretnych celéw makroekonomicznych (np. polityki regionalnej UE). Podobnie przy
projektach regionalnych - pomiar korzysci i kosztéw powinien odbywac sie na poziomie regionu,
ale powinno by¢ réwniez wykazane oddziatywanie (ale juz nie skwantyfikowane) na gospodarke
Polski lub nawet UE (np. w przypadku wprowadzenia innowacji nowych dla rynku przez
przedsiebiorstwo z regionu lub modernizacje portu lotniczego).

Zasada powinno by¢ réwniez wykorzystanie tego samego poziomu oddziatywania dla
obliczania kosztow, jak i korzysci projektu:

- zakres lokalny - dotyczy obszaru gminy Ilub gmin w obrebie powiatu;
w szczegolnosci zakres lokalny obejmuje obszar 1 powiatu;

&  zakres ponadlokalny - dotyczy obszaru wiekszego niz powiat, ale mniejszego niz
region;
-  zakres regionalny - dotyczy obszaru catego wojewodztwa.

Nalezy zawrze¢ odpowiednie oddzialywanie projektu, ktore powinno sie liczy¢
wzgledem obszaru analizowanej aglomeracji.

Analiza musi zawiera¢ sie w danym ‘okresie odniesienia’. Okres ‘odniesienia’ to okres, dla
ktorego przygotowywane sg analizy kosztow i korzysci (CBA). Jest to okres za ktdéry nalezy
sporzadzi¢ prognoze przeptywow pienieznych generowanych przez projekt, liczac od roku
poniesienia pierwszych wydatkow zwigzanych z faktycznga realizacja projektu.

Nalezy przyjac¢ wlasciwy okres odniesienia dla projektow wodno-$ciekowych 30 lat.

W przypadku, kiedy okres gospodarczego zycia projektu wykracza poza okres odniesienia,
nalezy zastosowaé¢ warto$¢ rezydualna.

Wartos$¢ rezydualna nie powinna by¢ nizsza niz wartos¢ ksiegowa netto aktywdw projektu
i zwigzanych z nim inwestycji odtworzeniowych. Oznacza to, ze beneficjent powinien rozliczy¢
wartos¢, ktora jest rowna wartosci netto aktywow (tzn. wartos¢ ksiegowa brutto pomniejszona
0 amortyzacje przez okres objety analizg) sfinansowanych w ramach projektu powiekszonej
o wartos¢ netto zwigzanych z nimi inwestycji odtworzeniowych. W przypadku gruntow wartos¢
rezydualna wynosi 100% wartosci poczatkowej. Wnioskodawca powinien uzasadni¢ we studium
wykonalnosci przyjetg wartos$¢ rezydualna.

3.1.2. Przyjete zatozenia analizy finansowej

Analiza finansowa bedaca czescig analizy kosztdw i korzysci powinna mie¢ na cely,
w szczegolnosci:

1) dokonanie oceny finansowej rentownosci projektu oraz kapitatlu wiasnego
(krajowego);

2) okreslenie wtasciwego (maksymalnego) wkladu z EFRR - oszacowanie poziomu
wsparcia, ktéry umozliwi wykonalnos¢ finansowg projektu, a z drugiej strony nie pozwoli
przekazac¢ projektodawcom zbyt duzo $srodkéw (nie pozwoli im zarobi¢ na dotacji) - poziom
wsparcia szacuje sie za pomocg analizy ‘luki finansowej’;

3) weryfikacje trwalosci finansowej projektu tzn. czy projektodawca bedzie zdolny do
wdrozenia projektu a operator bedzie generowat wystarczajacq nadwyzke finansowa do
pokrycia wszystkich kosztow dziatalnosci operacyjnej oraz wydatkéw inwestycyjnych
(tacznie z koniecznymi nakfadami odtworzeniowymi) - trwato$¢ finansowa analizujemy
poprzez badanie sald s$rodkéw pienieznych systemu w okresie eksploatacji aktywow
finansowanych z dotacji.
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Analiza finansowa:’
1. Musi wskazywad, czy podatek VAT jest kosztem kwalifikowanym w ramach projektu.

2. Musi by¢ dokonana z punktu widzenia wilasciciela rezultatow projektu. Jednakze,
jezeli wiasciciel i operator sa odrebnymi podmiotami (prowadzacymi odrebne ksiegi
rachunkowe), analiza finansowa powinna by¢ skonsolidowana (obejmowac oba podmioty).

3. Musi bra¢ pod uwage wylacznie przeplywy pieniezne tzn. rzeczywistg kwote pieniezng
otrzymywang lub wyptacang w ramach projektu. Dlatego niepieniezne pozycje rachunkowe,
jak amortyzacja nie moga by¢ przedmiotem tej analizy.®

4. Musi uwzglednia¢ warto$¢ pieniadza w czasie podczas wyliczania przeptywow
finansowych w réznych latach. Przyszte przeptywy pieniezne dyskontuje sie wstecznie do
wartosci biezacej (w pierwszym roku rozpoczecia projektu) za pomocg degresywnego
w czasie ‘wspoétczynnika dyskonta’, ktérego wartos$¢ jest uzalezniona od przyjetej stopy
dyskontowej.

Przygotowanie analizy finansowej bez uwzglednienia zmiany wartosci pienigdza w czasie
bedzie powodowaé brak poréwnywalnosci efektéw projektu z innymi projektami
przygotowanymi zgodnie z zatozong metodologia.

5. Analiza finansowa musi by¢ sporzadzona w cenach statych, poniewaz stopa dyskontowa
jest wyrazona w wartosciach rzeczywistych.

6. Analiza finansowa musi by¢ sporzadzona przy uzyciu metody przyrostu®.
7. Musi zapewniaé, ze przeptywy srodkow pienieznych sg uwzglednione w tym roku, w ktorym
beda faktycznie dokonane i zawiera¢ sie w danym ‘okresie odniesienia’. W przypadku

gdy rzeczywisty okres gospodarczego zycia projektu przekracza dany okres odniesienia,
analiza uwzglednia réwniez ‘wartos¢ rezydualna’.

8. Przyjmuje jeden poziom stopy procentowej dla wszystkich projektow w ramach
RPO WiM na poziomie 5%, co uprosci i ujednolici zasady przygotowywania projektow.
Zatem wskaznik dyskonta, przez ktory nalezy przemnozy¢ wartos$¢ przeptywdw pienieznych
w danym roku, aby sprowadzi¢ ich wartos¢ do wartosci z roku bazowego - wylicza sie
weditug wzoru:

1

t= (Trj
gdzie:
d: oznacza wskaznik dyskonta w roku t;
oznacza przyjetg stope dyskonta;

t oznacza kolejny rok w okresie od etapu inwestycyjnego do korica okresu
‘odniesienia’t € (0,1,2,...,n).

Mozna jednakze w uzasadnionych przypadkach stosowaé stope wyzsza, jezeli wynika to
ze szczego6towego badania kosztu kapitatu dla okreslonego projektu lub analizy okreslonych
portfeli papieréw wartosciowych na miedzynarodowych rynkach finansowych czy tez
alternatywnych inwestycji dostepnych dla konkretnego inwestora.

Wykorzystanie wyzszej stopy dyskonta dziata na niekorzys¢ danego projektu (przy
porébwnywaniu go z projektami, w ktérych zastosowano nizszg stope), mimo tego, ze
w wiekszym stopniu jest blizsze prawdzie i specyficznym warunkom otoczenia danego projektu.
Wskazuje, czy w ramach projektu przewiduje sie poniesienie wydatkéw w zakresie instrumentu
elastycznosci, w tym okresla nazwe i warto$¢ wydatku oraz uzasadnia konieczno$¢ jego
poniesienia.
9. Na potrzeby analizy luki finansowej oraz analizy rentownosci naktady odtworzeniowe
wliczane sg do kosztéw operacyjnych projektu, zgodnie z Metodologia KE do CBA.

Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne... op. cit., s. 6-7.

Jednakze w sytuacji, gdy do proponowanego projektu zatgczona jest szczegdtowa analiza ryzyka,
nieprzewidziane wydatki moga zosta¢ wlaczone do kosztow kwalifikowanych, nie moga one
jednak przekroczy¢ 10% facznych kosztéw inwestycji, po odliczeniu nieprzewidzianych wydatkdow.

Jednakze, w przypadku projektu bedacego w ramach juz istniejacej infrastruktury generujacej dochdd,
zastosowanie metody przyrostu moze sie okaza¢ trudne, lub wrecz niewykonalne. W takim przypadku
KE sugeruje, aby do analizy finansowej zastosowa¢ metode ‘pozostatych kosztéw historycznych’.
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10.

W pozostatym zakresie naktady odtworzeniowe powinny by¢ traktowane jako czesc
wydatkow inwestycyjnych.

Zgodnie z zasada zanieczyszczajacy ptaci, planowane taryfy powinny uwzglednia¢ takze
koszty finansowe zwigzane z realizacjg projektu. Zgodnie z Przewodnikiem KE do CBA
koszty finansowe nie sg natomiast uwzgledniane w kosztach operacyjnych na potrzeby
obliczenia luki finansowej (analogicznie jak amortyzacja oraz rezerwy na przyszie koszty
odtworzeniowe i na nieprzewidziane wydatki), nie koryguje sie réwniez kosztéw
inwestycyjnych projektu o koszty finansowe z okresu realizacji.

3.1.3. Przyjete zatozenia analizy ekonomicznej

Analiza ekonomiczna:'°

1.

2.

Musi by¢ dokonana z punktu widzenia spotecznosci, przy czym punktem wyjscia do analizy
ekonomicznej powinny by¢ przeptywy pieniezne okreslone w analizie finansowej;

Powinna wychodzi¢ z zatozenia, ze wktad w projekt jest wyceniany w kontekscie jego
kosztu alternatywnego, a produkt koncowy - w kontekscie gotowosci klienta do
zaptaty. Koszt alternatywny niekoniecznie bowiem musi odpowiada¢ odnotowanemu
kosztowi finansowemu; podobnie, che¢ do zaptaty nie zawsze jest prawidiowo
odzwierciedlona przez obserwowane ceny rynkowe, ktére mogg by¢ przez co$
znieksztatcone lub ktorych w ogdle moze nie by¢:

& nalezy odliczy¢ podatki posrednie (np. VAT), subwencje i wptaty majace charakter
wytacznie przekazu pienieznego (np. wptaty z tytulu ubezpieczen spotecznych).
Jednakze ceny muszg by¢ powiekszone o podatki bezposrednie. Rowniez
w przypadku, gdy konkretne podatki posrednie/subwencje majg za zadanie zmienic
efekty zewnetrzne, nalezy je uwzgledni¢ w cenie.

-  przeptywy gotowkowe nalezy skorygowac o efekty zewnetrzne;

Efekty zewnetrzne sg to efekty, ktore nie sg odzwierciedlone w transakcji ani po
stronie produkcji ani konsumpcji. Kluczowe efekty zewnetrzne zwigzane sg ze
srodowiskiem naturalnym, zdrowiem i jakosciag zycia.

Nalezy tu okresli¢ zrédta szacunku korzysci spotecznych. Moga to by¢ specjalne analizy
wykonywane na potrzeby studium, aktualizowane wartosci uzyskane w wykonanych
w przesztosci studiach lub tez wartosci uzyskane na innych obszarach (podobnych), przeliczone
np. wedtug ilorazu sredniego wynagrodzenia w obu obszarach.

- zwiekszona wartos$¢ gruntéw potozonych w okolicy rozbudowanej sieci,
- zwiekszona wartos$¢ gruntéw potozonych w okolicy wod odbiorczych

- zredukowany poziom chordb gastrycznych
- nizsze koszty uzdatniania wody w procesach przemystowych

zwiekszona wartos$¢ gruntéw potozonych w okolicy rozbudowanej sieci,

wzrost liczby turystow w sezonie . Ly
- ograniczony dostep do zbiornikow
wzrost liczby ustug zwigzanych z wypoczynkiem, budownictwo, nowe dostarczajacych wode

miejsca pracy

-~ mozliwos¢ odbioru produktéw rolnych, ktére dotychczas nie spetniaty

norm, np. mleko

- poprawa warunkdéw produkcyjnych

- lepsza jako$¢ wod odbiorczych, do ktérych odprowadzane sa $cieki,
- zwiekszone wykorzystanie wod na cele rekreacyjne,
- lepsza ochrona rzadkich gatunkdw,

— zanieczyszczenie powietrza ze
spalarni osadéw Sciekowych

— wzrost kosztéw usuwania $ciekow

- zmniejszenie eutrofizacji jezior
- ograniczenie strat w rybotéwstwie
- wzrost liczby turystéw w sezonie

10

Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne... op. cit., s. 9-11.
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- wzrost liczby ustug zwigzanych z wypoczynkiem, budownictwo, nowe
miejsca pracy

Zrédio: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne
w zakresie wybranych zagadniern zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektéw generujacych dochdd (projekt). Zatacznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej
i ekonomicznej dla projektow z sektora Srodowiska, Warszawa 2007, s. 11.

> w analizie musza by¢ wykorzystane wynagrodzenia ukryte, szczegdlnie
w odniesieniu do kosztéw niewykwalifikowanej sity roboczej.

Skutkiem znieksztatceri rynku pracy (takich jak ptace minimalne, $wiadczenia z tytutu
bezrobocia, itp.) jest zazwyczaj to, iz wynagrodzenie finansowe jest wyzsze, niz koszt
alternatywny pracy. Nalezy zatem uwzgledni¢ wiasciwe wynagrodzenie ukryte.

SW=FWxdq-uxdq-t_
gdzie:
SW oznacza wynagrodzenie ukryte [zt / m-c Srednio w roku],
FW  oznacza wynagrodzenie finansowe (rynkowe)
u oznacza regionalny wskaznik stopy bezrobocia (na koniec roku),

t oznacza stawke wptat z tytutu ubezpieczenia spotecznego
i odpowiednich podatkéw

3. W oparciu o dlugoterminowy wzrost gospodarczy i stopy preferencji czasowej, KE
proponuje orientacyjny punkt odniesienia dla spotecznej stopy dyskontowej na
poziomie 5,5% dla panstw objetych pomoca z funduszu spdjnosci, w tym Polski.

3.2. Naktady inwestycyjne na realizacje projektu

Przed przygotowywaniem harmonogramu rzeczowo-finansowego, nalezy zebra¢ dane dotyczace
dwoch wydzielonych pozycji:

1) inwestycje rozwojowe i modernizacyjne zwigzane z realizacja projektu;

inwestycje odtworzeniowe w okresie eksploatacji projektu, tj. zakup ruchomych srodkow
trwatych, urzadzen niebedacych sktadnikiem naktadéw rozwojowych i modernizacyjnych,
naktady na remonty generalne, wymiane wyposazenia technicznego po technicznym okresie
uzytkowania (podnoszace warto$¢ sSrodkdw trwatych). Moment poniesienia nakfadéw
odtworzeniowych powinien wynika¢ z faktycznego okresu uzytkowania danego sktadnika
majatkowego, a ich wysokos¢ z faktycznego stopnia zuzycia oraz zmiany wartosci pienigdza
w czasie.

Nalezy pamietaé, ze harmonogram rzeczowo-finansowy powinien by¢:

1) poprawny (czy harmonogram jest zgodny z harmonogramem realizacji projektu
przedstawionym w czesci I? Czy harmonogram rzeczowo-finansowy jest spdjny z wnioskiem
projektowym? Czy nie brakuje zadnego etapu, a sg jedynie te etapy, ktére byty wskazane
wczesniej? Czy harmonogram nie zawiera btedéw rachunkowych przy sumowaniu?);

2) zrozumiaty (czy wszystkie etapy wynikajg z procesu inwestycyjnego? Czy sa logicznie
powigzane?);

3) rzetelny (czy uwzgledniono réwniez naktady w okresie eksploatacji? np. zakup ruchomych
$rodkdw trwatych, urzadzen nie bedacych sktadnikiem naktadéw na budowe, naktady na
remonty generalne i nakfady odtworzeniowe podnoszace warto$¢ srodkéw trwatych oraz
wymiane wyposazenia technicznego po technicznym okresie uzytkowania);

4) wiarygodny (czy przedstawiony harmonogram jest realny? czy zatozono prawdziwe
elementy realizacji projektu? czy okreslono zrédta szacunku kosztow? (np. kosztorys
inwestorski, przetarg, oferty potencjalnych wykonawcéw, doswiadczenia inwestora))
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3.3. Przychody ze sprzedazy - kalkulacja przychoddéw

3.3.1. Prognozowana liczba uzytkownikéw dla wariantu bazowego
oraz

3.3.2. Prognozowana liczba uzytkownikéw po realizacji projektu

‘Wariant bazowy’ oznacza tu wariant bez realizacji projektu (gdyby projektodawca
funkcjonowat tak jak do tej pory, inwestujac jedynie za wtasne srodki).

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ szacunek liczby uzytkownikdw rezultatéw projektu oraz
zakres oferowanych ustug przy zatozeniu zaréwno realizacji projektu, jak i przy normalnej
dziatalnosci projektodawcy. Oszacowanie popytu jest niezwykle trudne dla analityka, niemniej
jednak nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby:

1) zatozenia co do zakresu planowanych/oferowanych ustug byly oszacowane realnie i byty
mozliwe do osiagniecia przez projektodawce / operatora;

2) zakres planowanych/oferowanych ustug nie zostat oszacowany zbyt optymistycznie.

Liczba uzytkownikow oraz zakres oferowanych ustug jest silnie uzalezniona od zatozen i opisdw,
jakie zostaty poczynione w czesci I:

1) obecnego poziomu oferowanych ustug w zakresie przedmiotu projektu;
2) mozliwosci wystgpienia ‘efektu kanibalizmu’ nowych ustug kosztem starych;

3) charakterystyki segmentu, do ktérego adresowane sg ustugi (rowniez jego tendencji
rozwojowych);

4) tego, czy ustuga jest adresowana do segmentow obstugiwanych juz przez instytucje, czy do
nowych segmentéw;

5) jakie potrzeby i oczekiwania dana ustuga spetnia.
3.3.3. Kalkulacja przychodéw dla wariantu bazowego

W tym punkcie nalezy przygotowa¢ plan taryfowy lub cennik, a nastepnie kalkulacje
przychoddw, ktéra musi zawierac:

1) przychody ze sprzedazy,
2) pozostate przychody operacyjne

przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie
odniesienia.

Sposob kalkulacji taryf powinien by¢ zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Nalezy tu réwniez uwzgledni¢ niesciagalno$¢ naleznosci na podstawie aktualnych wskaznikow
lub wykazag, ze $ciagalnos¢ wynosi 100%.
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3.3.4. Kalkulacja przychoddéw po realizacji projektu

Podobnie jak wyzej, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby:
1) przyjac realne zatozenia,
2) uwzgledni¢ wszystkie przychody z dziatalnosci w odpowiednim okresie odniesienia,

3) oprze¢ kalkulacje przychoddéw po realizacji projektu o poprawna, zrozumiatg, rzetelng
i wiarygodng kalkulacje cen za oferowane w wyniku realizacji projektu ustugi zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Przy okreslaniu cen nalezy zastosowac sie do nastepujacych zalecen:

- ceny muszg odzwierciedla¢ spoteczne koszty krancowe wytworzenia produktow
w projekcie;

- ceny powinny by¢ oparte o rzeczywiste spozycie zasobdw, a zatem powinny pokrywac
koszty operacyjne i koszty eksploatacji, jak réwniez petng amortyzacje majatku (zasada
,Zanieczyszczajacy ptaci”);

L jednoczesnie odpowiednia struktura optat powinna zmierza¢ do zmaksymalizowania
dochoddw z projektu, zmniejszajac maksymalnie dotacje publiczne (zwiekszajac
skutecznos$¢ przydziatu srodkéw), ale uwzgledniajac jednoczesnie przystepnos$¢ cenowg
(zasada ,sprawiedliwosci”);

& nalezy pamietaé, aby wariant ‘bez realizacji projektu’ zaktadat taka samg lub nizszg
marze zysku operacyjnego jak wariant 'z realizacjq projektu’.

Zgodno$¢ z ‘zasadg zanieczyszczajacy ptaci’

W realizacji projektu nalezy stosowac zasade ‘zanieczyszczajacy ptaci’. Jest ona jedng
z gtéwnych zasad wspdlnotowej polityki w zakresie srodowiska naturalnego [art. 174 traktatu
WE] i ma zastosowanie na catym terytorium Wspdlnoty.

W praktyce wdrozenie tej zasady oznacza stworzenie systemu optat, w ktorym koszty

zanieczyszczania $rodowiska i srodkéw zapobiegawczych przed zanieczyszczaniem S$rodowiska
bytyby ponoszone przez tego, kto spowodowat zanieczyszczenie.

Koszty te wylicza sie proporcjonalnie do marginalnych spotecznych kosztéw wytworzenia
produktow w ramach danego projektu, a wiec réwniez wigczajac w to koszty srodowiskowe
i koszty zwigzane z niedostatkiem zasobdw (to dotyczy projektow wykorzystujacych wode) lub
tez skalkulowanych w taki sposéb, ktéry promuje wybér innych wariantéw projektu.'* W
szczegoblnosci optaty za korzystanie ze srodowiska beda dotyczy¢ wykorzystania wody, emisji do
atmosfery (z instalacji i ze $rodkdw transportu) oraz sktadowania odpadéw (uwzgledniajac
planowany wzrost opfat z tytutu unieszkodliwiania odpaddw przez sktadowanie).

Zgodnie z zasadg zanieczyszczajacy ptaci, planowane taryfy powinny uwzglednia¢ takze
koszty finansowe zwigzane z realizacja projektu. Zgodnie z Przewodnikiem KE do CBA koszty
finansowe nie sg natomiast uwzgledniane w kosztach operacyjnych na potrzeby obliczenia luki
finansowej (analogicznie jak amortyzacja oraz rezerwy na przyszie koszty odtworzeniowe i na
nieprzewidziane wydatki), nie koryguje sie réwniez kosztéw inwestycyjnych projektu o koszty
finansowe z okresu realizacji.

Zgodnos¢ z ‘zasadg sprawiedliwosci’

W obliczeniach nalezy réowniez wykorzystaé ‘zasade sprawiedliwosci’ (przystepnosci cenowej),
o ktérej mowa w rozporzadzeniu ogdlnym [art. 55 rozp. 1083/2006], co oznacza, ze ceny
powinny spetniaé ‘zasade sprawiedliwosci’, aby produkty lub ustugi byty przystepne cenowo dla
najmniej uprzywilejowanych grup spotecznych i byly proporcjonalnym obcigzeniem dla
pozostatych korzystajacych.

Prognozowane przychody wynikajace z taryf za swiadczenie ustug, powinny by¢ przygotowane
w oparciu o odpowiednie regulacje, przy czym beneficjent w scenariuszu 'po realizacji projektu’
moze skorygowac taryfy biorac pod uwage tzw. dostepnos$¢ cenowa (ang. affordability), czyli
zdolno$¢ do ptacenia za ustugi. Zdolnos$¢ do ptacenia za ustugi jest miarg statystyczna:

11 Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne... op. cit., s. 15.
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odzwierciedla sredni prog, powyzej ktérego, wzrost taryf nie miatby charakteru trwatego, lub
koszty musiatyby by¢ pokryte pomoca socjalng. Nie ma mechanizmu prawnego ograniczajacego
taryfy powyzej progu. Istnieja dwa mechanizmy umozliwiajgce udzielanie wsparcia
gospodarstwom domowym: zasitki dla gospodarstw domowych wyptacane z budzetu panstwa i
doptaty do taryf wyptacane okreslonej grupie taryfowej z budzetu lokalnego. Korekta moze
dotyczy¢ wylacznie taryf dla gospodarstw domowych. Korekta moze by¢ wprowadzona pod
warunkiem, ze wydatki ponoszone przez gospodarstwo domowe przekraczajg kwote réwng 3%
dochodu do dyspozycji (mierzonego mediang) dla gospodarki wodno-sciekowej. Skale korekty
ustala beneficjent, w zaleznosci od uwarunkowan lokalnych, w tym zwlaszcza aktualnego
poziomu wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Maksymalna dopuszczalna
korekta nie moze prowadzi¢ do obnizenia wydatkdéw ponoszonych przez gospodarstwo domowe
ponizej aktualnego poziomu wydatkdw ponoszonych przez gospodarstwa domowe, jak rowniez
poziomu wydatkéw gospodarstw domowych prognozowanych dla wariantu bez inwestycji oraz
kwoty odpowiadajacej 3% dochodu do dyspozycji (mierzonego mediang) dla gospodarki wodno-
Sciekowej.

Kroki szacowania wysokosci dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych wyrazonego w zt na
osobe na miesigc

1. Nalezy wybra¢ mediane dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych z odpowiedniej tabeli
dla danej kategorii:

-  regionu, w ktéorym znajduje sie beneficjent,
- najwiekszego miasta korzystajacego z inwestycji (ponizej 20 000 mieszkancdéw, miedzy
20 000 a 100 000 mieszkancéw, powyzej 100 000 mieszkancow).

2. Wartos¢ dotyczy 2003 roku. Powinna by¢ prognozowana zwiekszajgc warto$¢ rok po roku,
o potowe wskaznika wzrostu ptacy realnej.

W przypadku projektu obejmujacego miejscowosci nalezace do rdéznych kategorii dochodu,
zaleca sie obliczanie $redniego wazonego dochodu. Oznacza to, ze od beneficjenta oczekuje sie
wybrania dla kazdej miejscowosci szacunkowego dochodu z zataczonej tabeli i pomnozenia
przez wage opartg na liczbie mieszkancow danej miejscowosci.

Tabela 3. Mediana dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim w zaleznosci od obszaru w 2003 roku.

Wojewddztwo warmirisko-
mazurskie ogotem

miasta i wsie o liczbie ludnosci
ponizej 20 000 mieszkancow
miasta o liczbie ludnosci
pomiedzy 20 000 a 100 000 777
mieszkancow

miasta o liczbie ludnosci
powyzej 100 000 mieszkarcow

680

595

905

Zrédio: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne
w zakresie wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektéw generujgcych dochdd. Zatacznik 2. Wytyczne do przygotowania analizy finansowej i
ekonomicznej dla projektéw z sektora Srodowiska, Warszawa 2007, s. 26-30 na podstawie GUS, Badanie
budzetu gospodarstw domowych.

Po obliczeniu dochodu rozporzadzalnego, nalezy wyliczyé wysoko$é maksymalnej ceny za 1 m?3
wody i Sciekow:

_3%xD,

nmax 7

mw
Pmax  Maksymalne cena 1 m® wody i $ciekdw [zt/m?3],

D, miesieczny dochdd rozporzadzalny (do dyspozycji) gospodarstw domowych
przypadajacy na 1 mieszkanca wyliczony jak powyzej [zi/(osoba x m-c)],
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Zmw érednie zuzycie wody przez 1 osobe w ciggu miesigca [m3/(osoba x m-c)]
musi spetnia¢ wymogi rozporzadzenia.

Nalezy zastosowac odpowiedni podziat ceny na wode i Scieki.
Kalkulacja przychodow w kazdym rodzaju projektow oparta jest (oprdcz liczby uzytkownikdéw)

na wielkosci przecietnego zuzycia wody i tym samym produkcji $ciekow. Dlatego w pierwszej
kolejnosci nalezy okresli¢c zuzycie wody (produkcje $ciekéw) w ramach wyznaczonych przez

norme:
Tabela 4. Wskazniki przeciethych norm zuzycia wody na jednego mieszkanca
w gospodarstwach domowych.
1 Wodociag bez ubikacji i tazienki (brak kanalizacji), pobor wody 30
’ ze zdroju podwdrzowego lub ulicznego
2. Wodociag, ubikacja bez tazienki 50-60
3. Wodociag, zlew kuchenny, WC, brak tazienki i cieptej wody 70-90
Wodociag, ubikacja, fazienka, lokalne zrédto cieptej wody (piecyk
4. ; ; 80-100
weglowy, gazowy - gaz z butli, elektryczny, bojler)
Wodociag, ubikacja, tazienka, dostawa cieptej wody do
5. mieszkania (z elektrocieptowni, kottowni osiedlowej lub 140-160
blokowej)
Zrédio: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 14 lipca 2002 roku w sprawie okreslenia przecietnych norm

zuzycia wody (Dz. U. Nr 8 poz. 70).

Nalezy réwniez przeliczy¢ srednioroczng liczbe turystow na liczbe uzytkownikow:

d
L, =L,x st
365 dni
gdzie:
Lyt liczba uzytkownikéw przeliczeniowych,
L, liczba turystéw (Sredniorocznie) liczona jako liczba miejsc noclegowych
zarejestrowanych na danym terenie,
ds: dtugos¢ sezonu turystycznego na danym obszarze [dni].

3.3.5. Kalkulacja zmiany przychodéw wywotanych realizacjq projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany przychodéw wywotanych realizacjq projektu.
Przeptywy finansowe dla inwestycji stanowia rdznice miedzy przeptywami pienieznymi
,Scenariusza z projektem” i ,scenariusza bez projektu”.
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3.4. Prognoza kosztédw eksploatacyjnych inwestora

3.4.1. Kalkulacja kosztow eksploatacyjnych dla wariantu bazowego

W pierwszej kolejnosci nalezy zadbaé o to, aby koszty dotyczyty catosci funkcjonowania
instytucji.

Nastepnie nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:

1) przyjac realne i mozliwe do osiagniecia zatozenia odnosnie kosztow,

2) uwzgledni¢ wszystkie koszty,

3) podzieli¢ koszty wedtug klasyfikacji kosztow rodzajowych przy zatozeniu kontynuowania
dziatalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie odniesienia na:

Tabela 5. Wykaz mozliwych rodzajow kosztéow eksploatacyjnych wraz z przedstawieniem ich
w arkuszu kalkulacyjnym.

Kolejne lata...

Wyszczegoélnienie Zrédio danych

1. koszty paliwa zt / rok np. dane firmy
2. koszty energii elektrycznej zt / rok
3. koszty innych medidéw zt / rok
4., koszty materiatow zt / rok
5. koszty wynagrodzen brutto z narzutami zt / rok
6. koszty ustug obcych zt / rok
7. koszty remontéw i konserwacji zt / rok
8. optaty za korzystanie ze Srodowiska zt / rok
9. kary za pr_zekro’czenia _warunkéw 4 ek

korzystania ze srodowiska
10. koszty ogdlnozaktadowe zt / rok

inne (podac¢ jakie, w kosztach
11. eksploatacyjnych nie mozna uwzgledniac¢ zt / rok

amortyzacji)

Zrédio: opracowanie wfasne.

Aby zapewnié¢ wiarygodnos¢ wyliczen, nalezy zawsze podawac wiarygodne zrdédio szacunku
kosztow (w ostatniej kolumnie) i sposdb wyliczania, jak dla przyktadu pokazano ponizej:

Tabela 6. Fragment arkusza kalkulacyjnego zawierajacego koszty energii elektrycznej.

- Kolejne lata Zrédio
Wyszczegodlnienie ‘ danych
1 Zuzycie energii elektrycznej KWh/rok gp'od?'g:dnich
dla podstawowej dziatalnosci Ialtj P
: ’ . np. Zaktad
2 Srednia stawka za energie zt/kWh Energetyczny
3 Koszt energii elektrycznej zt/rok 1x2 1x2 1x2 1x2 | -
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Pozostate koszty energii np. dane

4 elektrycznej zt/rok z poprzednich
lat
5 Razem kosz_ty energii 2t/ rok 344 S o e o1 _
elektrycznej
Zrédio: opracowanie wiasne.

W przypadku podstawowej kategorii kosztu koniecznie nalezy przedstawi¢ jednostki, w ktérych
iloSciowo przedstawiamy koszt (kWh, szt., h itd.), liczbe jednostek w ciggu roku i wynik
w postaci zawsze tej samej jednostki ‘zt/rok’.

3.4.2. Kalkulacja kosztow eksploatacyjnych po realizacji projektu

Podobnie jak powyzej, przy kalkulacji kosztéw eksploatacyjnych po realizacji projektu duzy
nacisk nalezy potozy¢ na:

1) realnos$¢ zatozen,

2) uwzglednienie wszystkich kosztéow z dziatalnoséci po realizacji projektu w odpowiednim
okresie odniesienia.

Pozostate kwestie sg analogiczne jak powyzej (tabele, sposob przedstawiania danych).

3.4.3. Kalkulacja zmiany kosztdw wywotanych realizacjg projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany kosztéow wywotanych realizacjg projektu.
3.4.4. Plan amortyzacji

Ten punkt dotyczy wszystkich projektow, w ktorych wystepuja srodki trwate.

W Planie amortyzacji nalezy umiesci¢ nastepujgce elementy:
1) rok,

2) wartos$¢ poczatkowa,

3) amortyzacje roczng oraz

4) wartosc¢ netto srodka trwatego.

Najlepiej jest, jezeli zastosowany zostanie okres amortyzacji dla kazdego typu aktywoéw, ktéry
odzwierciedla ich faktyczny okres uzytkowania, a nie minimalny okres amortyzacji wynikajacy
Z przepisow prawa.

Wskazanie w modelu wielkosci odpiséw amortyzacyjnych winno by¢ zgodne z
polityka rachunkowosci, a w tym z polityka naliczania amortyzacji stosowang, przez
beneficjenta oraz przyjetq na lata przyszte (w catym okresie analizy).

3.5. Rachunek zyskéw i strat dla projektu

Rachunek zyskéw i strat dla projektu musi by¢ wykonany zgodnie z definicjami okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci.
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Nastepnie nalezy trzymac sie nastepujacej zasady: w rachunku muszg by¢ ujete wytacznie
zmiany poszczegdlnych pozycji rachunku wywotanych realizacja projektu, a wiec od
poszczegdlnych wartosci ‘po realizacji projektu’ nalezy odja¢ wartosci ‘bez realizacja projektu’.

3.6. Rachunek przeptywow pienieznych projektu w okresie realizacji
i eksploatacji projektu

3.6.1. Kalkulacja zapotrzebowania na kapitat obrotowy

Po przygotowaniu kalkulacji naktadow inwestycyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage na wyliczenie
zapotrzebowania na kapitat obrotowy. Jest to przeciez druga po nakitadach pozycja
wymagajaca posiadania sSrodkéw finansowych (koniecznych w fazie eksploatacji
inwestycji). Mozna powiedzie¢, ze kapitat poczatkowy jest ta czescig naktaddéw inwestycyjnych,
ktora jest konieczna w fazie eksploatacyjnej (jest to rdznica pomiedzy biezacymi aktywami —
zapasami, naleznosciami i gotowka, a biezacymi pasywami - zobowigzaniami
krotkoterminowymi).

3.6.2. Rachunek przeptywow pienieznych dla projektu w okresie
realizacji i eksploatacji projektu

W pierwszej kolejnosci nalezy przygotowaé szablon rachunku przeptywdw pienieznych dla
projektu zgodnie z definicjami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, przy czym mozna go
przygotowacé jedynie na poziomie grup gtdwnych (oznaczonych literami). W drugiej kolejnosci
nalezy przygotowac¢ wyliczenia baczac na to, czy sg one poprawne i nie ma btedow
rachunkowych, ani metodologicznych.

W tym punkcie, oprécz przedstawienia rachunku przeptywdw pienieznych, nalezy rowniez
(bazujac na tym rachunku) uzasadnié:

1) w jaki sposdb zapewnimy ptynnos$¢ finansowg projektu;

2) przedstawié¢ czynniki, ktéore mogq wptyna¢ na ptynnosc oraz sposoby ich przezwyciezenia.

3.6.3. Zrodta pokrycia deficytu
Ten punkt wypetniamy jedynie wtedy, kiedy wystepujg ujemne przeptywy w ktérymkolwiek roku
realizacji lub eksploatacji rezultatow projektu.

Zadaniem projektodawcy jest w takim przypadku podanie zrédta pokrycia deficytu.

3.7. Zrodta finansowania projektu

3.7.1. Zrédta finansowania. Finansowanie czeéci inwestycji nie
pochodzacej ze srodkéw EFRR

W tym punkcie nalezy podac¢:
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1) zrddta finansowania przedsiewziecia dla catego projektu, poszczegdlinych jego elementéw,
a takze przesztych i przysztych etapdw;

2) rodzaj finansowania czesci projektu nie pochodzacej ze $srodkéw EFRR (czy sq to s$rodki
wiasne, kredyt, czy moze dotacja);

3) sposéb sfinansowania wktadu EFRR od momentu zaptaty za wykonane dziatania do
uzyskania refundacji.

3.7.2. Kalkulacja luki finansowej. Poziom dofinansowania

Kalkulacja luki finansowej jest krytycznie wazna z punktu widzenia Komisji Europejskiej.
Dlatego nalezy pamietaé, aby przyja¢ odpowiednie zatozenia i wzigé wszystkie aspekty pod
uwage.

W okresie 2007-2013 metoda luki w finansowaniu jest podstawg obliczania dotacji UE dla
projektow generujacych dochody, przy czym ,wydatki kwalifikowane nie mogq przekraczac
biezacej wartosci kosztu inwestycji pomniejszonej o biezgcq wartos¢ dochodu netto z inwestycji
w okresie referencyjnym witasciwym dla danej kategorii inwestycji” [art. 55 ust. 2. rozp.
1083/06].

Metoda luki w finansowaniu ma zastosowanie wylacznie w odniesieniu do projektow,

ktorych catkowity koszt przekracza 1 min euro.

Zmiana sposobu kalkulacji wysokosci dofinansowania dla projektéw o wartosci catkowitej
nieprzekraczajacej 1 min euro wynika z Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1341/2008 z dnia 18
grudnia 2008 r. zmieniajgcego Rozporzgdzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgce przepisy
ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w odniesieniu do niektdorych projektéw generujacych
dochody. Ww. rozporzadzenie zmienia art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
regulujacy kwestie projektow generujacych dochdd w celu ztagodzenia obcigzen dla
beneficjentow i kosztédw administracyjnych wynikajacych z obowigzku stosowania artykutu 55
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Nalezy pamieta¢, ze w przypadku projektow, ktorych catkowity koszt nie przekracza 1
min euro do wyliczenia wysokosci dofinansowania nie stosuje sie metody luki
finansowej, natomiast analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej musi
obejmowa¢é wszystkie pozostate elementy okreslone niniejszymi wytycznymi.

Projekt ‘generujacy dochéd’ oznacza jakakolwiek operacje obejmujacg inwestycje
w infrastrukture, korzystanie z ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez
korzystajacych lub jakagkolwiek operacje pociagajaca za soba sprzedaz gruntu lub budynkéw lub
dzierzawe gruntu lub najem budynkdw, lub jakiekolwiek inne odptatne $wiadczenie ustug.

W przypadku gdy nie wszystkie koszty projektu sa kwalifikowane do wspoifinansowania, dochod
netto zostaje przyporzadkowany pro rata do kwalifikowanych i niekwalifikowanych czesci kosztu
inwestycji [art. 55 rozp. 1083/06].

Obecnie, kazdy zdyskontowany przychdd przekraczajacy powstate w projekcie zdyskontowane
koszty operacyjne i powiekszone o zdyskontowang warto$¢ rezydualng (‘przychdd netto’) obniza
zdyskontowany pierwotny koszt inwestycji. Chodzi tu zatem o okreslenie ‘luki finansowej’ -
tej czesci zdyskontowanego kosztu pierwotnej inwestycji, ktéra nie jest pokryta
zdyskontowanym dochodem netto z projektu.

Krok 1.
Ustalenie wielkosci ‘luki finansowej’ (R):
_ max€E_
- DIC
gdzie:
max(EE) oznacza maksymalne kwalifikowane wydatki = DIC - DNR (Art. 55 ust.
2 rozp. 1083/06)

DIC zdyskontowany  koszt  inwestycyjny  (zdyskontowane  nakfady
inwestycyjne) powinien uwzglednia¢ naktady na inwestycje rozwojowe

R
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i modernizacyjne wspdftfinansowane ze Srodkéw UE obliczone z
wykorzystaniem modelu réznicowego.

DNR oznacza zdyskontowany przychdd netto = zdyskontowane przychody -
zdyskontowane koszty operacyjne (Powiekszone o zdyskontowane
naktady odtworzeniowe w ramach projektu dofinansowanego z
funduszy UE oraz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
zdyskontowane zmiany w kapitale obrotowym netto) + zdyskontowang
wartos¢ rezydualng.

Nalezy pamietac, ze przy wyliczaniu luki finansowej muszg by¢ brane pod uwage
jedynie rzeczywiste przeptywy srodkdéw pienieznych (a wiec bez
amortyzacji itp.).

Krok 2.

Ustalenie ,kwoty decyzji” (DA), czyli kwoty, do jakiej ma zastosowanie wskaznik
wspoftfinansowania dla danej osi priorytetowej (art. 41 ust. 2 rozp. 1083/06):

DA=ECxR
gdzie:
EC oznacza koszty kwalifikowane (niezdyskontowane)
Krok 3.
Obliczenie wielkosci (maksymalnej) dotacji UE:
DotacjaUE = DAxmaxCRpa_

gdzie:
max(CRpa) oznacza maksymalng wielkos$¢ wspotfinansowania przewidziang
dla osi priorytetowej w decyzji Komisji o przyjeciu programu
operacyjnego (art. 53 ust. 6).
Zrédio: European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On

The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document
No. 4, 08/2006, s. 13.

3.7.3. Podstawowe parametry kredytéw i pozyczek

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ nastepujace parametry kredytéw i pozyczek (o ile wystepuja
one jako zrodta finansowania inwestycji — w przeciwnym przypadku nalezy wpisa¢ ‘nie
dotyczy’):

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

wartosc¢ kredytu / pozyczki,
waluta kredytu / pozyczki,

oprocentowanie (state, ktére nie zmienia sie w okresie wskazanym w umowie kredytu bez
wzgledu na sytuacje rynkowg czy zmienne - uzaleznione od sytuacji rynkowej, zmieniane
co 1, 3 lub 6 miesiecy na podstawie wysokosci stop procentowych - WIBOR, LIBOR lub
EURIBOR),

okres kredytowania (okreslony w umowie kredytowej czas spfaty kredytu), data
zapadalnosci (moment, w ktdrym sptacona zostanie ostatnia rata kredytu i saldo rachunku
kredytowego wyniesie zero),

okres karencji (okres, w ktérym ptacone sg jedynie odsetki od uruchomionej kwoty
kredytu oraz podczas ktérego mogg by¢ prowadzone prace projektowe),

prowizja (wynagrodzenie za ustugi i czynnosci bankowe wykonywane przez bank na rzecz
klienta - sg ustalane procentowo w stosunku do wartosci ustugi albo okreslane wartosciowo
w Tabeli Optat i Prowizji),

rodzaj rat kredytowych (miesieczna lub kwartalna ptatno$¢ wymagana przez bank
tytutem sptaty kredytu, zawierajgca czes$¢ kapitatu i naliczone odsetki).
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Nastepnie nalezy przedstawi¢ harmonogram sptat kredytu / pozyczki zgodnie z przyjetg
konwencjg prowadzenia analiz.

Zaprezentowane warunki kredytowe muszg by¢ dostepne dla instytucji projektodawcy, dlatego
nalezy powotac sie na oferte bankéw lub wyniki badania rynku finansowego w tym zakresie.

3.7.4. Ocena mozliwosci finansowych inwestora. Wnioski z analizy
zdolnosci inwestycyjnej inwestora

Ocena mozliwosci finansowych inwestora powinna opiera¢ sie na analizie wolnych $rodkow
(whasnych), ktére projektodawca chce i moze przeznaczy¢ na inwestycje oraz na analizie
zdolnosci kredytowej, zgodnie z zapisem ‘Prawa bankowego’.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego'? wydatki na inwestycje beda wynikaé
z poziomu nadwyzki srodkéow po dokonaniu wszystkich wydatkéow na biezace potrzeby danej
jednostki. Aby oceni¢ zdolnos¢ kredytowaq jednostki nalezy jednak zbadaé wszystkie przeptywy
pieniezne pomiedzy gming a innymi podmiotami, poniewaz do dochodéw gminy nie zalicza sie
dochoddw zwrotnych (a wiec srodkow pozyskanych z kredytu lub pozyczki), a do wydatkéw nie
zalicza sie z kolei spfat kapitatu kredytu lub pozyczki. To oznacza, ze tak naprawde wydatki na
inwestycje mozna obliczy¢ poprzez odjecie biezacych wydatkdw od dochoddw, dodanie
przychoddéw ze sprzedazy mienia oraz odjecie wydatkdéw na obstuge istniejacego zadtuzenia.

Ocena zdolnosci inwestycyjnej powinna bra¢ réwniez pod uwage odroczone terminy ptatnosci
dla wykonawcéw robdt. Zobowigzania powinny zosta¢ odjete przy wyliczaniu zdolnosci
kredytowej.

Oceniajac zdolnos¢ kredytowa nalezy rowniez uwazaé na prognozy budzetowe zaprezentowane
przez jednostke budzetowa, bowiem zdolnos¢ kredytowa okreslona na bazie szacunku
dochoddéw moze w rzeczywistosci by¢ duzo nizsza (np. dochody moga nie osiggna¢ zaktadanej
w prognozie wartosci z powodu spadku $ciggalnosci podatkéw lub zmniejszenia sie liczby
podatnikdéw).

Nalezy réwniez zawrze¢ w miare mozliwosci w studium wykonalnosci wyciag z prognozy obstugi
diugu publicznego przez jednostke samorzadowa.

Oczywiscie nie jest konieczne przeprowadzanie analizy zdolnosci kredytowej podmiotu dla
potrzeb studium - analize i ocene zdolnosci inwestycyjnej i kredytowej mogq przeprowadzic¢
uprawnione podmioty (np. Regionalna Izba Obrachunkowa lub bank), dlatego w studium mozna
przedstawi¢ jedynie wnioski z analiz juz przeprowadzonych.

3.8. Analiza kosztéw-korzysci — analiza finansowa projektu

Analiza rentownosci projektu jest weryfikacjg dobrze oszacowanej wielkosci dotacji (ktéra nie

moze przynosi¢ nadmiernych korzysci projektodawcy). Jest to zatem weryfikacja - na
podstawie wskaznikéw FRR/C i FNPV/C oraz FRR/K i FNPV/K - czy dotacja nie jest
przeszacowana.

12 opracowano na podstawie artykutu: Wojciechowski 1., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania

gmin w Polsce w latach 1991-2004, Zeszyty Studiéow Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
Wydziat Ekonomii, Zeszyt 21/2005, s. 25-52.
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3.8.1. Wskaznik FNPV/C i FRR/C

FRR/C mierzy zdolnos$¢ projektu do generowania srodkéw zapewniajacych odpowiedni zwrot
wszystkim zrédtom finansowania (tzn. wtasnym i obcym).

Nalezy obliczy¢ wskazniki FNPV/C oraz FRR/C w wariancie bez i z dotacjg. W tym punkcie
obliczamy FNPV/C i FRR/C na podstawie prognozy przeptywdow pienieznych odpowiadajacej
okresowi uzytkowania projektu (okresowi odniesienia) obejmujacej:
1) jako wydatki:

L  poczatkowe naktady inwestycyjne,

L inwestycje odtworzeniowe,

-  koszty dziatalnosci operacyjnej,

L podatki,
2) oraz jako wptywy

S  wplywy z przychoddw generowanych przez projekt,

L  wartosc rezydualng projektu na koniec okresu jego uzytkowania,

- dotacje (w przypadku kalkulacji FNPV/C oraz FRR/C w wariancie z dotacjq).

Metodologia liczenia FNPV i FRR
Zaktualizowang wartos¢ netto (FNPV) nalezy wyliczaé wedtug wzoru:
n CFt

FNPV =
§(+rj

gdzie,
FNPV  finansowa zaktualizowana wartos¢ netto,
CF; saldo przeptywow pienieznych w roku t,

t oznacza kolejny rok w okresie od przygotowania projektu do korica
okresu 'odniesienia’t € (0,1,2,...,n-1)

n oznacza liczbe lat w okresie od przygotowania projektu do konca
okresu ‘odniesienia’.

r oznacza przyjeta stope dyskontowg (finansowg).

Finansowg wewnetrzng stope zwrotu (FRR) obliczamy wedftug wzoru:
FPV-& -r,

FRR=r +
FPV + \FNV\

gdzie:
FPV wartos¢ dodatnia FNPV dla nizszej stopy dyskontowej r;
FNV wartos¢ ujemna FNPV dla wyzszej stopy dyskontowej r
Pamietajmy, aby:

- réznica miedzy r; a r, nie wynosita wiecej niz dwa punkty
procentowe,

- znalez¢ dwie takie stopy dyskontowe, dla ktérych FNPV bedzie raz
wyZzszy, a raz nizszy od zera.

Do wyliczania wskaznikdéw mozna zastosowaé gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS
Excel).

42



FRR/C musi by¢ obliczcone w wariancie z oraz bez dotacji UE. Co do zasady dotacje sa
uzasadnione wowczas, gdy sprawiajg, ze projekt uzasadniony ekonomicznie lecz nieoptacalny
finansowo (tzn. bez uwzglednienia dotacji ma ujemny FNPV/C, a co za tym idzie ma niski lub
ujemny FRR/C) staje sie wykonalny finansowo (tzn. FRR/C z uwzglednieniem dotacji jest na
odpowiednim poziomie, czyli powinna sie zmiesci¢c w przedziale 0%<FRR/C <stopa
dyskontowa). To kryterium dotyczy jednak wszystkich projektow inwestycyjnych oprécz
projektéw objetych pomoca publiczna.

Dodatkowo, w tym punkcie przeprowadzamy analize wrazliwosci i ryzyka:

Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie krytycznych zmiennych projektu. Dokonuje sie tego
poprzez pozwolenie zmiennym projektu na wahania wedtug okreslonej procentowo zmiany
i obserwowanie wahar w finansowych i ekonomicznych wskaznikach efektywnosci. Jednorazowo
wahaniom powinna ulegac tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny by¢ stafe.
Sugeruje sie uznanie za , krytyczne” tych zmiennych, w ktorych zmiana w wysokosci
1% (dodatnia lub ujemna) powoduje odpowiednia zmiane wartosci bazowej NPV
0 5%. Mozna jednak przyjac rézne kryteria.

Dowolnie wybrane zmiany procentowe niekoniecznie muszg by¢ spéjne z potencjatem wahan
zmiennych. Obliczenie wartosci progowych moze dostarczy¢ interesujgcych informacji,
wskazujac jaka zmiana procentowa w zmiennych zréwnataby NPV (ekonomiczng lub finansowg)
z zerem.

Nalezy zidentyfikowaé i omowié rézne czynniki ryzyka, uzasadnié, ktére z nich s istotne
i przeliczy¢ model uwzgledniajac poszczegdlne scenariusze makroekonomiczne (co oznacza, ze
model powinien by¢ zastosowany 10 razy, tzn. dla 5 czynnikéw ryzyka pomnozonych przez 2
scenariusze makroekonomiczne). Zmiany wartosci tych czynnikéw powinny by¢ oparte na
znajomosci sektora i lokalnych warunkow rynkowych.

Zaleca sie sprawdzenie nastepujgcych scenariuszy (np. scenariusz 1: spadek o 10% popytu na
ustugi przy podstawowym zestawie zatozeri makroekonomicznych; scenariusz 2: spadek o 10%
popytu na ustugi przy pesymistycznym zbiorze zatozeri makroekonomicznych, itd.). Ponizej
znajduje sie przyktad rodzajow ryzyk (scenariuszy makroekonomicznych), ktére mozna
wykorzystac (ale nie jest to obligatoryjne - zawsze rodzaje badanych scenariuszy nalezy dobrac
do danego rodzaju projektu):

Tabela 7. Fragment arkusza kalkulacyjnego zawierajacego elementy analizy ryzyka
i wrazliwosci.

10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2 lat po zakonczeniu
realizacji projektu

2 5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji projektu

20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas wdrazania
projektu

10% wzrost najbardziej istotnego kosztu eksploatacyjnego (np.
cen paliwa w przypadku transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Badanie 15-letnich przeptywdéw pienieznych w analizie ryzyka jest bezzasadne. Wystarczajace
beda wyniki dla okresu wdrazania projektu oraz pieciu lat eksploatacji - w rzeczywistosci jest to
zwykle okres, w ktérym taryfy sq najwyzsze, gdyz koriczy sie okres karencji w sptacie pozyczki
i sq wyzsze koszty eksploatacyjne. Trudno jest dokonaé rzetelnej oceny ryzyka dla nastepnych
lat.

43



Ocena wptywu, jaki wywiera procentowa zmiana zmiennej na wskazniki efektywnosci projektu
nie méwi nic o prawdopodobienstwie zaistnienia tej zmiany. Analiza ryzyka ma witasnie na
celu przypisanie krytycznym zmiennym wiasciwego rozktadu prawdopodobieristwa, dzieki czemu
mozna oszacowac rozktad prawdopodobienistwa dla finansowych i ekonomicznych wskaznikdéw
efektywnosci. Pozwala to analitykowi na dostarczenie interesujacych danych statystycznych na
temat wskaznikéw efektywnosci projektu: spodziewanych wartosci, standardowego odchylenia,
wspofczynnika zmiennoSci itp.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz analiza wrazliwosci jest zawsze mozliwa do przeprowadzenia,
czego z kolei nie mozna powiedzie¢ o analizie ryzyka. W niektorych przypadkach (np. brak
historycznych danych na temat podobnych projektéw) sformutowanie prawidtowych wnioskéw
co do rozktadu prawdopodobienstwa krytycznych zmiennych moze sie okazac dos¢ trudne.
W takich przypadkach nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jakosciowg ocene ryzyka, aby podeprzeé
wyniki analizy wrazliwosci.

Zatem jakosSciowa analiza ryzyka powinna by¢ przeprowadzona wtedy, kiedy nie ma
wystarczajacych informacji do wykonania analizy iloSciowej (kiedy potrzebna bytaby wiedza
dotyczaca typow rozktadow prawdopodobiernstwa réznych czynnikow ryzyka i parametréow tych
rozktadow, takich jak Srednia, odchylenie standardowe, itp.). W analizie jakosciowej nalezy
wskazac prawdopodobiernistwo faktycznego wystgpienia danego ryzyka poprzez przypisanie do
niego jednej z trzech kategorii prawdopodobienstwa: niskiego, sredniego, wysokiego. Nastepnie
nalezy opisa¢ okolicznosci, jakie przyczynityby sie do wystapienia takiej sytuacji. Zalecamy
wykorzystanie nastepujgcej tabeli:

Tabela 8. Fragment arkusza kalkulacyjnego zawierajacego elementy analizy jakosciowej
ryzyka.

10% spadek popytu na ustugi w ciqgu 2 lat po
zakonczeniu realizacji projektu

5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji
projektu

20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas
wdrazania projektu

10% wzrost najbardziej istotnego kosztu
4 eksploatacyjnego (np. cen paliwa w przypadku
transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Zrédio: Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne... op. cit., s. 11-12; Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska wspotfinansowanych
przez Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013, s. 10.

3.8.2. Wskaznik FNPV/K i FRR/K

Nalezy obliczy¢ wartos¢ FRR/K i FNPV/K w wariancie z dotacja, jedynie dla projektéow o wartosci
powyzej 25 milionow euro.

FRR/K mierzy zdolno$¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitatu
zainwestowanego przez podmiot(y) - interesariuszy odpowiedzialnych za projekt w panstwach
cztonkowskich (publicznych i prywatnych). Kapitat ten jest brany pod uwage wtedy, gdy jest
opfacony, pozyczki finansowe natomiast wtedy, kiedy sg sptacane. Dodatkowo, powinnismy
wzig¢ pod uwage koszty operacyjne, stosowne (nalezne) odsetki oraz przychody. W kalkulacji
nie powinnismy natomiast wzig¢ pod uwage wktadu EFRR (co nie oznacza, ze w obliczeniach
nalezy pomina¢ wktad srodkdéw publicznych krajowych, jezeli wystepuje).
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W tym punkcie obliczamy FRR/K na podstawie tej samej prognozy przeptywdw pienieznych, co
FRR/C (bez nakfadow inwestycyjnych) i dodajemy:
1) jako wptywy,
“ warto$¢ rezydualng, ale jedynie wtedy, gdy odpowiada ona rzeczywistemu
wptywowi srodkéw dla inwestora;

“ wyptaty pozyczek (i/lub kredytow) oraz dotacji;
2) jako wydatki:
b gsptaty rat kapitatowych zadtuzenia,
- koszty obstugi zadtuzenia.

Do wyliczania wskaznikdw mozna zastosowac gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS
Excel).

W celu unikniecia osiggania nadmiernego zwrotu przez beneficjenta z tytutu otrzymania dotacji
z UE, FRR/K z uwzglednieniem dotacji nie powinno nigdy przekracza¢ wysokosci odpowiadajacej
stopie dyskontowej.

3.8.3. Trwatosc¢ finansowa projektu

W tym punkcie nalezy udowodni¢, ze projekt jest trwaly finansowo - w tym celu nalezy
wykazaé¢, ze zsumowane (niezdyskontowane) przeptywy $rodkdéw pienieznych netto majq
wartos$¢ dodatnig przez caty okres odniesienia. Nalezy zauwazy¢, ze w tym przypadku trzeba
sprawdzi¢ trwatos$¢ podmiotu odpowiedzialnego za inwestycje, a nie jedynie samej inwestycji.
Beneficjent powinien zastosowa¢ model dla scenariusza z projektem przyjmujac te same dane,
co w obliczeniach wymaganych w przypadku analizy luki finansowej. Nalezy wskaza¢ wszystkie
zrédta finansowania, w tym ewentualne subsydia lub doptaty do taryf stuzgce zapewnieniu
trwatosci finansowej projektu. Analiza przeptywdw pienieznych powinna potwierdzaé, ze
beneficjent / operator ma dodatnie skumulowane saldo przeptywdw pienieznych na koniec
kazdego roku wdrazania inwestycji i jej eksploatacji.

W stosunku do beneficjenta i operatora analiza powinna potwierdzaé, ze:

e w przypadku podmiotéw objetych ustawg o finansach publicznych spetnione sg wymagania
okreslone ww. ustawag.

e w przypadku spoétek podlegajacych Kodeksowi spétek handlowych, wskaznik pokrycia obstugi
dtugu jest nie nizszy niz 1,2.

e WPOD definiowany jest jako:

(stan srodkdéw pienieznych na poczatek roku + saldo przeptywow z dziatalnosci operacyjnej

+ saldo przeptywow z dziatalnosci inwestycyjnej + wptywy z dziatalnosci WPOD finansowej)

wydatki z dziatalnosci finansowej

Do wykazania trwatosci finansowej nalezy uzywa¢ NIEZDYSKONTOWANYCH przeptywow
finansowych netto. W tym wyliczeniu wazne jest bowiem, czy $rodki zgromadzone na koncie
projektu (przeptywy finansowe netto) sa w stanie pokry¢ powstajagce w kolejnych latach
wydatki. Zatem nie jest tu wskazane i potrzebne uwzglednianie dyskonta (poprzez
sprowadzanie wartosci przeptywéw do okreslonego roku), bowiem kompensata przeptywow
dokonywana jest w danym roku. W tej analizie projektodawca powinien stosowac¢, podobnie jak
w przypadku analizy finansowej - ceny state.

Przeptywy s$rodkéw pienieznych netto, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny bra¢ pod
uwage koszty inwestycji, wszystkie (krajowe i UE) $rodki finansowe oraz dochody netto. W tym
przypadku nie uwzglednia sie wartosci rezydualnej, chyba ze majatek ulegt rzeczywistej
likwidacji w ostatnim roku analizy.!®> Oznacza to, ze warto$¢ rezydualng uwzgledniamy

13 Komisja Europejska, Nowy okres programowania 2007-2013: Wytyczne... op. cit.,, s. 9.
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w obliczeniach finansowej trwatosci jedynie wtedy, gdy odpowiada ona rzeczywistemu wptywowi
$rodkdéw dla inwestora.

W przypadku, gdy w fazie eksploatacyjnej projektu przewidziane sg dodatkowe dotacje /
doptaty od jednostek samorzadu terytorialnego badz z innych $rodkéw publicznych nalezy
przedstawi¢ doktadng analize trwatosci oraz wptywu na mozliwosci wspédtfinansowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

3.9. Analiza kosztéw-korzysci — analiza ekonomiczna projektu

3.9.1. Wskaznik ENPV i ERR

Ekonomiczna warto$¢ biezaca netto (economic net present value) informuje o realnych
korzysciach ekonomicznych (oszacowanych w pienigdzu), jakie przyniesie nam realizacja
projektu. Metoda ta bierze pod uwage nie tylko zmiane wartosci pienigdza w czasie, inflacje
i amortyzacje, ale réowniez rentownos$¢ kapitatu inwestycyjnego. Zatem z dos¢ duzym
przyblizeniem odzwierciedla ona sytuacje rzeczywista.

Metodologia liczenia ENPV i ERR

Zaktualizowang ekonomiczna wartos¢ netto (ENPV) nalezy wylicza¢ wedtug wzoru:

enpv =3 Ch

X EV

gdzie,
ENPV ekonomiczna zaktualizowana wartos¢ netto,
CF; skorygowane saldo przeptywdw pienieznych w roku t,

t oznacza kolejny rok w okresie od przygotowania projektu do korica
okresu 'odnieisenia’t € (0,1,2,...,n-1)

n oznacza liczbe lat w okresie od przygotowania projektu do korca
okresu ‘odniesienia’.

r oznacza przyjeta stope dyskontowg (spoteczng).

Ekonomiczng wewnetrzng stope zwrotu (ERR) obliczamy wedtug wzoru:
ERR=r, + EPV-&-r_
EPV + \ENV\
gdzie:
EPV wartos¢ dodatnia ENPV dla nizszej stopy dyskontowej r;
ENV wartos¢ ujemna ENPV dla wyzszej stopy dyskontowej r»
Pamietajmy, aby:

- réznica miedzy r; a r» nie wynosita wiecej niz dwa punkty
procentowe,

- znalez¢ dwie takie stopy dyskontowe, dla ktérych ENPV bedzie raz
wyZzszy, a raz nizszy od zera.

Przy obliczaniu wskaznikéw ekonomicznych mozna stosowa¢ gotowe formuly arkuszy
kalkulacyjnych (np. MS Excel).
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W przypadku, gdy w fazie eksploatacyjnej projektu przewidziane sg dodatkowe dotacje /
doptaty od jednostek samorzadu terytorialnego badz z innych s$rodkéw publicznych nalezy
wykazaé, ze projekt generuje istotne korzysci ekonomiczne dla spoteczenstwa jako catosci.

3.9.2. Wskaznik B/C

Wspotczynnik B/C nalezy obliczy¢:
1) na podstawie przeptywow wyliczonych dla ENPV;
2) jako stosunek korzysci do kosztéw ekonomicznych.

Jezeli ENPV jest wieksze od 0 oraz ERR jest wyzsze niz spoteczna stopa dyskontowa oraz
wspotczynnik B/C jest wyzszy niz 1 (trzy te warunki zawsze powinny wystepowac réwnoczesnie,
co wynika z ich budowy) - projekt przynosi korzysci dla spotecznosci.

Zgodnie z tym co powiedziano wyzej, kazdy projekt musi by¢ warty wspoéifinansowania,
dlatego nalezy udowodni¢, ze:

- ekonomiczna wartos¢ biezaca netto (ENPV): jest wieksza niz zero dla projektu
potrzebnego z gospodarczego punktu widzenia.

Gdyby ENPV byta ujemna, korzysci dla spotecznosci bytyby niewystarczajace, aby pokry¢ koszty
ich osiggniecia. Wtedy, bardziej korzystnym wariantem z punktu widzenia catej spotecznosci
(facznie z Inwestorem) bytby wariant bezinwestycyjny.

- ekonomiczna stopa zwrotu (ERR): jest wyzsza niz spoteczna stopa dyskontowa.
- stosunek korzysci do kosztéw (B/C): jest wiekszy niz 1.

Dla pozostatych projektéw (w ktérych nie jest dokonywana analiza wartosciowa) ocena bedzie
bardziej subiektywna, bowiem oceniajacy bedzie musiat sam okresli¢, czy korzysci wynikajace
z realizacji projektu przewazajg nad kosztami jego wdrozenia. Nalezy zatem uzasadni¢ analize.
Pomocne moze by¢ wykorzystanie dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC), ktéry im jest
wyzszy — tym spoteczenstwo musi wiecej zaptacic¢ za jeden rezultat projektu.
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