Uchwala Nr XXXV/694/14
Sejmiku Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 25 marca 2014 r.

w sprawie przyjecia Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok
w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim.

Na podstawie art. 3 ust. 4 oraz art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674) uchwala sig, co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim w brzmieniu okre$§lonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Julian Osiecki



Zalacznik do Uchwaty Nr XXXV/694/14
Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 25 marca 2014 r.

ZARZAD WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

REGIONALNY PLAN DZIALAN
NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA 2014 ROK

\%Y WQJEW()DZTWIE
WARMINSKO-MAZURSKIM

(projekt)

Olsztyn 2014
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Definicje i objasnienia

Wyjasnienie  podstawowych —pojeé i zagadnien zostalo przygotowane W oparciu 0 Ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2013.674) — zwana dalej
ustawgq, jak rowniez Stownik poje¢ stosowanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej.

Bezrobotny wedtug ustawy — to osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa
do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (badz, jesli jest osoba niepelnosprawna, zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia, co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nie uczaca si¢ w szkole,
z wyjatkiem szkot dla dorostych lub szkét wyzszych w systemie niestacjonarnym, zarejestrowana we wlasciwym
dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powiatowym urzgdzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, jezeli m. in.:

e ukonczyta 18 lat;

e nie osiggneta wieku emerytalnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1a i 1b oraz w art. 27 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227, z p6ézn. zm.17);

¢ nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej,
renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za pracg albo po ustaniu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci, nie pobiera
nauczycielskiego ~ §wiadczenia ~ kompensacyjnego,  zasitku = przedemerytalnego,  $wiadczenia
przedemerytalnego, §wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,

e nic jest wilascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomos$ci rolnej,
w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z
pézn. zm.), o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu statej pracy jako wspoimalzonek lub domownik w
gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe;

e nie uzyskuje przychodoéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dzialow specjalnych
produkcji rolnej, chyba ze dochod z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu stalej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie;

e nie pobiera, na podstawie przepisow o S$wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania.

Bezrobotny wedlug BAEL - Osoby w wieku 15-74 lata, ktére spelniajg jednocze$nie trzy warunki:
- w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujagcymi (zgodnie z definicjg pojecia - "Pracujacy wedlug
BAEL i NSP 2002"),

- aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjety konkretne dzialania w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni -
tydzien badany), aby znalez¢ prace,

- byly gotowe (zdolne) podja¢ prace w okresie: wg BAEL- w ciggu dwoch tygodni nastgpujacych po tygodniu
badanym, wg NSP 2002 - w tygodniu badanym lub nastepnym. Do bezrobotnych zostaly zaliczone takze osoby,
ktore nie poszukiwaly pracy, poniewaz miaty prace zalatwiona i oczekiwaty na jej rozpoczgcie przez okres nie
dtuzszy niz 3 miesigce oraz dodatkowy warunek w BAEL - byly gotowe ja podjac.

Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych — osoba bezrobotna zarejestrowana nieposiadajgca kwalifikacji do
wykonywania jakiegokolwiek zawodu, po$wiadczonych dyplomem, §wiadectwem, zas§wiadczeniem instytucji
szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania zawodu. Od listopada 2005 r. takze
osoba z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztalcacym.

Bezrobotny dlugotrwale — 0soba pozostajgca w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad
12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego
dorostych w miejscu pracy.
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Bezrobotny do 25 roku zycia — bezrobotny, ktory do dnia zastosowania wobec niego ustug lub instrumentow
rynku pracy nie ukonczyt 25 roku zycia.

Bezrobotny nowozarejestrowany — osoba, ktéra w okresie sprawozdawczym zostala zarejestrowana w urzgdzie
pracy jako bezrobotna (w ciagu miesigca, kwartatu lub roku). Wéréd nowo zarejestrowanych bezrobotnych
wyrdzni¢ mozna nastgpujace kategorie:
e rejestrujacych si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotni po raz pierwszy i powracajacych do rejestracji po raz
kolejny (w tym po pracach interwencyjnych, robotach publicznych lub po szkoleniu),

¢ osoby dotychczas nie pracujace i poprzednio pracujace,
e 0soby w okresie do 12 miesi¢cy od dnia ukonczenia nauki,
e zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy (zwolnienia grupowe).

Bezrobotny powyzej 50 roku Zzycia — bezrobotny, ktory w dniu zastosowania wobec niego ustug lub
instrumentow rynku pracy ukonczyt co najmniej 50 rok zycia.

Bezrobotny w szczegélnej sytuacji na rynku pracy — zgodnie z art. 49 ustawy to bezrobotny nalezacy do
jednej z ponizszych kategorii:

e bezrobotni do 25 roku zycia,

e bezrobotni diugotrwale,

e  bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

e Dbezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia

sredniego,

e  bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,

e bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podj¢li zatrudnienia,

e  Dbezrobotni niepetnosprawni.

Fundusz Pracy — panstwowy fundusz celowy, ktorego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw pracy.
Stanowi on gltéwne Zrédlo finansowania dziatan na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia
i aktywizacji bezrobotnych Przychodami Funduszu Pracy sa, zgodnie z art. 106 ustawy migedzy innymi:

e obowigzkowe sktadki, do ktoérych zobowiazani sg pracodawcy;

o dotacje z budzetu panstwa;

e Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspotfinansowanie projektow finansowanych

z Funduszu Pracy.

Srodki Funduszu Pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji bezrobotnych sg limitowane, a ich wysokos¢ dla poszczegdlnych wojewddztw, ustalana
jest corocznie na podstawie wzoru algorytmicznego. Ze srodkow Funduszu Pracy wyplaca sie rowniez zasitki
z tytulu bezrobocia. Srodki na zasitki nie wchodza w limit przyznawany przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na aktywizacje bezrobotnych. Urzgdy pracy otrzymuja $rodki na ten cel odpowiednio do zglaszanych
potrzeb (wigze si¢ to ze zmienng liczbg bezrobotnych uprawnionych w danym miesiacu do pobierania zasitku).

Miejsca aktywizacji zawodowej — staze, prace spotecznie uzyteczne oraz przygotowanie zawodowe dorostych.

Oferta pracy — oznacza wolne od wymagan naruszajacych zasad¢ réwnego traktowania w zatrudnieniu,
W rozumieniu przepisOw prawa pracy, zgloszenie przez pracodawce do powiatowego urzedu pracy co najmniej
jednego wolnego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w okreslonym zawodzie lub specjalnosci
w celu uzyskania pomocy w znalezieniu odpowiedniego pracownika.

Prace interwencyjne — zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktore nastgpito w wyniku umowy zawartej
ze starostg i ma na celu wsparcie 0sob, bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy.

Prace spolecznie uzyteczne — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek
skierowania przez starostg, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej,
organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spotecznosci
lokalne;.

Przygotowanie zawodowe dorostych — instrument aktywizacji w formie praktyczne nauki zawodu dorostych
lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca, wedlug
programu obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakonczonego
egzaminem.
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Roboty publiczne — zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesi¢cy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony
srodowiska, kultury, os$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy
spotecznej, a takze spotki wodne 1 ich zwiazki, jesli prace te sa finansowane lub dofinansowane ze $rodkow
samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spétek wodnych
iich zwigzkow.

Staz — nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.

Stopa bezrobocia — procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn.
pracujacej i bezrobotnej).

Szkolenie — pozaszkolne zaj¢cia majace na celu uzyskanie, uzupelnienie lub doskonalenie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych lub ogélnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiej¢tnosci
poszukiwania zatrudnienia.

Zatrudnienie niesubsydiowane — zatrudnienie na otwartym rynku, nie finansowane ze $rodkéw Funduszu
Pracy.

Zatrudnienie subsydiowane — zatrudnienie finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy w ramach prac
interwencyjnych, robdt publicznych, podjecia dziatalno$ci gospodarczej oraz podjecia pracy w ramach
refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego.

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej — obliczany jest jako udzial aktywnych zawodowo w liczbie ludnosci

(w wieku 15 lat i wigcej) ogdlem.

Wskaznik zatrudnienia — obliczany jest jako udzial pracujacych w liczbie ludnosci (w wieku 15 lat i wigeej)
ogotem.

Koszt ponownego zatrudnienia — (tj. efektywnos$¢ kosztowa) — stanowi iloraz kwoty poniesionych wydatkoéw
w okreslonym roku na dang forme aktywizacji oraz liczby osob, ktore po zakonczeniu udziatu we wskazanym
roku w danej formie aktywizacji uzyskaly w okresic do 3 miesiecy zatrudnienie, inng pracg¢ zarobkows lub
podjety dziatalno$¢ na wtasny rachunek.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa — (tj. wskaznik ponownego zatrudnienia) — wyrazony w procentach stosunek
liczby 0s6b, ktére po zakonczeniu w danym roku udziatu w okre$lonej formie aktywizacji uzyskaly w okresie do
3 miesi¢ey zatrudnienie, inng pracg zarobkowsa lub podjely dziatalno$é na wihasny rachunek — do liczby osob,
ktore w roku danym zakonczyty udziat w danej formie aktywizacji.

Analiza efektywnosci programoéw rynku pracy za dany rok, sporzadzana jest trzy miesigce po zakonczeniu roku
kalendarzowego. Tak wigc zbadanie efektywnosci programéw rynku pracy realizowanych w 2013 roku mozliwe
bedzie po zakonczeniu I kwartatu 2014 roku.
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Wstep

egionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok, opracowywany jest

zgodnie z art.3 ust 4. Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

wyznaczajac zakres podejmowanych przedsiewzig¢, przez Samorzad Wojewodztwa
1 samorzady powiatow oraz ich partneréw, na rzecz rozwoju rynku pracy. Gtoéwny cel od lat
pozostaje niezmienny — jest nim wzrost zatrudnienia poprzez wsparcie powstawania nowych
miejsc pracy oraz efektywne wykorzystanie zasoboéw ludzkich w regionie.

Dokument ten stanowi ptaszczyzne realizacji celow i priorytetow krajowej polityki
zatrudnienia, poprzez dziatania, uwzgledniajace specyfike regionu oraz dazace do
rozwigzania jego najwazniejszych problemow spoteczno-ekonomicznych. Wojewodzki Urzad
Pracy w Olsztynie, w swoich dziataniach przewiduje wigksze zaangazowanie partneréw
spotecznych w realizacj¢ polityk rynku pracy oraz intensyfikacje wspolpracy podmiotéw
prywatnych i trzeciego sektora w aktywizowanie i niesienie pomocy bezrobotnym.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2014 obejmuje szereg kluczowych
wytycznych, stuzacych  rozwigzaniu  najistotniejszych  problemow rynku pracy
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W zwigzku z tym, dokument obejmuje:

0,

% uwarunkowania prawne, programowe i organizacyjne RPD na 2014 rok;

% charakterystyke sytuacji na regionalnym rynku pracy w 2013 roku wraz z oceng
podstawowych procesow i zjawisk oraz sformutowaniem syntetycznej diagnozy stanu;

% prognoze sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2014 roku;

% podstawowe cele polityki rynku pracy, priorytety oraz dzialania na rzecz zatrudnienia,
zaplanowane do realizacji w 2014 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim;

% wskazanie glownych zrodet finansowania zadan wraz z informacja o wielkosci srodkow

finansowych na 2014 rok;

% sposOb  monitorowania 1 koordynowania planowanych do wykonania zadan,
wydatkowania srodkow finansowych oraz wyznaczonych do osiagniecia rezultatow.
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Rozdzial 1. Uwarunkowania prawne, programowe
i organizacyjne Regionalnego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia na 2014 rok

zgodnie z art. 3 ust. 4 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2013.674). Ustawa ta zobowigzuje Samorzad
Wojewddztwa do corocznego opracowywania i realizowania regionalnego planu dzialan na
rzecz zatrudnienia, okreslajacego w szczegdlno$ci priorytetowe grupy bezrobotnych i innych
0sOb, wymagajacych wsparcia na rynku pracy.

R egionalny Plan Dzialania na rzecz Zatrudnienia (dalej RPD) zostal opracowany

RPD 2014, w najwigkszej mierze opiera si¢ na Krajowym Planie
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 (dalej KPD).
Dokument ten przyjety zostal Uchwata Nr 138/2012 przez Radg
Dzialai na Ministrow dnia 21 sierpnia 2012 roku, z uwzglednieniem
Rzecz Krajowego Programu Reform Europa 2020 (w zakresie
Zatrudnienia Aktywnosé dla wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu).

SETARET

na lata 2012 - Szczegdlna korelacja, zar6wno migdzy regionalnym planem

2014 dziatan, jak 1 dziataniem krajowym, zachodzi¢ bedzie
w odniesieniu do okreslenia grup priorytetowych, ktore maja
by¢ objete dziataniami na rzecz aktywizacji, tj.: 0so6b mtodych,
0so6b powyzej 50 roku zycia, kobiet, 0s6b niepelnosprawnych
oraz 0s0b z tzw. grupy NEET".

Kluczowym dokumentem dla Regionalnego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia w 2014 roku jest takze Strategia Rozwoju
Kraju do 2020 roku, stanowigca zatacznik do Uchwaty Nr 157
Strategia Rady Ministréow z dnia 25 wrze$nia 2012 r. (poz. 882).

Rozwoju Kraju RPD na 2014 roku wpisuje si¢ w dwa Priorytety tego

do 2020 roku dokumentu. Po pierwsze w Cel Strategiczny 11.4. Rozwdj
Kapitatu Ludzkiego w ramach, ktérego planowane sg dziatania
wspierajace 1 pobudzajace aktywnos¢ zawodowag o0sOb
bezrobotnych, gléwnie poprzez wyksztalcenie modelu uczenia
si¢ przez cate zycie i aktywnego poszukiwania pracy. W ramach

! Generacja NEET: Not in Education, Employment, or Training — mtodziez bez pracy, nauki czy szkolenia., M. Szcze$niak,
Gloria Rondin: Pokolenie ,,ani-ani”: o mtodziezy, ktora si¢ nie uczy, nie pracuje i nie dba o samoksztatcenie.
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Program
Operacyjny
Wiedza
Edukacja
Rozwéj 2014-
2020

(projekt)

tego priorytetu planuje si¢ rowniez podjecie dzialan
umozliwiajacych start zawodowy miodych ludzi wchodzacych
na rynek pracy (transfer edukacja - zatrudnienie), w tym
poprawe optacalnosci podejmowania pierwszego zatrudnienia
wsrod osob miodych, wspieranie niepelnosprawnych oraz
wydhluzanie aktywno$ci zawodowej osob starszych. Po drugie,
w Obszar Strategiczny lll. Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna,
ktorego dazenie skutkowatoby wzrostem zatrudnienia i poprawa
dostepu do podstawowych ustug publicznych (tj. wysokiej
jakos$ci edukacji, aktywnego systemu $wiadczen spotecznych),
wsrod osob  wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Jednym z podstawowych filarow wsparcia dla gospodarki kraju
jest pobudzanie i wzmacnianie na rynku pracy osob mtodych
(w szczegodlnosci Grupy NEET), a wigc 0osob w wieku od 15 do
24 lat, nie uczacych si¢ i1 nie posiadajacych zatrudnienia.
Bezrobotni, ktorzy tworza ta zbiorowos$é, to osoby o ogromnym
potencjale, posiadajacy kompetencje do pracy, ktorzy bedac
przy tym relatywnie mobilni, mimo tego nie znajdujg pracy.
Regionalny Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia, w oparciu
0 projekt Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, pn. Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-20202, uwzglednia
te grupe w swoich zatozeniach na 2014 rok. Zadaniem PO WER
bedzie finansowanie dzialan na rzecz poprawy sytuacji oséb
miodych na rynku pracy, jak réwniez podnoszenie jakosci
szkolnictwa, w ramach pigciu priorytetow inwestycyjnych,
w ktore wpisuje si¢ RPD na 2014 rok:
e Priorytet inwestycyjny 8.5

Zapewnienie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujagcym

pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie

lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie

mobilnosci pracownikow,
e Priorytet inwestycyjny 8.6

Poprawa sytuacji oséb mlodych na rynku pracy oraz

zwigkszanie ich przedsiebiorczo$ci, w szczegodlnosci 0sob,

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Projekt (wersja z dnia 2013-09-06).
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Dlugookresowa
Strategia
Rozwoju Kraju
do 2030 roku

ktore nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu (Grupa
NEET),

e Priorytet inwestycyjny 8.8
Opracowanie 1 wdrazanie zmian w zakresie monitorowania
wynagrodzenia kobiet i m¢zczyzn, wyrdbwnywania szans plci
na rynku pracy oraz implementowania modelu godzenia
zycia zawodowego z prywatnym,

e Priorytet inwestycyjny 8.11
Wzrost efektywnosci uslug instytucji rynku pracy oraz
dostosowywanie ich do zmieniajacych si¢ potrzeb, m.in.
poprzez podnoszenie kompetencji i kwalifikacji kadr
instytucji rynku pracy,

e Priorytet inwestycyjny 9.4
Rozwoj aktywnej integracji spoteczno-zawodowej o0s6b
wykluczonych, ubogich lub zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i ubdstwem,

e Priorytet inwestycyjny 9.8

Wzmocnienie, koordynacja i tworzenie nowych warunkow
do rozwoju ekonomii spoteczne;.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia w 2014 roku
uwzglednia réwniez dokument Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, pn. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do
2030 roku, opublikowany dnia 11 stycznia 2013 r.
w Warszawie.

RPD 2014 nawigzuje do 8 celu strategicznego \Wzmocnienie
mechanizmow  terytorialnego rownowazenia rozwoju dla
rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych,
w tym:

e \Wspieranie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na
obszarach wiejskich,

e ulepszenie systemu posrednictwa pracy oraz szkolnictwa
technicznego i zawodowego, by byly one lepiej dopasowane
do potrzeb rynku pracy.
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Strategia Rozwoju
Spoteczno-
Gospodarczego
wojewodztwa
warminsko-
mazurskiego do
2025 roku

Strategia Polityki

Spolecznej
wojewodztwa
warminsko-
mazurskiego do
2020 roku

Strategia
zatrudnienia
i rozwoju zasobow
ludzkich
w wojewodztwie
warminsko-
mazurskim do 2020

Niezmiernie wazna, dla postanowien RPD na rok 2014, jest
zaktualizowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2025 roku, przyjeta
Uchwala Nr  XXVIII/553/13  Sejmiku  Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego dnia 25 czerwca 2013 r.

RPD 2014 wpisuje si¢ w szczegélnosci w Cel strategiczny
Wzrost aktywnosci spotecznej, w ramach ktorego planowane jest
podniesienie jakosci kapitalu spolecznego poprzez specjalne
dziatania na rzecz wzrostu aktywno$ci spolecznej, glownie
poprzez wspieranie organizacji pozarzadowych, ktore w duzej
mierze tg aktywnos¢ inicjuja. Planowane jest takze pobudzanie
I wzmacnianie struktur edukacji m.in. poprzez promowanie
modelu ksztatcenia przez cate zycie.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia, w swoich
zatozeniach na 2014 rok, uwzglgdnia réwniez postanowienia
zaktualizowanej Strategii Polityki Spotecznej wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do 2020 roku, przyjetej Uchwatg Nr
XIV/253/12 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
dnia 21 lutego 2012 r.

Waznym dla RPD 2014 jest Priorytet IIl Wspieranie aktywnosci
i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej osob bezrobotnych
poprzez opracowywanie i wdrazanie programoéw udzielajacych
wsparcia osobom mtodym, osobom po 50 roku zycia, osobom
dlugotrwale bezrobotnym oraz zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, trwale zwickszajac ich kwalifikacje zawodowe
1 umiejetnosci spoleczne oraz ich aktywno$¢ i1 mobilnos¢
zawodowg. Zatozenia RPD 2014 obejmuja réwniez dzialania
wspierajace na rynku pracy osoby niepetnosprawne.

Waznym elementem zatozenh RPD 2014 w regionie sg dzialania
na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego.

RPD 2014 jest dokumentem komplementarnym z wiodacym
celem Strategii zatrudnienia i1 rozwoju zasobow ludzkich
w wojewodztwie warminsko-mazurskim do 2020 roku: Rozwdj
zasobow ludzkich niezbednym warunkiem rozwoju spoleczno-
gospodarczego wojewodztwa, w tym z przyjetymi dla jego
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Regionalny Plan
Dzialan na rzecz
Promocji
[

Upowszechniania
Ekonomii
Spolecznej
w Wojewodztwie
Warminsko-
Mazurskim na
lata 2011-2015

Raporty
ewaluacyjne
Programu
Operacyjnego
Kapital Ludzki

realizacji  priorytetami: Wzrost zatrudnienia, Ksztalcenie
i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spotecznej,
Efektywna organizacja rynku pracy, Rownos¢ szans do
zatrudnienia, Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze

bezrobocia.

Dziatania przewidziane do realizacji majg na celu: wzmocnic¢
system wsparcia inwestorOw tworzacych miejsca pracy
w regionie; rozbudowaé system samozatrudnienia poprzez
zachecanie promowanie, a takze stworzenie niezbgdnej bazy dla
bezrobotnych do  podejmowania dziatalnosci
gospodarczej; dostosowaé system edukacji do potrzeb rynku
pracy i in.

wiasnej

W swoich zapisach RPD 2014 nawigzuje réwniez do
Regionalnego  Planu  Dzialah na  rzecz  Promocji
i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2011-2015 (dalej RPDES),
przyjetego  przez Zarzad  Wojewodztwa ~ Warminsko-
Mazurskiego dnia 15 listopada 2011 roku w ramach Projektu
systemowego ,,Efektywnie, Fachowo 1 Skutecznie na Warmii
1 Mazurach” realizowanego przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzgdu  Marszalkowskiego ~ Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (Priorytet VII, Dzialalnie
7.1., Poddziatanie 7.1.3 PO KL 2007-2013).

Cel gléwny RPDES, do ktorego odwotuje si¢ rowniez RPD
2014, zaklada zwigkszenie do konca 2015 roku udziatu
ekonomii spotecznej w rozwoju spoleczno-gospodarczym
wojewodztwa szczegdlnym
uwzglednieniem aktywizacji zawodowej 1 spolecznej grup

warminsko-mazurskiego  ze

zagrozonych wykluczeniem.

Dodatkowo w Regionalnym Planie Dzialan na rzecz
Zatrudnienia Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na rok
2014 wykorzystywane s3 rowniez wyniki badan z raportow
ewaluacyjnych PO KL.:

e Ocena dziatan prozatrudnieniowych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim,
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e Ocena funkcjonowania ekonomii spotecznej w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim.

Podczas tworzenia RPD na 2014 rok uwzgledniony zostat
rowniez fakt, iz w 2014 roku planowana jest nowelizacja
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Zaproponowane w dokumencie zmiany dotyczy¢ beda m.in.:
. e poprawy efektywnosci dziatan urzgdow pracy,

Projekt e poprawy jakosci ustug §wiadczonych bezrobotnym stosownie
nowelizacja do ich potrzeb,
e nowych narzedzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy
- 1 powrot do zatrudnienia osob bezrobotnych, w tym dla
0 promaocjl powracajagcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej
zatrudnienia z wychowywaniem dziecka,

Ustawy

I instytucjach e wsparcia zatrudnienia mtodych pracownikow,

rynku pracy e wsparcia pracodawcOw  zatrudniajagcych  bezrobotnych
w wieku 50 PLUS.

To, co przede wszystkim jest istotne w propozycjach zmian
kierunkowych, to dazenie do =zaangazowania podmiotow
zewngtrznych  (podmiotow prywatnych, organizacji poza-
rzadowych) w dziatania aktywizacyjne wspierajace osoby
oddalone od rynku pracy.

: Nalezy takze pamigtaé, iz dobiega konca okres programowania
Regionalny w perspektywie lat 2007-2013. Projekt nowego podziatu

Program srodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020 to rdwniez nowe
Operacyjny priorytety dziatan dla Warmii i Mazur.

Warmia i W  chwili  obecnej projekt Regionalnego  Programu
Mazury na lata Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014-2020, jest w fazie

2014-2020 konsultacji spotecznych, po ktérych zostang okreslone cele
tematyczne 1 priorytety inwestycyjne dziatan w przysziej
perspektywie finansowej.

W opracowanie Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w wojewodztwie
warminsko-mazurskim obok samorzadowych jednostek organizacyjnych Wojewodztwa,
wlaczeni sg partnerzy lokalni, dziatajacy na rzecz rynku pracy.
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W celu przygotowania projektu RPD na 2014 rok, Uchwatg nr 63/825/12/1V z dnia
11 grudnia 2012 roku, Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego powotat Zespot do
spraw Regionalnego Planu Dzialah na rzecz Zatrudnienia®. Czlonkami Zespolu sa
przedstawiciele samorzadu wojewddztwa oraz wojewody, reprezentanci samorzadowych
jednostek wojewodzkich 1 powiatowych, regionalnych struktur organizacji zwigzkowych
1 organizacji pracodawcoéw, a takze przedstawiciele nauki 1 szkolnictwa oraz reprezentanci
organizacji pozarzagdowych.

Sformulowana w ramach prac Zespotlu koncepcja RPD na 2014 rok, po jego
zredagowaniu zostanie skierowana do konsultacji i1 zaopiniowania przez czlonkéw
Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia oraz powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Koordynacja dziatan zostala powierzona Wojewodzkiemu Urzedowi Pracy
w Olsztynie — prace nad tekstem dokumentu oraz czynnos$ci organizacyjne, w tym zebranie
i opracowanie materiatow z konsultacji spotecznych, wykonywane byly przez zespot
pracownikow Wydziatu Polityki Rynku Pracy WUP, powotany Zarzadzeniem Dyrektora
WUP nr 42/2013 z dnia 13 grudnia 2013 roku.

Gwarancja pelnej realizacji Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na
2014 rok jest wlaczenie si¢ w jego wdrazanie z pelnym zaangazowaniem wszystkich
instytucji rynku pracy — publicznych stuzb zatrudnienia; Ochotniczych Hufcow Pracy; agencji
zatrudnienia; instytucji szkoleniowych, instytucje dialogu spolecznego oraz instytucji
partnerstwa lokalnego.

® Sktad Zespotu zostat przedstawiony w Zataczniku 1.
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Rozdzial 2. Opis sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim

2.1. Czynniki ksztaltujace sytuacje spoleczno-gospodarczg

wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku

Niniejszy podrozdzial opracowano na podstawie Komunikatu o sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewodztwa warminsko-mazurskiego Nr 12/2013 (Urzad Statystyczny
w Olsztynie) oraz danych Gtownego Urzgdu Statystycznego. Wigkszos¢ danych podawanych
jest wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, natomiast cze$¢ odnosi si¢ do trzeciego
kwartatu 2013 roku, co jest kazdorazowo wskazane przy ich omawianiu.

Ludnosé

Na koniec czerwca 2013 roku wojewodztwo warminsko-mazurskie zamieszkiwato
1448 288 o0sob, co oznacza, ze w poréwnaniu z 2012 r. liczba mieszkancoéw regionu
zmniejszyta si¢ 0 3 662 osoby. Ludnos$¢ regionu warminsko-mazurskiego stanowi 3,8 %
ludnosci Polski.

Podobnie jak w Polsce, wigkszos¢ ludnosci wojewodztwa warminsko-mazurskiego
(59%) mieszka w miastach. Wedtug danych z 30 czerwca 2013 roku, zamieszkuje w nich
858 445 o0sob, tj. 0 3 001 0s6b mniej niz w 2012 roku. Liczba mieszkancow wsi wyniosta
589 843 osoby i1 w ciggu roku zmniejszyta si¢ o0 661 oséb. W strukturze ludnosci wedtug pici
przewazaja kobiety, stanowigc 51,0% populacji wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Liczebng przewage kobiet odzwierciedla rowniez wspolczynnik feminizacji (liczba kobiet
przypadajaca na 100 mezczyzn), ktory wynidst w 2013 r. w wojewddztwie 104 (w kraju 107).

Zardwno w kraju, jak i w wojewddztwie warminsko-mazurskim, coraz bardziej
widoczny jest proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Swiadczy o tym rosngca mediana wieku,
czyli tzw. wiek $rodkowy, ktérego polowa ludnosci nie osiggneta, a potowa juz go
przekroczyta. Wedtug danych na koniec 2012 roku, wiek srodkowy mieszkanca wojewddztwa
warminsko-mazurskiego wyniost 37,6 lat (w 2011 r. — 37,2 lat). Populacja wojewddztwa
nalezy do najmlodszych w kraju. Mediana dla Polski jest wyzsza niz mieszkanca Warmii
i Mazur i wynosi 38,7 lat.
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Tabela 1. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wiekowych w latach 2011-2013
w wojewddztwie warminsko- mazurskim (stan na 30 VI)

Grupy wiekowe 2011 2012 2013 2011 2012 2013
W tysigcach %

1453062 1451950 1448288 100 100 100
Ludno$é ogolem

Ludnos¢

. . 287 247 282 334 277 291 19,8% 194% 19,1%
w wieku przedprodukcyjnym

(0-17)

Ludnos¢ 949 345 945 424 939 156 65,3% 651%  64,9%
w wieku produkcyjnym (18-59/64)

Ludnos¢
w  wieku poprodprodukcyjnym
(60/65+)

216 470 224 192 231 841 149% 154%  16,0%

Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie.

Zatrudnienie

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim w2012 roku® liczba pracujacych
w sektorach gospodarki narodowej, z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie wyniosta 418 071 oso6b i byla nizsza o 4 809 o0sob,
tj. 0 1% porownujac do 2011 roku. Z ogodlnej liczby pracujagcych w 2012 roku, wiekszos¢
skupiat sektor prywatny — 311 547 o0sdb (75%), w mniejszo$ci za§ pozostawali pracownicy
sektora publicznego — 106 524 osoby (25%).

Wykres 1. Przeci¢tne zatrudnienie w sektorze przedsi¢biorstw w 2013 roku (w tys. oséb)

137,7 1375
1369 1363 1363 1361 1361 136,1

Innnnnnnnnna

Vil

M Przecietne zatrudnienie (w tys. oséb)

Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie.

* Brak danych za 2013 rok.
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W  okresie styczen- grudzien 2013 r. przecigtne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw uksztaltowato si¢ na poziomie 136,4 tys. osob i byto nizsze o 1,8% niz
w analogicznym okresie 2012 r. Rok 2013 byl rokiem utrzymujacej si¢ tendencji spadku
liczby zatrudnionych. W skali roku najwigkszy spadek zatrudnienia odnotowano przede
wszystkim w budownictwie (o 13,9%); pozostatej dziatalnosci ustugowej (0 11,6%) oraz
handlu, naprawie pojazdow samochodowych (o 5,3%). Przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw wzrosto w ciggu roku w informacji i komunikacji (o 5,9%) oraz transporcie
i gospodarce magazynowej (0 0,4%).

Wynagrodzenie

Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w 2013 roku
uksztattowalo si¢ na poziomie 3 039,13 zI; co oznacza iz w stosunku do 2012 r. wzrosto
0 2,4%. W kraju wyniosto w tym samym okresiec 3 873,20 zt, bedagc tym samym o 2,9%
wyzsze niz w 2012 roku.

Przemyst

Produkcja sprzedana przemystu w przedsiebiorstwach o liczbie pracujacych powyzej
9 0s6b osiggneta w 2013 roku wartos¢ 27 241,6 min zt i byta o 1,1% nizsza niz w 2012 roku
(w kraju wzrost o 2,2%). W ujeciu rocznym wzrost produkcji sprzedanej odnotowano
w przetworstwie przemystowym (o 4,3%). Spadek natomiast odnotowano w gornictwie
1 wydobywaniu (o 31,5%); wytwarzaniu 1 zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz, par¢
wodng i goraca wode 0 22,3%). Wydajnos$¢ pracy w przemysle na 1 zatrudnionego w tym
okresie wyniosta 358,0 tys. i byta 0 2,1% wyzsza niz przed rokiem.

Handel

Sprzedaz detaliczna towarow zrealizowana w 2013 roku w przedsigbiorstwach
o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb byta o 17% wyzsza w porownaniu z 2012 rokiem.
Wzrost sprzedazy odnotowano miedzy innymi w przedsigbiorstwach, zajmujacych si¢
sprzedazg: pojazdow samochodowych, motocykli, czesci (o 37,2%), prasy, ksigzek, pozostatej
sprzedazy w wyspecjalizowanych sklepach (o 30,8%), paliw statych, ciektych i gazowych
(0 15,6%).

Sprzedaz hurtowa, zrealizowana w przedsigbiorstwach handlowych w okresie styczen-
grudzien 2013 spadta w poroéwnaniu do analogicznego okresu w roku poprzednim o 2,6%.
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Podmioty gospodarki narodowej

Podmioty gospodarki narodowej wojewodztwa warminsko-mazurskiego stanowia
3,0% wszystkich podmiotow figurujacych w systemie REGON w Polsce. W koncu grudnia
2013 roku w rejestrze REGON wojewddztwa wpisanych byto 122,2 tys. podmiotow
w porownaniu z 2012 rokiem, ich liczba zwigkszyta 0 2,3 tys., tj. 0 1,9%. Pod wzgl¢dem
iloéci podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych w REGON, wojewddztwo zajmuje
dwunaste miejsce w Kkraju.

Znaczng wigkszo$¢ podmiotow figurujacych w rejestrze REGON stanowity
jednostki sektora prywatnego (95,4%), natomiast 4,6% to jednostki sektora publicznego.
Najwicksza liczbg zarejestrowanych podmiotéw charakteryzowaly sie powiaty grodzkie
Olsztyn i Elblag, natomiast wsréd powiatow ziemskich najwiecej podmiotéw wpisanych byto
w powiecie olsztynskim, elblagskim, ostrodzkim, ilawskim i elckim, a najmniej
w wegorzewskim, gotdapskim, nidzickim oraz nowomiejskim.

Rozpatrujac wskaznik liczby podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON,
przypadajacych na 10 tysiecy ludnos$ci, nalezy zauwazy¢, iz wojewodztwo warminsko-
mazurskie cechuje si¢ znacznym zréznicowaniem pod wzglgdem tego wskaznika. Osiaga on
najwigksze wartosci w powiatach grodzkich — w miescie Olsztynie w 2012 roku wynidst
1 272, natomiast w miescie Elblagu 991. Najmniej podmiotdéw, przypadajacych na 10 tysigcy
ludnosci, zarejestrowanych zostalo w powiecie dzialdowskim (604), elblagskim (636),
nowomiejskim (646) oraz bartoszyckim (660). Pod wzgledem liczby zarejestrowanych
podmiotow gospodarki narodowej, przypadajacych na 10 tyS. mieszkancoéw, region nasz
zajmuje 14 miejsce w kraju (w Polsce 1 032, Warmia i Mazury — 827).

Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej wpisane w rejestrze REGON wedlug powiatéw
w latach 2012-2013

Powiat 2012 rok 2013 rok Zmiana

W 0S. %
Polska 3975334 4070 259 94 925 2,4
Wojewodztwo 119913 122 226 2 313 19
Bartoszycki 4 008 4101 93 2,3
Braniewski 2 896 2984 88 3,0
Dziatdowski 4 030 4126 96 2,4
Elblgski 3715 3858 143 3,8
Miasto Elblag 12 260 12 419 159 1,3
Efcki 6 508 6 653 145 2,2
Gizycki 5339 5427 88 1,6
Gotdapski 2175 2183 8 0,4
Itawski 6 829 6 999 170 2,5
Ketrzynski 4512 4522 10 0,2
Lidzbarski 3360 3444 84 2,5
Mragowski 4 687 4729 42 0,9
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Nidzicki 2288 2332 44 1,9

Nowomiejski 2 859 2 962 103 3,6
Olsztynski 10117 10 465 348 3,4
Miasto Olsztyn 22 207 22712 505 2,3
Olecki 3040 3035 -5 -0,2
Ostrodzki 8194 8223 29 0,4
Piski 4138 4177 39 0,9
Szczycienski 5077 5168 91 1,8
Wegorzewski 1674 1707 33 2,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie GUS.

Najwiekszy procentowy wzrost liczby wpisanych podmiotéw gospodarki narodowej
w 2013 roku w stosunku do roku 2012 nastgpit w powiecie elblagskim (0 3,8%),
a najmniejszy w powiatach: ketrzynskim (o 0,2%), gotdapskim i ostrodzkim (o 0,4%). Spadek
liczby podmiotéw nastapit w powiecie oleckim — o 5 podmiotow, tj. o 0,2%.

W porownaniu do 2012 roku, we wszystkich miesigcach 2013 roku odnotowano
wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej, przy czym najwickszy,
wynoszacy 2,9% (tj. 3 444 podmioty) mial miejsce w sierpniu. Nieco nizej uplasowat si¢
wzrost liczby podmiotéw w lipcu i we wrzesniu 2013r. — 0 2,8% (tj. odpowiednio 3 347
i 3 567 podmiotow).

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej w wojewdédztwie warminsko-mazurskim
w latach 2012-2013

Wyszczegdlnienie Podmioty gospodarki Zmiana w Zmiana w %
narodowej liczbach
w rejestrze REGON
(w miesiacu)

2012 2013
Styczen 116 658 119 658 3 000 2,6
Luty 116 800 119 873 3073 2,6
Marzec 117 052 119 982 2930 2,5
Kwiecien 117 332 120 351 3019 2,6
Maj 117 771 120 749 2978 2,5
Czerwiec 118 143 121 284 3141 2,7
Lipiec 118 333 121 680 3 347 2,8
Sierpien 118 639 122 083 3444 2,9
Wrzesien 118 912 122 206 3567 2,8
Pazdziernik 119 276 122 219 2 943 25
Listopad 119 700 122 224 2524 2,1
Grudzien 119913 122 226 2 313 19

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie GUS.

Powyzsze dane odnoszg si¢ do podmiotow, zarejestrowanych w rejestrze REGON, jednak bez
0so0b prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie.
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2.2. Poziom bezrobocia

Jeden z celow Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok zaktadat
utrzymanie poziomu bezrobocia w granicach 116,2-120,5 tys. osob. Liczba bezrobotnych na
koniec grudnia wyniosta 115 873 osoby, a zatem utrzymala si¢ ponizej zaktadanego poziomu.

Wykres 2. Zmiany poziomu bezrobocia w wojewédztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia whasne.

Biorac pod uwagg czteroletni okres czasu (lata 2010-2013) zauwazamy, ze poziom
bezrobocia systematycznie wzrasta. W poréwnaniu do 2012 roku, liczba o0sob
zarejestrowanych w urzedach pracy w wojewodztwie wzrosta o 2 650 o0séb (tj. o 2,3%),
natomiast odnoszac si¢ do poziomu bezrobocia w 2010 roku, nastgpit wzrost o 9 931 osob
(tj. 0 9,3%).

Rysunek 1. Powiaty, w ktérych nastapil najwiekszy procentowy spadek poziomu bezrobocia
w latach 2012-2013

p.itawski 0 7,9%
Najwiekszy
procentowy spadeks I T X174

poziomu bezrobocia
w latach 2012-2013

p. mragowski o 3,1%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wiasne.
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Pomimo, wzrostu poziomu bezrobocia, w analizowanym okresie (lata 2012-2013)
w skali catego wojewddztwa, W szesciu powiatach, nastgpit spadek liczby bezrobotnych,
a najbardziej w: itawskim (o 7,9%, tj. 366 osob), elckim (o 4,0%, tj. 346 oséb) oraz
mragowskim (o 3,1%, tj. 135 osob).

Rysunek 2. Powiaty, w ktorych nastapil najwiekszy procentowy wzrost poziomu bezrobocia
w latach 2012-2013

p.lidzbarski 0 10,6%
Najwiekszy

procentowy wzrost p. piski 0 8,9%

poziomu bezrobocia

w latach 2012-2013
p. elblgski 0 8,9%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wiasne.

W pozostatych powiatach liczba osob zarejestrowanych w urzedach pracy zwigkszyta
si¢. Najwigkszy wzrost wystapit w: lidzbarskim (o 10,6%, tj. 402 osoby) oraz piskim
i elblagskim 0 8,9% ( tj. odpowiednio 516 0s6b 1 501 0sob).

Wykres 3. Zmiany liczby bezrobotnych w % (grudzien 2012 — grudzien 2013)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS-01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne.
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2.3. Stopa bezrobocia

W wojewodztwie warminsko-mazurskim, warto§¢ stopy bezrobocia w koncu grudnia
2013 roku, uksztattowala si¢ na poziomie 21,7%, natomiast w kraju 13,4%. Wysokos¢ tego
wskaznika w poréwnaniu do 2012 roku, w regionie zwigkszyta si¢ o 0,5 pkt proc., natomiast
w kraju pozostata na niezmienionym poziomie. Biorac pod uwage stope bezrobocia w kraju
1 wojewddztwie, zauwazamy cykliczne zmiany w jej wartosci, zwigzane m.in. Z S€Zonowoscig
prac. W miesigcach jesienno-zimowych, w obu przypadkach, jej warto$¢ ulegata zwigkszeniu,
osiagajac najwigksza skale w lutym (dla regionu — 22,6%, dla Polski — 14,4%). Najmniejsza
stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie osiggneta wartos¢ 20,3% w sierpniu, natomiast
w kraju od sierpnia do pazdziernika wynosila ona 13,0%.

Tabela 2. Stopa bezrobocia w kraju i wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Najnizsza stopa bezrobocia, i1 jednoczesnie ponizej sredniej wojewodztwa, w grudniu
2013 roku wystgpita w czterech powiatach: itawskim, gizyckim oraz w miastach na prawach
powiatu, tj. w Elblagu i Olsztynie. W stolicy wojewodztwa, wg danych na koniec 2013 roku,
wskaznik bezrobocia byt najnizszy w regionie i wynidst 8,5%. Jest to o 0,2 pkt proc. wigcej
niz w analogicznym okresie roku 2012. Z kolei stopa bezrobocia w powiecie ilawskim
wyniosta 12,3%, co w ujeciu rocznym stanowi spadek jej wartosci o 0,8 pkt proc. Zarowno
w miescie Elblagu, jak i w powiecie gizyckim wskaznik stopy bezrobocia wzrdst w stosunku
do roku 2012 i wyniést odpowiednio: 17,4% (wzrost o 0,3 pkt proc.) i 19,2% (wzrost
0 0,6 pkt proc.).
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Stopa bezrobocia, powyzej S$redniej wojewodzkiej, wystgpita w siedemnastu
powiatach. Najwigkszy jego wskaznik charakteryzowal obszar powiatu braniewskiego. Jego
wielkos¢ to az 32,9%, co stanowi wzrost W stosunku do roku ubieglego o 2,0 pkt proc.
Pomimo, iz to wlasnie w tym powiecie subregionu elblaskiego odnotowano najwyzsze
natgzenie bezrobocia ($rednia dla subregionu to 22,0%), to jednak sposrod trzech regiondw
Warmii 1 Mazur nie bylo ono najwyzsze, odnotowano je bowiem w subregionie etckim.
Srednia stopy bezrobocia, w tym wypadku uksztaltowala si¢ na poziomie 25,9%, co stanowi
o 4,2 pkt proc. wiecej niz w calym wojewodztwie. Najwyzszg stopg bezrobocia w tym
subregionie charakteryzowatl si¢ powiat piski — 32,7%.

Réznica miedzy najwyzszg (powiat braniewski — 32,9%) i najnizsza (miasto Olsztyn —
8,5%) stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim wyniosta w 2013 roku —
24,4 pkt proc. Amplituda tych wskaznikow jest bezsprzecznie ogromna. Jednoczes$nie
obrazuje, jak trudna sytuacja na rynku pracy panuje w obrebie naszego wojewodztwa.

Rysunek 1. Dynamika wzrostu/spadku stopy bezrobocia w wojewédztwie warminsko-mazurskim
wg stanu na koniec grudnia 2012 i 2013 roku

¢ braniewski i elblaski

* itawski (-0,8 pkt proc.) ]
(2,0 pkt proc.)

¢ szczycienski (-0,5 pkt proc.
¢ nowomiejski (1,6 pkt proc.) v ( pkt proc.)

e lidzbarski (1,5 pkt proc.) * efcki (-0,4 pkt proc.)

e mragowski i nidzicki ]

* piski (1,3 pkt proc.) (-0,1 pkt proc.)

Zrédto: Dane GUS. Opracowanie wiasne.

W poréwnaniu do 2012 roku stopa bezrobocia wzrosta w szesnastu powiatach.
Najwickszy wzrost tego wskaznika — 0 2,0 pkt proc. — odnotowano w powiecie braniewskim
1 elblaskim. W dalszej kolejnosci, ze wzrostem na poziomie 1,6 pkt proc., wskaznik stopy
bezrobocia podnidst si¢ w powiecie nowomiejskim. Nieco mniejszy wzrost zaobserwowano
w powiecie lidzbarskim — 1,5 pkt proc. W powiecie piskim, w stosunku do 2012 roku,
wskaznik poziomu bezrobocia wzrést o 1,3 pkt proc.
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W pozostatych pigciu powiatach odnotowano spadek poziomu bezrobocia. Najwicksze
obnizenie wskaznika stopy bezrobocia, bo na poziomie 0,8 pkt proc., wystapilo w powiecie
itawskim. Nieco mniejszy spadek odnotowano w dwéch powiatach: szczycienskim (spadek
o 0,5 pkt proc.) oraz elckim (spadek o 0,4 pkt proc). Zarowno w powiecie mragowskim jak
1 nidzickim, ktore charakteryzowaty si¢ najnizszym spadkiem poziomu bezrobocia, na koniec
roku 2013 zaobserwowano obnizenie tego wskaznika o 0,1 pkt proc.

Rysunek 1. Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim wedlug powiatow
w grudniu 2013 roku

Polska

Warminsko-mazurskie

70320 (M
20280 10
170218 @)
100-188 (1)

B5-088 (1)

W nawiasach podano liczhe powiattw.

Zrodto: Urzad Statystyczny w Olsztynie.

Cechg charakterystyczng wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest znaczaca roznica
pomigedzy stopg bezrobocia rejestrowanego, a stopg bezrobocia wedlug BAEL. Wynika to
m.in. z odmiennego definiowania osoby bezrobotnej przy obliczaniu stopy bezrobocia wedtug
Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), a stopy bezrobocia rejestrowanego.
Wedhug BAEL cz¢$¢ 0sob bezrobotnych pozostajacych w ewidencji urzedéw pracy, nie jest
bezrobotna, lecz bierna zawodowo lub pracujgca w ,,szarej strefie”, natomiast rejestracja
w urzedach pracy przez bezrobotnego, czgsto jest warunkiem otrzymania ubezpieczenia
zdrowotnego. Z tego wzgledu, stopa bezrobocia wedtug BAEL, na koniec trzeciego kwartatu
2013 roku uksztattowata si¢ na poziomie 11,9% 1 byla o 8,5 pkt proc. nizsza od stopy
bezrobocia rejestrowanego.’ Rowniez dystans tego wskaznika dla Polski i regionu ulegt
zmniejszeniu i wyniost 2,1 pkt proc.

® Brak danych za IV kwartat 2013 rok.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia wedlug BAEL oraz stopa bezrobocia rejestrowanego
w wojewodztwie warminsko-mazurskim i w kraju w 11 kwartale w latach 2011-2013
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Zrédlo: Opracowanie wihasne, na podstawie danych BAEL.

Analizujac wielko$¢ stopy bezrobocia wedtug BAEL w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, w poszczegolnych poziomach wyksztatcenia, zauwazamy, ze najwyzszy jej
wskaznik wystepuje wsréd osob bezrobotnych legitymujacych sie wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym 1 niepelnym podstawowym (19,0%) oraz $rednim
ogblnoksztatlcacym (13,9%). Natomiast najnizsza stopa bezrobocia dotyczy 0s6b
z wyksztalceniem wyzszym (5,7%).

Wykres 5. Stopa bezrobocia wg BAEL w Polsce wedlug wojewédztw w trzecim kwartale 2013 roku

Dominanta
(Stopa
bezrabocia wg
BAEL Il
lewartat)

W7 5%-6,9%
M o.8%10,9%
M11,0%11,9%
H136%

Zrddto: Opracowanie whasne, na podstawie danych BAEL.
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Region warminsko-mazurski ma jeden z najwyzszych pozioméw stopy bezrobocia
wedtug BAEL w kraju, wynoszaca 11,9%. Jedynie w wojewodztwie podkarpackim wskaznik
ten jest wickszy — w III kwartale 2013 roku wyniost 13,6%. Pozostale wojewodztwa
osiggnety nizsza warto$¢ wahajaca sie¢ od 7,8% w wojewodztwie mazowieckim do 11,3%
w §wigtokrzyskim.

Rysunek 3. Wspétczynnik aktywnos$ci zawodowej ludnosci oraz wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w I11 kwartale 2013 roku®

Wskaznik
zatrudnienia
r . 7 1
Warminsko- Warminsko-
—  Mazurskie . Mazurskie

>2,4% 46,2%

. J

( R
Polska Polska
56,2% 50,7%
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Zrodto: Opracowanie whasne, na podstawie danych BAEL.

Region nasz posiada jedna z najnizszych warto$ci wspolczynnika aktywnos$ci
zawodowej ludno$ci w Polsce. W trzecim kwartale 2013 roku wskaznik tej wyniost 52,4%
dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, natomiast 56,2% dla Polski. Jedynie
wojewodztwo zachodniopomorskie posiada nizszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej
ludnosci, ktoéry wynidst 52,2%. Natomiast W gronie siedmiu wojewddztw, ktore posiadaja
wyzszg warto$¢ tego wskaznika niz srednia w kraju (52,4%), znajduja si¢ m.in.: Mazowieckie
(59,2%), Wielkopolskie (58,2%) oraz L.odzkie (57,9%).

Pomimo, ze wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
w poroéwnaniu z trzecim kwartalem 2012 roku zwigkszyt si¢ o 0,5 pkt proc. nadal pozostaje
najnizszy w kraju i wyniost 46,2%. W Polsce wskaznik zatrudnienia w trzecim kwartale 2013
roku osiggnat wielko$¢ 50,7%, pozostajac na niezmienionym poziomie W Stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego. Tylko pie¢ wojewodztw posiada wyzszy wskaznik
zatrudnienia, niz S$rednia w kraju (50,7%). Jego wielkoSci wahajg si¢ od 50,8%
w wojewodztwie lubelskim do 54,6% w wojewodztwie mazowieckim.

® Brak danych za IV kwartat 2013 rok.
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2.4. Struktura regionalnego bezrobocia

W strukturze regionalnego bezrobocia w dalszym ciggu dominuja kobiety. Na koniec
2013 roku, sposrod 115 873 o0s6b zarejestrowanych w lokalnych urz¢dach pracy, kobiety
stanowity 51,7% (59915 o0sob). Co prawda, odsetek kobiet w ogélnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych w odniesieniu do roku 2012 zmalat o 0,4 pkt proc., to jednak
nieprzerwanie bezrobotnych kobiet jest wigcej niz pozostajacych bez zatrudnienia mezczyzn.

Inaczej prezentuje si¢ sytuacja w grupie osob ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Na
przestrzeni dwoch ostatnich lat udzial procentowy mieszkancéw wsi w ogolnej liczbie
bezrobotnych zwigkszyt si¢ o 0,3 pkt proc. (wzrost o 1 579 o0s6b), niemniej grupa ta stanowi
nadal nizszy odsetek w$rod wszystkich zarejestrowanych niz ma to miejsce w przypadku
mieszkancoOw miast.

Wyrazng zmian¢ obserwujemy ws$rod bezrobotnych, ktorym przystuguje prawo do
zasitku. Na koniec 2013 roku udzial procentowy tej grupy w ogodlnej liczbie bezrobotnych

uksztattowal si¢ na poziomie 16,7% 1 zmniejszyt si¢ w stosunku do roku 2012 o 3,0 pkt proc.
(spadek o0 3 005 o0sob).

Wykres 6. Udzial procentowy grup bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych w latach 2012-2013

2013 16,7%
B Kobiety
B Zamieszkali na wsi
2012 19,7% Z prawem do zasitku

Zrédto: Dane PUP. Opracowanie wiasne.

Grupa wymagajacg osobnej uwagi sg bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. To oni bowiem maja najwigksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia lub sg
coraz czesciej z rynku pracy wykluczani.

Wg stanu na koniec grudnia 2013 roku, najwyzszy odsetek w ogodlnej liczbie
bezrobotnych miaty osoby bez wyksztatcenia $redniego — 60,9% (spadek w stosunku do roku
2012 o 0,2 pkt proc.). Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w tej grupie w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku 2012 zmalata 0 1 371 oséb (spadek o 2,0%). Biorac pod uwage
czynnik wyksztatcenia jako jeden z najbardziej sprzyjajacych w poszukiwaniu pracy
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i decydujacych w procesie rekrutacji, trzeba stwierdzi¢, iz bezrobotni w tej kategorii
w dalszym ciggu stanowig zbyt duzy odsetek na rynku pracy.

Kolejng kategorig osob, ktéra charakteryzuje si¢ wysokim udzialem procentowym
w ogolnej liczbie zarejestrowanych, sg osoby dilugotrwale bezrobotne. Szczegdlny niepokdj
budzi¢ moze fakt, ze na przestrzeni ostatnich lat liczba bezrobotnych w tej kategorii
systematycznie wzrasta. Na koniec 2013 roku pozostajacych bez pracy w tej grupie bylo
63 186 0s0b, a wiec 0 4 093 osoby (0 6,9%) wigcej niz w roku 2012. Wzrdst rowniez odsetek
dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie nie majacych zatrudnienia z 52,2% w roku 2012
do 54,5% w roku 2013 (wzrost o 2,3 pkt proc.).

Trzecig grupa, co do wielkosci udziatu procentowego w ogdle bezrobotnych, stanowia
osoby nie posiadajgce kwalifikacji zawodowych —w odniesieniu do roku 2012 nastgpit wzrost
ich odsetka o 1,4 pkt proc. W poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2012 liczba
bezrobotnych w tej kategorii wzroslta o 2356 oso6b (o 7,3%) i na koniec 2013 roku
uksztaltowala si¢ na poziomie 34 595 osob.

Wykres 7. Wybrane grupy bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy 2012-2013

B Niepetnosprawni
60,90%
H Bez wyksztatcenia
2013 sredniego
54,5% B Bez doswiadczenia
zawodowego
B Bez kwalifikacji
zawodowych
61,10% m 50+
2012 B Dtugotrwale
52,2% bezrobotni

20,3% B Do 25 roku zycia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Dane PUP. Opracowanie wihasne.

W dalszym ciggu bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego stanowiga wysoki
odsetek w ogodle bezrobotnych. Wg stanu na koniec 2013 roku wskaznik dla osob tej kategorii
uksztaltowal si¢ na poziomie 26 772 0s6b (23,1%,) a wigc zaledwie 0,2 pkt proc. mniejszym
niz w analogicznym okresie 2012 roku. Co prawda udziat procentowy tej grupy wsrdd
wszystkich zarejestrowanych spadl, to jednak liczba bezrobotnych bez doswiadczenia
zawodowego wzrosta z 26 332 os6b w roku 2012 do 26 772 osob w roku 2013 (wzrost
0 1,7%).
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Szczegolnie trudna jest sytuacja bezrobotnych po 50 roku zycia, ktérych odsetek
w ogo6lnej liczbie bezrobotnych systematycznie wzrasta — wg stanu na koniec 2013 roku
wynidst on 23,9% (27 677 oséb) 1 byl wyzszy w odniesieniu do roku poprzedniego o 2,2 pkt
proc. Ogdlna liczba bezrobotnych 50+ zwigkszyta si¢ w stosunku do 2012 roku o 3 062 osoby
(0 12,4%). Jest to duzy wzrost w skali roku, tym bardziej, ze prognozy demograficzne dla
Polski wskazuja na poglebianie si¢ tego trendu.

Réwnie wysokim odsetkiem w ogole bezrobotnych charakteryzuje si¢ grupa
bezrobotnych do 25 roku zycia — w 2013 roku byto to 19,2% (22 234 osoby), a zatem
o 1,1 pkt proc mniej niz w roku 2012. Ogolna liczba bezrobotnych w tej kategorii spadta —wg
stanu na koniec 2013 roku o 759 osob (o 3,3%). Zaobserwowano poprawe wskaznikow,
mimo to w dalszym ciggu wsrdd osob w tym wieku panuje wysokie bezrobocie.

Ostatnig omawiang grupg osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sa
osoby niepetnosprawne. Ich odsetek w ogdlnej liczbie bezrobotnych jest relatywnie niski —
w 2013 roku wyniost on 5,6% (6536 osob), przy 5,2% (5843 osoby) w roku
poprzedzajacym. Niemniej osoby w tej kategorii sg szczegdlnie narazone na mozliwosé
wykluczenia spolecznego wlasnie z uwagi na swoja specyficzng sytuacj¢ zyciowa. Liczba
bezrobotnych w roku 2013 zwickszyta si¢ w odniesieniu roku poprzedniego o 693 osoby
(0 11,9%). Jest to wzrost poréwnywalny ze wzrostem obserwowanym wsrod osob po 50 roku
zycia.

Tabela 4. Struktura bezrobotnych w wojewdédztwie warminsko-mazurskim wedlug czasu pozostawania
bez pracy (2012-2013)

Czas pozostawnia

bez pracy 2013 2012 Dyl

(W miesiacach) w pkt proc.

do1
1-3

8,9%

9,5%

-0,6
18,9%
17,7%
18,6%
17,8%
18,1%

20,9%
17,5%
17,7%
17,9%
16,5%

-2,0
0,2
6-12

12-24

0,9

-0,1

pow. 24

Zrédto: Dane PUP. Opracowanie whasne.
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Bezrobocie w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest zroznicowane pod wzgledem
cech socjodemograficznych — jedng z nich jest czas pozostawania bezrobotnych bez pracy.
Analizujac sytuacje grupy osob w tej kategorii w 2013 roku, najwigkszy odsetek — 18,9%
(21916 osob) — stanowig osoby pozostajace bez zatrudnienia od 1 do 3 miesiecy.
W odniesieniu do roku poprzedniego jest to rowniez najwigkszy spadek, bo na poziomie
2,0 pkt proc. Najmniej 0sob bezrobotnych pozostaje bez pracy do 1 miesiaca — jedynie 8,9%
(10 328 o0s6b) — w stosunku do roku 2012 w tej grupie zanotowano spadek na poziomie
0,6 pkt proc. Wciaz duzy udziat w strukturze bezrobotnych pozostajacych bez pracy maja
0soby niezatrudnione powyzej 24 miesiecy — 18,1% (20 940 os6b). Na koniec roku 2013
odsetek ten zwigkszyt sie wzgledem roku poprzedniego o 1,6 pkt proc.

Tabela 5. Struktura bezrobotnych w wojewdédztwie warminsko-mazurskim wedlug grup wiekowych
(2012-2013)

Wiek 2013 2012 e

18-24
25-34
35-44

19,2% 20,3% -1,1

27,8% 29,0% -1,2

20,1% 19,9% 0,2

45-54
55-59
60-64

19,7% 19,4% 0,3

10,3% 9,0%

1,3

2,8% 2,4%

Zrodto: Dane Pup. Opracowanie wlhasne.

Osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedach pracy wojewddztwa warminsko-
mazurskim to gldwnie poszukujacy pracy w przedziale wiekowym 25-34, a wigc osoby
stosunkowe mtode. Analizujac ich sytuacje na rynku pracy w przeciaggu dwoéch ostatnich lat
mozna zauwazy¢, iz Ulegla ona nieznacznej poprawie. Z 32 863 (29%) 0sob zarejestrowanych
w urzedach pracy w roku 2012, ich liczba w nastepnym roku spadta o 641 (o 2%) oséb.
Nastgpit rowniez spadek (0 1,2 pkt proc.) odsetka bezrobotnych w tej kategorii wiekowej
wsrod ogotu zarejestrowanych. Zmniejszyta sie rowniez liczba bezrobotnych w wieku 18-24
lata. Podczas gdy w roku 2012 udzial procentowy tej grupy w ogodle bezrobotnych
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utrzymywal si¢ na poziomie 20,3% (22 993 osoby), to wg stanu na koniec 2013 roku
wskaznik ten osiggng warto$¢ 19,2% (22 234), a wiec o 1,1 pkt proc. mniej.

Potwierdzeniem dla prognoz demograficznych, zarowno krajowego (GUS) jak
i europejskiego (EUROSTAT) urzedu statystycznego sa dane przekazywane przez urzedy
pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wynika z nich, Ze rejestruje si¢ coraz wigcej
bezrobotnych wieku 55-59 lat. Co prawda grupa ta, w ogolnej liczbie bezrobotnych,
utrzymuje si¢ na poziomie 10,3% (11 980 0s6b) — wzrost w stosunku do roku 2012 o 1,3 pkt
proc. — to jednak mozna zauwazy¢ rosnacg tendencj¢ w tej kategorii bezrobotnych.

Sposrod wszystkich grup wiekowych najmniejszy odsetek stanowig osoby w wieku
60-64 lata. Wedtug stan na koniec 2013 roku bezrobotnych w tej kategorii wickowej byto
2,8% (3294 osoby) — o 0,4 pkt proc. wigcej niz w roku 2012. Jest to stosunkowo niski
wskaznik, nalezy jednak pamietaé, ze osoby w tym wieku sg czesto wykluczane z rynku
pracy, jako te, ktéorych poziom wiedzy, kwalifikacji i kompetencji dawno si¢
zdezaktualizowat — zmniejszenie wskaznika bezrobocia ws$rdod osob starszych to jedno
z wigkszych wyzwan stojacych przed urzgdami pracy.

Tabela 6. Struktura bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim wedlug wyksztalcenia (2012-
2013)

Wyksztalcenie 2013 2012 VI\:/) }[;rll?rgll‘lég

9,0%

Wyzsze 0,2

8,8%

Policealnei
sSrednie zawodowe

Srednie
ogoblnoksztatcace

Zasadnicze
zawodowe

19,3% 19,4%

-0,1

10,8% 10,7%

27,9% 28,3%

Gimnazjalne i
ponizej

33,0% 32,9%

Zrédto: Dane PUP. Opracowanie wihasne.

Bezrobotni w wojewodztwie warminsko-mazurskim to najczesciej osoby posiadajace
wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze — w 2013 roku 33% (38 190 os6b) sposrod ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych stanowily osoby, ktore zakonczyty edukacje na tym wiasnie
poziomie (wzrost w skali roku na poziomie 0,1 pkt proc.). Roéwnie duzy odsetek stanowig
bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 27,9% (32 374 osoby) — spadek
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w skali roku na poziomie 0,4 pkt proc. Najmniejszy udzial procentowy wsrod ogotu
bezrobotnych w tej kategorii stanowig osoby, ktore ukonczyly szkoly wyzsze — 9,0%
(10 378 0s6b) — wzrost w skali roku na poziomie 0,2 pkt proc.

Tabela 7. Struktura bezrobotnych w wojewédztwie warminsko-mazurskim wedlug stazu pracy (2012-
2013)

Swiprey 213 012 JEEE

0,5
-0,8
-0,3
0,3

do 1 roku 15,3%
24,0%

5-10 15,2%
10-20 15,3%

0,3
0,3
-0,3

20-30 10,0%
30 i wiecej 3,1%
bez stazu 17,1%

Zrodho: Dane Pup. Opracowanie wlasne.

Jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych pozyskanie zatrudnienia jest
doswiadczenie zawodowe. Sposrod wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy najwiekszy odsetek tworzyly w 2013 roku osoby ze stazem pracy od 1 do 5 lat —
stanowity one 24% (27 809 osob) — to o 0,8 pkt proc. mniej niz w 2012 roku. Ponad 17%
(19 862 osoby) bezrobotnych wg stanu na koniec 2013 roku to osoby nie posiadajace stazu
pracy — w odniesieniu do roku 2012 obserwujemy spadek tego wskaznika o 0,3 pkt proc.
Najmniejszy udzial procentowy na rynku pracy majg osoby ze stazem 30 lat i wiecej — na
koniec 2013 roku stanowity one 3,1% (3 545 0s6b) — to 0,3 pkt proc. wigcej W stosunku roku
2012.
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2.5. Oferty wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej

W 2013 roku do powiatowych urzedoéw pracy zgloszono 44 162 oferty wolnych miejsc
pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, 0 4 742 oferty, tj. 0 12,0% wigcej niz w 2012 roku.
W liczbie tej byto 8 489 miejsc subsydiowanych ze $rodkow publicznych (m.in. prace
interwencyjne, roboty publiczne, dotacje na rozpoczgcie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej),
ktore stanowity 19,2% ogotu ofert. W 2013 roku, pracodawcy zglosili do urzedéow pracy
w regionie 20 075 ofert pracy niesubsydiowanej, tj. 45,5% ogotu. Wsrdd ogotu ofert pracy
byto 15598 (35,3%) wolnych miejsc aktywizacji zawodowej (m.in. stazy, szkolen,
przygotowania zawodowego, prac spotecznie uzytecznych).

Rysunek 4. Zmiany wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej zgloszone
w latach 2012-2013 do powiatowych urzedoéw pracy

liczba ofert pracy niesubsydiowanej - o 4 082 (tj. 0 25,5%)

liczba wolnych miejsc aktywizacji zawodowej - 0 873 (tj. 5,9%)

liczba ofert zatrudnienia subsydiowanego - 0 213 (tj. 2,4%)

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01.

Na przestrzeni lat 2012 — 2013 zauwazamy zmiany w strukturze ofert wolnych miejsc
pracy i aktywizacji zawodowej, jakimi dysponuja powiatowe urzedy pracy w wojewodztwie.
W 2013 roku, oferty zatrudnienia niesubsydiowanego stanowity 45,5% og6hu, w stosunku do
2012 roku nastgpit wzrost tych ofert o 4,9 pkt proc. Natomiast udziat procentowy, zarowno
ofert zatrudnienia subsydiowanego, jak 1 miejsc aktywizacji zawodowe] zmniejszyt si¢
odpowiednio o 2,9 pkt proc oraz 2,1 pkt proc.
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Wykres 8. Oferty wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w wojewodztwie warminsko-
mazurskim pozyskane w latach 2012-2013

[ 2012 rok ] [ 2013 rok ]

| Oferty zatrudnienia niesubsydiowanego (15993) © Oferty zatrudnienia niesubsydiowanego (20 075)

@ Oferty zatrudnienia subsydiowanego (8 702) @ Oferty zatrudnienia subsydiowanego (8 489)

@ Miejsca aktywizacji zawodowej (14 725) @ Miejsca aktywizacji zawodowej (15 598)

Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie sprawozdania MPiPS-01.

2.6. Plynnos¢ bezrobocia

W 2013 roku, w powiatowych urzgdach pracy wojewodztwa warminsko-mazurskiego
zarejestrowanych zostato 141 989 osob, jest to 0 3 477 oséb (2,5%) wiecej niz w 2012 roku.
Liczba os6b, ktorzy powracaja do rejestru urzedu pracy wzrasta. W 2013 roku, 120 130 osob
(84,6% naptywu) zarejestrowato si¢ po raz kolejny, jest to o 4 872 osoby (4,2%) wiecej niz
w 2012 roku. Z liczby tej, 24 260 osob (20,2%) stanowig osoby, ktore zakonczyly udziat
w aktywnych programach rynku pracy, jest to 0 6 199 oséb (34,3%) wiecej niz w 2012 roku.
Natomiast rejestrujacych si¢ po raz pierwszy w urzedach pracy bylo 21 859 0so6b tj. 15,4%
naptywu. Liczba tych oséb, w stosunku do 2012 roku, spadta o 1 395 0s6b (tj. 6,0%).
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Rysunek 5. Odplywy i naplywy do bezrobocia w latach 2012-2013

2012 2013

NAPLYW NAPLYW
138 512 osob 141 989 osob

ODPLYW ODPLYW
132 622 osoby 139 339 osob

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdawczosci MPiPS-01.

W 2013 roku, z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano 139 339 osob — 0 6 717 osob
(0 5,1%) wigcej niz rok wczesniej. Najczestszg przyczyng wylaczen w analizowanym okresie
bylo podjecie pracy niesubsydiowanej - 54 841 0so6b (39,4%). Osoby, ktére zostalty wylaczone
z ewidencji z powodu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia zatrudnienia stanowity 23,7%
(33 043 osoby). W zwiazku z udziatem w aktywnych formach, w 2013 roku wyrejestrowano
19 667 0sob (14,1%), natomiast prace subsydiowang podjeto 10 694 osoby (7,7% odptywu).

Wykres 9. Przyczyny wylaczen z ewidencji bezrobotnych w 2013 roku

15,1%

0,0 10,0% 20,0% 30,0%» 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%» 80,0% 90,0% 100,0%

[ Podjecia pracy niesubsydiowanej - 54 841 oséb (39,4%)

[l Niepotwierdzenie gotowosci do pracy - 33 043 osoby (23,7%)

[ Udziat w aktywnych formach - 19 667 oséb (14,1%)

B Podjecia pracy subsydiowanej - 10 694 osoby (7,7%)

O Inne (m.in. nabycie praw emerytalnych, podjecie nauki) - 21 039 oséb (15,1%)

Zrodto: Sprawozdawcezo$é MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne.
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2.7. Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych

W 2013 roku dzigki srodkom z Funduszu Pracy i EFS dzialania aktywizacyjne urzedy
pracy podjety wobec 19 667 osob, czyli o 7,3% (1 337 osob) wiecej niz w 2012 roku. Liczba
osoOb, ktora podjeta zatrudnienie subsydiowane pozostata zblizona do 2012 roku i wyniosta
10 694 osoby (wzrost o 0,3%, tj. 29 osob). Natomiast dzigki posrednictwu pracy, badz
podejmujac wlasng inicjatywe, prace ,,z wolnego rynku” podjeto 54 841 osob, jest to 0 15,3%
(7 294 osoby) wiecej niz w 2012 roku.

Tabela 3. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 2012-2013

Zmiany do :
Wyszezegdlnienie 2012 Zmiany do
PR : 2012 w %
w liczbach
PODJECIA PRACY 58 212 65 535 7323 12,6
< SUBSYDIOWANEJ 10 665 10 694 29 0,3
w tym, m.in.:
. . 3705 4024 319 8,6
- prace interwencyjne
- roboty publiczne 2576 2345 281 9.0
- podjecie dziatalnosci gospodarczej e GO g2 L
- podjecie pracy w ramach refundacji 2138 1907 -231 -10,8
kosztow zatrudnienia bezrobotnego
& NIESUBSYDIOWANEJ 47 547 54 841 7294 15,3
& SZKOLENIA 3933 4 392 459 11,7
« PRACE SPOLECZNIE 5683 5700 17 0,3
UZYTECZNE
& STAZ 8 654 9493 839 9,7
< PRZYGOTOWANIE 60 82 22 36,7
ZAWODOWE DOROSLYCH

Zrodto: Sprawozdawcezo$é MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia wlasne.
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Jak wynika ze statystyk, w 2013 roku, nadal najwigcej osob (4 024 osoby, tj. 37,6%)
podejmowato subsydiowane zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, jest to wzrost,
w stosunku do 2012 roku o 319 0s6b (8,6%). Prace w ramach robot publicznych podjeto
2 345 osob, tj. 31,9% bezrobotnych, (spadek o 231 osob, tj. 9,0%). Wiasng dziatalnosé
gospodarczg otworzyto w ramach dotacji 2 213 osob (20,7%), w stosunku do 2012 roku
nastgpit wzrost 0 252 osoby (12,9%). W 2013 roku, w ramach refundacji utworzenia badz
doposazenia miejsca pracy, udzielono dotacji 933 pracodawcom, na utworzenie 1 174 miejsc
pracy. Na stanowiskach utworzonych w ramach refundacji kosztéow zatrudnienia
bezrobotnego zatrudniono w 2013 roku 1 907 bezrobotnych (o 231 o0sob, tj. 10,8% mniej niz
w 2012 roku).

Rysunek 6. Udzial procentowy osob, ktérzy podjeli zatrudnienie subsydiowane z Funduszu Pracy i EFS
w latach 2012-2013

PRACA SUBSYDIOWANA,

Z CZEGO:
o,

prace interwencyjne | 34,7% | 37,6%
(3 705 osdb) (4 024 osoby)

roboty publiczne 24,2% | 21,9%
(2 576 0sdb) (2 345 0s6b)

podjecie dziatalnosci gospodarczej 18,4% 20,7%
(1 9610s6b) (2 213 0s6b)

podjecie pracy w ramach refundacji kosztow 20,0% 17,8%

zatrudnienia bezrobotnego — =

(2 138 0s6b) (1907 osdb)

inne 2,7% 1,9%
(m.in. otrzymanie pozyczki z PFRON —u) (285 0s6b) (205 0s6b)

Zrédto: Sprawozdawczos¢ MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia whasne.

W 2013 roku mial miejsce wzrost liczby o0so6b korzystajacych z dziatan
aktywizacyjnych urzedéw pracy, takich jak podjecie pracy subsydiowanej oraz udzial w:
szkoleniach, pracach spolecznie uzytecznych, stazach oraz przygotowaniu zawodowym
dorostych. Ich liczba wyniosta 30 361 0s6b i w stosunku do 2012 zwigkszyta si¢ o 1 366 0s6b
(4,7%). Najwiecej osob bezrobotnych rozpoczeto staz (9 493 osoby, tj. 31,3%), prace
spotecznie uzyteczne (5 700 osob, tj. 18,8%) oraz wzigto udziat w szkoleniach (4 392 osoby,
tj. 14,5%).
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Wykres 10. Udzial bezrobotnych w aktywnych formach w 2013 roku
w wojewodztwie warminsko-mazurskim

3
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
@ Praca subsydiowana - 10 694 osoby [ Prace spotecznie uzyteczne - 5 700 osdb
[ Podjecia stazu - 9 493 osoby I Skierowania na szkolenia - 4 392 osoby

B Przygotowanie zawodowe dorostych - 82 osoby

Zrodto: Sprawozdawczo$é MPiPS — 01 o rynku pracy. Obliczenia whasne.

Wsrod osob objetych w 2013 roku aktywizacjg zawodowa z Funduszu Pracy i EFS,
znalazlo si¢ miedzy innymi E

o
Cis720 N
Clarss N
=
=

kobiet, ktore stanowily 54,8% ogoélu bezrobotnych objetych aktywnymi
formami przeciwdziatania bezrobociu;

osob dlugotrwale bezrobotnych, tj. 51,8% ogdtu objetych aktywizacja
zawodowa;

14 788 mieszkancow wsi (48,7%);
0s6b miodych do 25 roku zycia (30,7%);
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (21,8%).

Tabela 4. Aktywizacja zawodowa wybranych grup bezrobotnych w wojewédztwie
warminsko-mazurskim w 2013 roku

Podjecia pracy

Przygo- Prace Razem

towanie spolecz.
zawodowe | uzyteczne

Ogolem 65535 54841 10694 4392 9493 82 5700 85 202
Kobiety 31752 2689 4856 1607 6456 35 3682 43 532
Zamieszkali 29904 24893 5011 1903 4203 41 3630 39 681
na wsi

Do 25 roku zycia 15222 13185 2037 1343 5462 44 443 22 514
Bezrobotni powyzej 10738 7793 2 945 743 1233 3 1709 14 426
50 roku zycia

Dlugotrwale 24606 19235 5371 1829 3724 31 4769 34 959
bezrobotni

Zrodto: Sprawozdawczosé MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia whasne.

7 Jedna osoba moze posiadac¢ status osoby bezrobotnej w kilku omawianych grupach oséb bezrobotnych.
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Rozdzial 3. Prognoza sytuacji na rynku pracy
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2014 roku

ok 2013 byl kolejnym rokiem silnego spowolnienia wzrostu gospodarczego w strefie
euro i w Polsce. Jednakze koncoéwka 2013 roku, przyniosta juz stosunkowo powolna,
popraw¢ koniunktury, zardbwno w strefie euro jak i w Polsce.
Glownym powodem spowolnienia wzrostu gospodarczego w Polsce (i w strefie euro) byt
staby popyt wewnetrzny, a nawet jego niewielki spadek. Sytuacja ta byla zwigzana
z konieczno$cig zmniejszania deficytow budzetowych, w niektorych krajach UE — po szeregu
lat nazbyt duzego wzrostu zadluzenia rzadow, gospodarstw domowych oraz przedsi¢biorstw —
z koniecznym zacie$nianiem polityki monetarne;.

Waznymi elementami krajobrazu gospodarczego Polski w roku 2013 byt silny spadek
stopy inflacji, do poziomu ponizej 1% w IV kwartale (inflacja $rednioroczna wyniosta 0,9 %
w 2013 r. wobec 3,7% w 2012 r.?), a takze znaczny spadek stop procentowych. Te dwa
elementy maja teraz stymulujacy wptyw na popyt konsumpcyjny. Z kolei niski wzrost ptac
podtrzymuje konkurencyjnos$¢ polskiej oferty eksportowej, co zaowocowato duzg poprawa
salda handlowego 1 salda obrotow biezacych.

Prognozy gospodarcze dla Polski przygotowane przez KE wskazuja na znaczacy
wzrost dynamiki PKB, z poziomu 1,6% w 2013 r. do 2,5% w roku 2014.° Przewidywany
w 2014 r. wzrost gospodarczy w Polsce bedzie miat oparcie w trzech gtéwnych filarach:
konsumpcji, inwestycjach oraz pozytywnym wptywie eksportu netto. Zgodnie z prognozami
w 2014 roku nalezy spodziewa¢ si¢ nadal niskiej inflacji oraz utrzymywanych na statym
niskim poziomie niskie stop procentowych. Dla przedsigbiorcOw wazna jest tez oczekiwana
duza stabilno$§¢ dwoch najwazniejszych czynnikow cenotworczych: ptac oraz kursu zlotego
wobec euro, prawdopodobnie takze wobec dolara.

Koniunktura makroekonomiczna ma niezmiernie wazny wpltyw na wzrost i spadek
bezrobocia. Pomimo tego, ze prognozy wzrostu gospodarki sa optymistyczne dla Polski, to
jest on wcigz zbyt matly, by wyraznie wpltyna¢ na obnizenie liczby zarejestrowanych
bezrobotnych, wobec czego, w 2014 roku, nie nalezy spodziewa si¢ duzych zmian
w poziomie bezrobocia. Poprawe na rynku pracy w wigkszym stopniu odczuja osoby
pracujace, bowiem prognozy wskazuja na mozliwy blisko 4 proc. wzrost ptac.

Jeden z celéw Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2013 rok zaktadat
utrzymanie poziomu bezrobocia na poziomie 116,2-120,5 tys. osob. Liczba bezrobotnych na
koniec grudnia wyniosta 115 873 osoby i pomimo, ze byla o 2 650 oséb (2,3%) wyzsza niz
w grudniu 2012 roku to utrzymala si¢ ponizej zaktadanego poziomu.

® Dane GUS.
® Zrédto: artykut prof. Stanistawa Gomutki, www.gospodarkapodkarpacka.pl.
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http://www.egospodarka.pl/99156,Polska-gospodarka-w-gore-ale-pod-wiatr,1,39,1.html
http://www.firma.egospodarka.pl/103233,Rosna-place-i-zatrudnienie,1,11,1.html

Majac na wzgledzie uwarunkowania rynku pracy oraz czynniki ekonomiczne oraz
dane makroekonomiczne dotyczace swiatowej i europejskiej gospodarki, mozna przewidywac
dwa scenariusze, ktére moga mie¢ miejsce w 2014 roku.

Wykres 11. Poziom bezrobocia (w tys. oséb) w latach 2004-2013
oraz prognozowane liczby bezrobotnych w 2014 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych PUP.

Wedhuig szacunkow Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, majac na wzgledzie
pozytywne determinanty realizacji Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, liczba
bezrobotnych uksztattuje si¢ na poziomie 115,1 tys. osob, a wigc o 0,7% mniejszym niz
w 2013 roku.

Wplyw negatywnych czynnikow na rynku pracy moze jednak spowodowac wzrost
liczby bezrobotnych do poziomu 118,8 tys. osob, a wiec o 2,5% w poréwnaniu do stanu
z konca 2013 roku.
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Tabela 5. Prognoza bezrobocia w 2014 roku w poszczegolnych powiatach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego'®

Powiat Liczba bezrobotnych na Prognoza na 2014 rok
koniec 2013 roku Wariant Wariant
optymistyczny pesymistyczny
Bartoszyce 6 802 6 900 7000
Braniewo 4 861 4900 4900
Dzialdowo 6 536 6 300 6 400
Elblag grodzki 7890 7080 8180
Elblag ziemski 6 116 5936 6 486
Elk 8 201 8 155 8 155
Gizycko 3717 3600 3600
Goldap 2394 2400 2400
Ilawa 4272 4100 4100
Ketrzyn 6 618 6 650 6 650
Lidzbark Warminski 4189 4100 4100
Mragowo 4258 4125 4125
Nidzica 2432 2600 2600
Nowe Miasto Lubawskie 3899 4211 4211
Olecko 3271 3320 3320
Olsztyn grodzki 7322 7 600 8 000
Olsztyn ziemski 8 949 9500 10 000
Ostroda 9114 9150 9500
Pisz 6 306 6 200 6 200
Szczytno 6 342 6 500 6 500
Wegorzewo 2 384 2400 2400
Wojewodztwo 115 873 115 727 118 827

Zrédto: Szacunki Powiatowych Urzedéw Pracy.

10 prognoza zmiany poziomu bezrobocia w 2014 roku sporzadzona przez powiatowe urzedy pracy w regionie, wynika z
obserwacji tendencji na lokalnych rynkach pracy i poréwnania wielkosci bezrobocia w poprzednich latach.
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Rozdzial 4. Cele polityki rynku pracy, priorytety i dzialania
na rzecz zatrudnienia na 2014 rok

ealizacja dziatan zaplanowanych w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz

Zatrudnienia na 2014 rok powinna przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia zasi¢gu realizacji

ustug stuzb zatrudnienia, dzigki wykorzystaniu mozliwosci zwigzanych z realizacja
programow ze $rodkdw Funduszu Pracy oraz EFS. Podj¢te dzialania powinny zmierza¢ w
kierunku dostosowania polityki zarowno do zmieniajacej sytuacji w kraju, jak i za granica
oraz jak najbardziej efektywnego kierowania dziatan w celu przeciwdziatania 1 walki z
wykluczeniem spotecznym.

Podczas opracowywania dokumentu zalozono, iz dzialania zaplanowane
w Regionalnym Planie Dziatan na 2014 rok, podobnie jak w latach poprzednich, powinny by¢
realizowane w oparciu o 4 podstawowe zasady, ktore pozwolg na osiggnigcie optymalnej
skutecznosci i efektywnosci:
»  partnerstwa i dialogu na szczeblu lokalnym i regionalnym;

>  subsydiarnosci, wyrazajacej si¢ w udzielaniu pomocy obszarom i grupom oséb, ktore nie
sa w stanie same poradzi¢ sobie z trudno$ciami;

>  koncentracji srodkow i naktadéw na realizacj¢ konkretnych projektow;
>  komplementarnosci udzielanego wsparcia.

4.1. Cele polityki rynku pracy w 2014 roku

Cele polityki rynku pracy, okreslone w Regionalnym Planie Dzialan na rzecz
Zatrudnienia na 2014 rok w wojewodztwie warminsko-mazurskim, wynikajg z:

» diagnozy sytuacji na regionalnym rynku pracy w 2013 roku;

» uwzglednienia dlugookresowych celow Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2020 roku oraz innych
dokumentow strategicznych krajowych i regionalnych;

» prognozowanych uwarunkowan rynku pracy w 2014 roku.
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Niezmiennie od wielu lat, podstawowym celem polityki rynku pracy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jest realizacja dziatan, majacych na celu promocj¢ zatrudnienia oraz
tagodzenie skutkéw bezrobocia. W oparciu o prognoz¢ poziomu bezrobocia, przygotowang
przez powiatowe urzgdy pracy zalozono ich liczba bezrobotnych utrzyma si¢ na poziomie
115,1-118,8 tys. 0sob.

Celem aktywnej polityki rynku pracy, realizowanej w regionie warminsko-mazurskim
w 2014 roku, jest osiggniecie efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie nie nizszym niz 46%
oraz dalsze umiejetne korzystanie z programow rynku pracy w celu zdobycia zatrudnienia
przez osoby bezrobotne.

Zaktadana
CELE: warto$¢

4

115,1-118,8 tys.

[ Utrzymanie poziomu bezrobocia na prognozowanym poziomie: ]

Mtodziezy do 25 roku zycia

Utrzymanie

wskaznika

procentowego | - Os6b powyzej 50 lat
udziatu w ogo6lnej

liczbie
bezrobotnych: Dtugotrwale bezrobotnych

Osiagniecie wskaznika efektywnosci programoéw rynku pracy,
finansowanych z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego na poziomie nie nizszym niz:

23,7%

54,2%

Poziom wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej zostal wyznaczony migdzy innymi
na podstawie kryteridow dostepu okreslonych w planach dziatah POKL w poddziataniu 6.1.3
Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0sob
bezrobotnych, gdzie zaktada si¢ osiggniecie wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej na
poziomie.
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e co najmniej 55%, w przypadku powiatéw, w ktorych stopa bezrobocia rejestrowanego
wedtug stanu na koniec 2013 roku wyniosta 10% i ponizej;

e co najmniej 50% w przypadku powiatow, w ktorych stopa bezrobocia rejestrowanego
wedtug stanu na koniec 2013 roku wyniosta od 10,1% do 13%;

e co najmniej 45%, w przypadku powiatow, w ktorych stopa bezrobocia rejestrowanego
wedtug stanu na koniec 2013 roku wyniosta 13,1% do 16,5%;

e co najmniej 40% w przypadku powiatow, w ktorych stopa bezrobocia rejestrowanego
wedtug stanu na koniec 2013 roku wyniosta 16,6% do 21%;

e co najmniej 35%, w przypadku powiatow, w ktorych stopa bezrobocia rejestrowanego
wedtug stanu na koniec 2013 roku wyniosta powyzej 21%.

4.2. Priorytety polityki rynku pracy w 2014 roku

Kierujac si¢ analiza warminsko-mazurskiego rynku pracy, opierajac si¢ na
doswiadczeniach wynikajacych z realizacji Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia w 2013 roku, jak rowniez wpisujac si¢ w dziatania Krajowego Planu Dziatan na
Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 oraz inne dokumenty, o ktorych byta wczesniej mowa,
zaproponowano dwa gtéwne priorytety dziatan:

Aktywna polityka
rynku pracy
zmierzajaca do
zwiekszenia
adaptacyjnosci
mieszkancow
Priorytety regionu na rynku
pracy

Regionalnego Planu

Dzialan na rzecz n
Doskonalenie

Zatrudnienia ustug rynku
pracy i innych
form pomocy
na 2014 rok Swiadczonych
przez publiczne
stuzby
zatrudnienia i
Ochotnicze Hufce
Pracy
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Priorytety te sa w duzej mierze Kontynuacja dziatan realizowanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy w 2013 roku.

Dziatania Priorytetu 1. Aktywna polityka rynku pracy zmierzajgca do zwigkszenia
adaptacyjnosci mieszkancow regionu na rynku pracy, w duzej mierze skupiajg si¢ ha
wsparciu 0so6b znajdujacych si¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, ktore ma na celu
powr6t tych 0sob na rynek pracy. Niezmiernie wazna jest rOwniez realizacja dziatan na rzecz
0sOb zagrozonych utrata pracy, prowadzaca m.in. do znalezienia nowego zatrudnienia.
Natomiast wspieranie przedsigbiorczosci oraz powstawanie nowych firm to skuteczny sposéob
na stymulowanie rozwoju ekonomicznego i spotecznego regionu.

Istota Priorytetu 2: Doskonalenie ustug rynku pracy i innych form pomocy
swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy, jest dazenie do
usprawnienia dziatan tych shuzb, jak réwniez zapewnienie skutecznej pomocy dla 0sob
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Analiza procesdOw zachodzacych na regionalnym rynku
pracy ma na celu podniesienie efektywnos$ci prowadzonych dziatan na rzecz wzrostu
1 promocji zatrudnienia. Za§ podnoszenie kwalifikacji pracownikow publicznych stuzb
zatrudnienia i Ochotniczych Hufcow Pracy bedzie istotnie wptywalo na podniesienie jakos$ci
swiadczonych przez nich aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja niektorych dzialan uzalezniona bedzie od
wprowadzenia w zycie znowelizowanej Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy praz szczegdtowych rozporzadzen z nig zwigzanych.

Wsparcie osob znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji,
W powrocie na rynek pracy

e Kompleksowa oferta skierowana do os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy
dostosowujaca wsparcie do indywidualnych predyspozycji i potrzeb uczestnikow,
m.in. poprzez stopniowe wprowadzanie nowych instrumentéw wspierajacych
zatrudnienie.
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Inicjowanie dzialan w =zakresie aktywizacji zawodowej 1 integracji spotecznej
bezrobotnych, ktore realizowane beda poprzez Program Aktywizacja i Integracja.

Dziatania majace na celu ochrone i stworzenie mozliwosci
znalezienia nowego zatrudnienia osobom zagrozonym utratg

pracy

Projekty obejmujace wsparcie dla 0sob zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia
lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w tym
0sob ktore utracity zatrudnienie w instytucjach sektora oswiaty, realizowane w formie
tworzenia i wdrazania programow typu outplacement.

Inicjowanie i realizacja dziatan na rzecz wsparcia 0sob zagrozonych zwolnieniami
grupowymi w  przedsiebiorstwach oraz monitoring zwolnien grupowych
w wojewddztwie.

Ochrona roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenia nowych
miejsc pracy, w tym w sektorach nalezacych do specjalizacji
regionalnych: ekonomia wody, drewno i meblarstwo,
2zywnosc¢ wysokiej jakosci, a takze silver economy

Wsparcie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pozostajace bez
zatrudnienia (m.in. poprzez mikropozyczki z POKL oraz dotacje z Funduszu Pracy).

Wspotpraca z pracodawcami, wspieranie rozwoju firm w celu utrzymania 1 wzrostu
liczby miejsc pracy (m.in. poprzez granty na telepracg, $wiadczenia aktywizacyjne,
refundacj¢ kosztow poniesionych na skladki ubezpieczenia spolecznego za
bezrobotnych do 30 roku Zycia, podejmujacych zatrudnienie pierwszy raz w zyciu).

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej, w tym spotdzielni socjalnych,
jako alternatywy dla instrumentéw aktywizujacych zawodowo osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Wspieranie przedsigbiorcow, u ktorych wystapit spadek obrotow gospodarczych
poprzez przyznawanie 1 wyptaty S$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
przystugujacych w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy.

Wspieranie wolontariatu, jako alternatywnej drogi wejscia na rynek pracy.
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Stopniowe wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy w formie pozyczek na
utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie dziatalnosci gospodarczej, udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Wsparcie pracodawcow zatrudniajagcych osoby 50+ poprzez dofinansowanie
wynagrodzen za zatrudnionego bezrobotnego.

Rozwoj ustug poradnictwa zawodowego swiadczonych na
rzecz osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy

Organizowanie i1 $wiadczenie wyspecjalizowanych ustug w zakresie planowana kariery
zawodowej na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Swiadczenie ustug poradnictwa zawodowego na rzecz pracodawcow oraz ich
pracownikow poprzez udzielanie wsparcia w rozwoju zawodowym pracownikow oraz
pomocy w doborze kandydatéw do pracy.

Promowanie poradnictwa zawodowego poprzez inicjowanie i organizacj¢ wydarzen
zwigzanych z rozwojem poradnictwa zawodowego przy wspolpracy z innymi
instytucjami realizujacymi poradnictwo zawodowe na Warmii i Mazurach.

Opracowywanie, aktualizowanie i upowszechnianie informacji zawodowych
niezb¢ednych w procesie podejmowania decyzji zawodowych, planowania kariery
zawodowej oraz aktywnego poszukiwania pracy.

Rozwdj sieci EURES

Swiadczenie miedzynarodowego posrednictwa pracy zwiazanego ze swobodnym
przeptywem pracownikow na terenie panstw Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii.

Rozszerzenie liczby podmiotow uprawnionych do $wiadczenia ustug w ramach sieci
EURES poprzez uwzglednienie podmiotow zewnetrznych, ktore uzyskaty akredytacje
ustalong przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;j.

Koncentrowanie si¢ na ustugach indywidualnych, dostosowanych do potrzeb (np.
pomoc w poszukiwaniu pracy, aktywne kojarzenie kandydatow i ofert pracy, nowe
ustugi zgodne z dynamika rynku pracy).
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Utatwienie osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy
dostepu do zréoznicowanych form pomocy, oferowanych
przez instytucje rynku pracy

Dziatania majace na celu m.in. przekazanie informacji nt. mozliwos$ci dostepu osob
bezrobotnych do dziatan aktywizacyjnych §wiadczonych przez podmioty zewngtrzne
(rejestr agencji zatrudnienia).

Promowanie i rozw6j systemu informacji o mozliwosciach ksztalcenia ustawicznego
zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami rynku pracy.

Zadanie to realizowane bedzie poprzez:

Prowadzenie przez Wojewodzki Urzad Pracy Rejestru Instytucji Szkoleniowych
utatwiajacego dostep do aktualnej oferty edukacyjnej firm szkoleniowych.

Promocj¢ szkolen/kursow zawodowych opartych o certyfikowane programy
nauczania, zakonczone uzyskaniem przez uczestnikOw powszechnie uznawanych
certyfikatow lub nabyciem uprawnien, ktore zwigkszaja szans¢ na podjecie nowego
zatrudnienia.

Monitoring zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych, analize dot. efektywnosci
szkolen w poszczegdlnych obszarach tematycznych.

Utworzenie i prowadzenie przez Ochotnicze Hufce Pracy Elektronicznego Centrum
Aktywizacji Mlodziezy (ECAM) w ramach projektu ,,OHP jako realizator ustug
rynku pracy” wpierajacego dziatalnos§¢ OHP w zakresie zwigkszania dostepu
mtodziezy do 25 roku zycia do informacji o ustugach rynku pracy.

47

Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2014 rok
w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim



PRIORYTET 2

Doskonalenie ustug rynku pracy i innych form
pomocy swiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy

Analiza proceséw zachodzacych na regionalnym rynku
pracy

Opracowywanie badan 1 analiz rynku pracy w celu podniesienia efektywnosci
prowadzonych dzialan na rzecz wzrostu i promocji zatrudnienia.

Analiza struktury bezrobotnych, z uwzglednieniem osob bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy.

Monitoring Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim do 2020 roku.

Usprawnienie dziatan publicznych stuzb zatrudnienia
i Ochotniczych Hufcow Pracy poprzez wdrozenie i rozwoj
spdjnego systemu informacyjnego

Zwigkszenie wykorzystania innowacyjnych rozwigzan technologicznych w realizacji
dziatan shuzacych doskonaleniu $wiadczenia uslug 1 instrumentdw oraz programow
rynku pracy m.in. poprzez: prowadzenie przez Ochotnicze Hufce Pracy we
wspotpracy z  publicznymi  stuzbami  zatrudnienia punktéw  abonencko-
konsultacyjnych ,,Zielona Linia Centrum Informacyjno- Konsultacyjnego Shuzb
Zatrudnienia” w celu polepszenia dostgpu do ustug urzedow pracy oraz modernizacja
tych ustug, z wykorzystaniem technicznych srodkow.

Rozw6j narzedzi 1 systemow informatycznych obslugujacych powiatowe
1 wojewodzkie urzedy pracy (Syriusz, Viator).

Budowa 1 rozwoj skoordynowanego systemu wspotpracy i wymiany informacji
mig¢dzy publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz innymi instytucjami rynku pracy,
osrodkami pomocy spolecznej na poziomie regionalnym i lokalnym.
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Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia i Ochotniczych Hufcow Pracy oraz jakosci
swiadczonych przez nich ustug

Promocja ksztalcenia ustawicznego wsréd pracownikow publicznych shuzb
zatrudnienia i Ochotniczych Hufcow Pracy poprzez udzial w szkoleniach
merytorycznych i1 warsztatach dotyczacych tematyki wlasciwej do zajmowanego
stanowiska i zakresu czynno$ci.

Wykorzystanie w pracy Publicznych Stuzb Zatrudnienia
nowych instrumentdow i mozliwosci  aktywizacji
bezrobotnych*

Poprawa efektywnosci dzialania urzedéw pracy, w tym m.in. poprzez: zmiang
algorytmu ustalania kwot §rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw na
rzecz promocji zatrudnienia; uzaleznienie $rodkow na wynagrodzenia pracownikow
urzedow pracy od efektow dziatania urzedéw pracy; zwigkszenie roli partneréw
spotecznych w procesie zarzadzania $srodkami Funduszu Pracy (Rady Rynku Pracy);
redefinicja zadan centrow informacji i planowania kariery zawodowej wojewodzkich
urzedow pracy.

Poprawa jakos$ci uslug Swiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb,
w tym m.in. poprzez: profilowanie pomocy udzielanej bezrobotnym; zlecanie ustug
aktywizacyjnych; reforme sieci EURES.

Nowe narzedzia wspierajace tworzenie miejsc pracy i powrot do zatrudnienia
os0b bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowaniem dziecka. m.in. poprzez: grant na teleprace i $wiadczenia
aktywizacyjne; pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy lub podjecie
dziatalnosci gospodarczej; programy regionalne.

Wspieranie pracodawcow w podnoszeniu kwalifikacji kadr pracownikow -
poprzez Krajowy Fundusz Szkoleniowy.
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4.3. Priorytetowe grupy oséb w 2014 roku

Bioragc pod uwage uwarunkowania regionalnego rynku pracy — za grupy, ktore nalezy
szczegollnie obja¢ wsparciem na rynku pracy, proponuje si¢ uznac:

e miodziez do 30 roku zycia ( w tym tzw. grupe NEET™);

e 0s0by w wieku 50+;
e dlugotrwale bezrobotnych;

e bezrobotne o0soby niepelnosprawne i inne grupy oséb zagrozone wykluczeniem
spotecznym.

Dziatania inicjowane przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej, a takze
podejmowane w ramach projektow finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (PO KL) obejmowaty juz w latach poprzednich programami aktywizacji
zawodowej i projektami unijnymi trzy gldéwne grupy wymagajace wsparcia tzn. osoby
w wieku 50+; mtodziez do 30 roku zycia oraz dlugotrwale bezrobotnych. Ponadto do os6b
tych kierowane byty ustawowe dziatania urzedéw pracy finansowane ze §rodkéw Funduszu
Pracy. Majac jednak na uwadze dostepne statystyki oraz aktualng sytuacje na rynku pracy
W regionie proponuje si¢ utrzymac te grupy, jako grupy priorytetowe.

Takze Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej w projekcie zatozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw, majac na uwadze nastgpstwa procesdw demograficznych, z jakimi przyjdzie si¢
zmierzy¢ w najblizszej przysztosci, do 0s6b w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy proponuje
zaliczy¢ osoby bezrobotne:

e powyzej 50 roku zycia,

e do 30 roku zycia,

e dlugotrwale bezrobotne,

e korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej,

e posiadajace dzieci do 6 roku zycia lub dzieci niepelnosprawne do 18 roku zycia,

e niepelnosprawne.

1 generacja NEET: Not in Education, Employment, or Training — mtodziez bez pracy, nauki czy szkolenia., M. Szcze$niak, Gloria Rondin:
Pokolenie ,,ani-ani”: o mlodziezy, ktora si¢ nie uczy, nie pracuje i nie dba o samoksztalcenie.

* Wejscie w zycie nowych instrumentéw uzaleznione jest od zakresu regulacji prawnych i terminu wej$cia w Zycie nowej ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Miodziez do 25 roku 2ycia12

W Polsce, na przestrzeni 2013 roku, podj¢to szereg dzialan majacych na celu
zahamowanie ciggltego wzrostu poziomu bezrobocia wérdd osob mtodych. Jednakze zjawisko
postepujacego wzrostu bezrobocia wsréd miodych osob nadal utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie zarowno w catej UE, jak i Polsce. Obok wysokiego poziomu bezrobocia wsrdd
osOb mitodych, zauwazalny jest rowniez problem duzej skali zatrudnienia czasowego
szczegblnie w grupie wiekowej 15-24 lata. Szerokie stosowanie umoéw o prac¢ na €zas
okreslony wptywaja na jakos¢ kapitalu ludzkiego 1 wydajno$¢ pracy, gdyz pracownicy
tymczasowi majg mniejszy dostep do szkolen zawodowych. Konieczno$¢ zintensyfikowania
dziatan skierowanych do grupy NEET jest zwigzana z wytycznymi dotyczacymi polityki
gospodarczej i zatrudnienia, zaproponowanymi przez Komisje Europejska. Do grupy tej
naleza zazwyczaj osoby migdzy 15 a 24 rokiem zycia, ktdre niezaleznie od posiadanego
wyksztalcenia nie pracuja i nie uczg si¢, w zwigzku, z czym sg bardziej zagrozone
wykluczeniem z rynku pracy.

W 1III kwartale 2013 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wskaznik
zatrudnienia os6b mtodych (15-24 lata) wynosit 22,7%. Dane dotyczace bezrobocia §wiadcza
o tym, ze rynek pracy, pomimo zintensyfikowania dziatan publicznych stuzb zatrudnienia
oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy dla tej grupy bezrobotnych jest nadal trudny dla mtodziezy.
Na koniec grudnia 2013 r. w urzedach pracy w wojewoddztwie zarejestrowanych byto ponad
22,2 tys. mtodych, ktérzy stanowia 19,2% ogoétu bezrobotnych.

Osoby w wieku 50+

Pomimo podjecia wielu dzialan skierowanych do os6b powyzej 50 roku Zycia, nadal
brakuje zintegrowanej strategii na rzecz aktywnego starzenia si¢. Osoby w wieku 50+ od
wielu lat borykaja si¢ z brakiem zatrudnienia.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim na koniec grudnia 2013 grupa ta stanowita
23,9% ogodtu bezrobotnych (blisko 27,7 tys. zarejestrowanych osob) 1 wykazuje tendencje
wzrostowg. W stosunku do grudnia 2012 wskaznik zwigkszyt si¢ o 2,2 pkt proc. Dynamika
zmian na rynku pracy, jak roéwniez niedostosowanie wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych do aktualnych potrzeb rynku powoduje to, ze grupa 0sob bezrobotnych w wieku
50+ ma coraz wigksze problemy z odnalezieniem si¢ na rynku pracy I wymaga
kontynuowania dziatan na jej rzecz.

12 . . . . . . . . . .
Statystyki o rynku pracy nie dysponuja danymi nt. mtodziezy do 30 roku zycia. Zmiana taka i rozszerzenie tej grupy bezrobotnych ma
przynies¢ ze soba znowelizowana ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Dhlugotrwale bezrobotni

Analiza sytuacji tej grupy na rynku pracy wykazuje, ze odsetek dlugotrwale
bezrobotnych w regionie systematycznie wzrasta. W ciggu roku (grudzien 2012-2013) udziat
procentowy tej grupy w ogdélnym bezrobociu wzrést z 52,2% do 54,5%. Niepokojacym
problemem tych osob, ktérych na koniec roku byto w wojewddztwie 63,1 tys. moze by¢
wykluczenie nie tylko z aktywnos$ci zawodowej, ale 1 spotecznej, co powoduje utrate
motywacji do zmian. Niebezpieczenstwo dtugotrwatego bezrobocia moze powodowaé
rowniez utrat¢ zdolno$ci oceny sytuacji 1 brak umiejetnosci podejmowania jakichkolwiek
dziatan na rzecz jej poprawy.

Bezrobotne osoby niepelnosprawne i inne grupy osob zagrozone wykluczeniem
spolecznym

Bezrobotne osoby niepelnosprawne stanowig niewielki odsetek w strukturze
regionalnego bezrobocia (5,6%), natomiast ze wzgledu na duze zagrozenie wykluczeniem
spotecznym osoby te nalezy obja¢ szczegdlnym wsparciem. Na koniec grudnia 2013 r.
w rejestrach urzgdow pracy w wojewodztwie figurowato ponad 6,5 tys. bezrobotnych
zZ orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Dla porownania w tym samym czasie 2012 r.
zarejestrowanych bylo ponad 5,8 tys. 0sob niepetnosprawnych, ktére stanowity 5,2% ogétu
bezrobotnych (to w skali roku wzrost o blisko 700 os6b — 0 11,9%).

Wykluczenie spoteczne wigze si¢ nie tylko z problemami, wynikajagcymi z braku
zatrudnienia, ale roéwniez z niemoznos$cig uczestniczenia w pelni w Zyciu spoleczno-
zawodowym. Interwencja na rynku pracy, kierowana jest zarowno do tych osob, ktore od
wielu lat potrzebuja pomocy, jak rowniez do zupetnie nowych grup spotecznych, dotknigtych
negatywnymi zjawiskami spotecznymi i procesami gospodarczymi. Prowadzenie polityki
rynku pracy oraz polityki spotecznej powinno polega¢ na skutecznym i efektywnym
swiadczeniu ustug aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu, skierowanych do o0sob
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym, taczace reintegracje spoteczng
z uzyskaniem przez 0soby bezrobotne zatrudnienia, a takze jego pozniejszego utrzymania.
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Rozdzial 5. Glowne zrodla finansowania zadan ujetych w RPD
na 2014 rok

ealizacja zadan, ujetych w Regionalnym Planie Dziatan na 2014 rok, bedzie
finansowana
z nastepujacych zrodet:

1. Fundusz Pracy:

» $rodki Funduszu Pracy, przyznane wojewodztwu warminsko-mazurskiemu,
wynikajace z podzialu algorytmem oraz pochodzace z rezerwy Funduszu
Pracy, pozostajacej w gestii samorzadu wojewodztwa;

» $rodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej;
» $rodki Funduszu Pracy na finansowanie zadan fakultatywnych.
2. Europejski Fundusz Spoteczny — Program Operacyjny Kapital Ludzki;
Inne $rodki (m.in. PFRON, $rodki jednostek samorzadu terytorialnego, grant EURES).

Zasady wykorzystywania krajowych $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego i funduszy celowych okresla ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W 2014 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim ostateczny limit $rodkéw na
realizacje programOw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia
i aktywizacji zawodowej wynosi 185,961,0 tys. zl. Oznacza to, iz jest wyzszy
(0 11 225,6 tys. zt, tj. 0 6,4%) niz w 2013 roku.

Podobnie jak w latach poprzednich poza $rodkami Funduszu Pracy, wynikajacymi
z podziatu algorytmicznego, samorzady powiatowe moga ubiega¢ si¢ o dodatkowe $rodki
Funduszu Pracy, znajdujace si¢ w rezerwie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej (w 2013 roku
pozyskano w ten sposob dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego 18 096,8 tys. zt). Zasady
pozyskiwania 1 wykorzystania srodkow rezerwy Funduszu Pracy okreslaja wydawane przez
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej ,,Zasady ubiegania si¢ o $rodki rezerwy Funduszu
Pracy na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 roku”.

Znaczacym wsparciem dziatan na rzecz zatrudnienia i tagodzenia skutkéw bezrobocia
sg $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Jest on skierowany do oséb i grup spotecznych, oferujac wsparcie migedzy innymi
w obszarze rynku pracy, edukacji oraz integracji spolecznej.
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W dniu 20 stycznia 2013 roku, Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
przyjal Plany Dziatan Priorytetow komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2015. Zgodnie z nimi,
przewidywana alokacja na 2014 rok wynosi dla:

¢ Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich — 157 387 657 zt (w tym limit
srodkow Funduszu Pracy w ramach Poddziatania 6.1.3 w wysokosci 130 561 400 zt);
% Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki — 32 796 370 zt.

Dzialaniami mogg zosta¢ objete osoby bezrobotne i1 bierne zawodowo, znajdujace si¢
w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy i zagrozone wykluczeniem spotecznym, jak
robwniez pracownicy i przedsigbiorstwa regionu. Wykorzystanie $rodkow zagranicznych
bedzie nastgpowato zgodnie z przyjetymi zasadami przy realizacji programoéw operacyjnych
z uwzglednieniem ustawy o finansach publicznych.

Ostateczna kwota naktadow na finansowanie planowanych dziatah w regionie bgdzie
zalezala od stopnia aktywno$ci projektodawcow i1 zawarto§ci merytorycznej projektow
zglaszanych do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz rezerwy
srodkoéw Funduszu Pracy, pozostajacej w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Rozdzial 6. Monitoring wykonywania zadan RPD na 2014 rok

onitoring realizacji Regionalnego Planu Dziatah na

rzecz Zatrudnienia

w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na 2014 rok zostanie przeprowadzony
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie. Podstawe do sporzadzenia

sprawozdania, a nastepnie okre§lenia wnioskdéw i rekomendacji z monitoringu, stanowi¢ beda
wskazniki, odnoszace si¢ do sytuacji na warminsko-mazurskim rynku pracy, zawarte
w ponizszej tabeli. Sprawozdanie z monitoringu wykonania RPD 2014 bedzie stanowic cze$é
informacji o sytuacji na rynku pracy w 2014 roku, ktéra zostanie przedtozona Zarzadowi
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego, a nastepnie Sejmikowi Wojewodztwa, w terminie

do konca I kwartatu 2015 roku.

Wskaznik
Stopa bezrobocia rejestrowanego
Stopa bezrobocia wg BAEL
Wspélczynnik aktywnoS$ci zawodowej
Wskaznik zatrudnienia
Liczba bezrobotnych
Naplyw do bezrobocia
Odplyw z bezrobocia
Wskaznik plynnosci rynku pracy
Liczba ofert pracy
. Wskaznik udzialu niesubsydiowanych ofert pracy w ogdlnej liczbie
ofert
11. Liczba 0séb bezrobotnych, ktére podjely prace
12. Liczba 0séb bezrobotnych, ktére odbyly staze zawodowe
13. Liczba oséb bezrobotnych, podejmujacych dzialalno$¢ gospodarczg
przy wsparciu Srodkéw Funduszem Pracy i PO KL
14. Liczba miejsc pracy, wspieranych Funduszem Pracy powstalych u
regionalnych pracodawcéw
15. Liczba oséb, ktore odbyly przygotowanie zawodowe dorostych
16. Pracujacy

O (Nfe|aR|lwIN| -

[N
o

17. Liczba powstalych spéldzielni socjalnych
18. Udzial grup ryzyka w strukturze regionalnego bezrobocia
— mlodziez do 25 roku zycia
— bezrobotni powyzej 45 roku zycia
— bezrobotni powyzej 50 roku zycia
— dlugotrwale bezrobotni
— bezrobotni niepelnosprawni
— bezrobotni bez kwalifikacji
— bezrobotni zamieszkali na wsi
— kobiety
19. Wydatki z Funduszu Pracy na promocje zatrudnienia, tagodzenie
skutkéw bezrobocia i aktywizacje bezrobotnych

20. Wydatki z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Zrédlo informacji
GUS
BAEL
BAEL
BAEL
WUP
WUP
WUP
WUP
WUP
WUP

WuUP
WUP
WuUP

WUP

WuUP
GUS
WUP, ROPS
WUP

WUuUP

WUuUP
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Imie¢ i nazwisko
Gustaw Marek Brzezin
Zdzistaw Szczepkowski

Wiestaw R. Drozdzynski
Leszek Balon

Krzysztof Bukowski
Joanna Kruszewska-
Papuszka

Krystyna Dudzinska

Krzysztof Suchecki
Marek Obrebski
Zdzistaw Fadrowski

Maria Géralczyk

dr hab. Anna Organis$ciak-
Krzykowska, prof. UWM
Antoni Gorski

Marek Borowski

Natalia Jedrasik

Stanistaw Kowalczyk
Piotr Kaminski

Michal Opieczynski
Joanna Balcerzak-Kalata
Teresa Michalowska
Kamil Petynka

Wiestawa Przybysz

Krzysztof Salczynski

Joanna Karwowska
Edyta Jedrzejewska
Joanna Glezman

Bozena Ziomek

Grazyna Dywanska

Funkcja/instytucja
Wicemarszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
Wicedyrektor ds. Rynku Pracy (Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie)
Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Wegorzewie. Przewodniczacy
Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzedow Pracy Wojewodztwa W-M
Dyrektor Biura Cechu Rzemiost Roznych w Olsztynie
Czlonek Zarzadu Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
w Olsztynie
Dyrektor Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie i Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego
Zarzad Regionu Warminsko-Mazurskiego NSZZ Solidarno$¢ Olsztyn
Dyrektor Centrum Edukacji i Pracy Mlodziezy OHP w Olsztynie
Dyrektor Departamentu Kultury i Edukacji (Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego)
Dyrektor Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Elblagu
Uniwersytet Warminsko-Mazurski - Katedra Polityki Spotecznej

Prezes Warminsko-Mazurskiej Izby Rzemiosta i Przedsigbiorczos$ci
Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego
Przedstawiciel Oddzialu Okrggowego NBP w Olsztynie

Przewodniczacy Rady OPZZ Wojewo6dztwa Warminisko-Mazurskiego
Dyrektor Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ustug w Olsztynie
Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego)

Urzad Statystyczny w Olsztynie

Warminsko-Mazurski Zarzad Wojewodztwa Forum Zwiazkow Zawodowych
Dyrektor Oddzialu Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Dyrektor Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej UM woj. W-M w

Olsztynie
Dyrektor Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Olsztynie

Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa (Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego)

Dyrektor Wydzialu  Polityki
Wojewoddzki)

Kierownik Biura — Pelnomocnik Marszatka ds. Wspolpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi

Spotecznej (Warminsko-Mazurski Urzad

Petnomocnik Regionalny Polskiej Izby Firm Szkoleniowych

Kuratorium O$wiaty w Olsztynie
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Harmonogram opracowania Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia

na 2014 rok

Zadania do realizacji Jednostka Grudzien Styczen Luty Marzec
wykonawcza 2013 2014 2014 2014
Przygotowanie wniosku Wydziat PRP do 3
do Zarzadu Wojewoédztwa
w sprawie powotania
Regionalnego Zespotu ds.
Opracowania Projektu
RPD na 2014 rok
Powolanie Regionalnego Zarzad 9
Zespotu ds. Opracowania Wojewoddztwa
Projektu RPD na 2014 rok (Uchwata)
Powotlanie Zespotu WUP Dyrektor WUP Do 11
ds. opracowania (Zarzadzenie)
materiatéw do RPD na
2014 rok
Opracowanie zalozen RPD Zespot WUP Do 10
2014 oraz projektu (Wydziat PRP)
struktury dokumentu
Ukonstytuowanie sie i Regionalny 13-17
organizacja prac Zespot
Regionalnego Zespotu ds.
Opracowania Projektu
RPD na 2014 rok
Prace nad projektem RPD Zespot WUP Do 29
(cze$¢ merytoryczna) (Wydziat PRP)
Konsultacje projektu RPD Partnerzy 30.01-7.02
spoteczni, PUP,
Wojewddzka
Rada
Zatrudnienia
Przyjecie projektu RPD Regionalny 10-13
Zespot
Przyjecie projektu RPD Wojewodzka 14-21
przez Wojewo6dzka Rade Rada
Zatrudnienia Zatrudnienia
Uchwata
Przekazanie projektu RPD WUP Do 27
do Zarzadu Wojewoddztwa
Przyjecie projektu RPD Zarzad Poczatek
Komisje Sejmiku Wojewoddztwa marca
Zatwierdzenie Sejmik Koniec
ostatecznego projektu Wojewddztwa marca
RPD na 2014 rok
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