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Wprowadzenie

Niniejsze wytyczne zostaly przygotowane przez dr inz. Korneliusza Pylaka w ramach umowy pomiedzy PSDB
Sp. z 0.0. a Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Warmifnsko-Mazurskiego.

Wytyczne sg przeznaczone dla oséb pisz acych studia wykonalno $ci dla projektow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Celem wytycznych jest
ujednolicenie zasad przygotowywania i pisania studidbw wykonalnosci, w szczego6lnosci przyjmowania
zalozen, parametrow, a takze metodologii prowadzenia obliczen.

Zadaniem studium wykonalnosci jest wybdr takiego rozwigzania techniczno-technologicznego, ktére nie dos¢,
ze umozliwi realizacje postawionych wczes$niej celow, przyczyni si @ do rozwi gzania probleméw
zidentyfikowanych w danej jednostce, to jeszcze wykorzystywa € bedzie istniej gce zasoby i srodki oraz
zagwarantuje trwato §¢ wybranego rozwi gzania.

Niniejsze wytyczne w duzej mierze opierajg sie na wytycznych do studidw wykonalnosci w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ale mimo tego studia wykonalnosci
przygotowane w okresie 2004-2006 wymagaj q aktualizacji , poniewaz przyjeto inne zatozenia wynikajgce
z dokumentoéw unijnych, w tym koniecznos$¢ liczenia ‘luki finansowej’, stosowania innych zatozen finansowych
i ekonomicznych (m.in. innych stép dyskontowych), nieco inng strukture studium i inny podziat dokumentu,
a takze wiekszy nacisk na badanie wariantowosci inwestyciji.



Skroty wykorzystywane w wytycznych

B/C
CBA
CEA

CRpa

DA
DCF
DIC
DNR
EC
EE
EFRR
FNPV

FNPV/C

FNPV/K
FRR

FRR/C

FRR/K

KE

MCA
MRR
RPO WiM
SwW
UMWIM
ZPORR

wskaznik korzysci do kosztéw (ang. Benefits / Costs Ratio)
Analiza kosztéw i korzysci (ang. Cost-Benefit Analysis)
Analiza Efektywnosci Kosztowej (ang. Cost-Effectiveness Analysis)

Wielkos$¢ wspdéifinansowania przewidziana dla osi priorytetowej (ang. Co-funding Rate
fixed for the priority axis)

‘Kwota decyzji’ (ang. Decision Amount)

Zdyskontowane przeptywy pieniezne (ang. Discounted Cash Flow)
Zdyskontowany koszt inwestycji (ang. Discounted Investment Cost)
Zdyskontowany dochdd netto (ang. Discounted Net Revenue)
Koszty kwalifikowane (ang. Eligible Cost)

Wydatki kwalifikowane (ang. Eligible Expenditure)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Finansowa warto$¢ biezgca netto (ang. Financial Net Present Value)

Finansowa warto$¢ biezgca netto inwestycji (ang. Financial Net Present Value on
Investment)

Finansowa warto$¢ biezgca netto zainwestowanego przez interesariuszy kapitatu (ang.
Financial Net Present Value on Invested Capital)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Financial (Internal) Rate of Return)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ang. Financial Internal Rate of Return
on Investment)

Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu zainwestowanego przez interesariuszy kapitatu
(ang. Financial Internal Rate of Return on Invested Capital (shareholders' equity))

Komisja Europejska

Analiza wielokryterialna (ang. Multi-Criteria Analysis)

Minister wkasciwy ds. rozwoju regionalnego

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warmifnsko-Mazurskiego
Studium wykonalnosci projektu

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego



Streszczenie Studium

W streszczeniu powinien sie znalezé skrétowy przeglad kluczowych informacji o projekcie:
odnosnie informacji ogélnych:

Ly
[N
Ly

tytut projektu (inwestyciji dla ktérej tworzone jest studium wykonalnosci),
lokalizacja inwestycji, w tym powiat, gmina, miejscowos¢ (pkt 1.3.1),
planowany okres realizacji (pkt 1.3.3),

odnosnie wykonalnosci techniczno-technologiczne:

L

rrrr

rr

tlo i uzasadnienie — uzasadnienie potrzeby realizacji (pkt 1.1.1i 1.1.2),
komplementarnos¢ z innymi projektami (pkt 1.1.1),

wyniki analizy wariantéw, w tym wybrane rozwigzanie techniczne (pkt 1.2.2i 1.2.3),
zgodnos$¢ projektu z celami RPO wraz z uzasadnieniem (pkt 1.1.3, 1.4.2),

wkiad w realizacje ‘Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2020’ wraz z uzasadnieniem (pkt 1.1.3, 1.4.2),

matryca logiczna projektu (pkt 1.4.2),
wykonalnos$¢ prawna (pkt 1.5.1),
zgodnos¢ z polityka ochrony $rodowiska (pkt 1.5.2i 1.5.3).

odnosnie wykonalnos$ci ekonomiczno-finansowej:

[N
Ly
[N

kwalifikowalnos¢ podatku VAT (pkt 2.1.2),
wydatki w zakresie instrumentu elastycznosci (pkt 2.1.2),

harmonogram rzeczowo-finansowy (zawierajacy przynajmniej informacje o catkowitym koszcie
realizacji inwestycji w zt, w tym koszty kwalifikowane i niekwalifikowane, poziom wspofinansowania
z EFRR (% kosztéw kwalifikowanych) oraz kwota wspoéffinansowania ze $rodkéw EFRR w z}) (pkt 2.2),
prognozowana liczba uzytkownikéw, plan taryfowy, zasada ‘sprawiedliwosci spotecznej’ (pkt 2.4),
wyniki analizy finansowej — wskazniki FNPV/C i FRR/C, FNPV/K i FRR/K oraz trwato$¢ finansowa
projektu (pkt 2.8),

wielko$¢ luki w finansowaniu, w tym maksymalne kwalifikowane wydatki, zdyskontowany koszt
inwestycji, zdyskontowany dochéd netto, wydatki kwalifikowane, maksymalna wielko$¢
wspotfinansowania (pkt 2.3.2),

wyniki analizy ekonomicznej (pkt 2.9).

odnosnie wykonalnos$ci instytucjonalnej:

[N
Ly

sposob zarzgdzania projektem (pkt 3.1.2),
trwatos$¢ rezultatow projektu (pkt 3.2).

W streszczeniu studium wykonalnosci nalezy stosowac nastepujace zasady:

L

L

streszczenie nalezy pisa¢ zawsze na koncu pracy nad studium (kiedy catosci dokumentu zostanie
przygotowana),

streszczenie nie_moze mieé wiecej niz 10 stron, jezeli istnieje potrzeba omoéwienia wiekszego
fragmentu — nalezy odesta¢ czytelnika do szczegétowej czesci studium,

przy kazdym wniosku, wyniku badan itp. nalezy podawaé strone, na ktorej znajdujg sie analizy lub
wyliczenia, aby czytelnik mogt szybko znalezé ten fragment,

kolejnosé¢ przedstawianych informacji powinna by¢ zgodna ze strukturg studium,
jezyk streszczenia powinien by¢ prosty do zrozumienia przez osoby bez przygotowania technicznego.




1. Wpykonalnos¢ Techniczno-Technologiczna

W niniejszych grupach projektéw nalezy stosowac nastepujacy podziat kwotowy:

Tabela 1. Podziat projektéw w zale znosci od kwoty.
mate A o wartosci do 1 min euro® (ok. 4 min zt)
duze B o wartosci pow. 1 min euro (ok. 4 min zt)
Zrédio: opracowanie wlasne.

1.1.1. Opis stanu aktualnego (przed realizacjg projektu)

Elementem wyjsciowym w poprawnie sporzadzonej analizie techniczno-technologicznej jest rzetelny i
poprawny opis stanu aktualnego . Jasno opisany stan obecny pozwala w sposéb przejrzysty przejs¢ do
identyfikacji istniej gcych probleméw oraz potrzeb , a tym samym do uzasadnienia potrzeby realizacji
projektu.

Opis stanu obecnego powinien przede wszystkim koncentrowa¢ sie na charakterystyce istniej acych
elementéw , ktére moga zosta¢ wykorzystane w projekcie oraz otoczenia z nim zwigzanego. Juz na tym
etapie powinny by¢ wskazane lub chociaz zaakcentowane problemy jakie generuje brak lub niedostateczne
dziatania objete projektem.

obowi gzkowo :
&  wszystkie wazne dla przedsiewziecia elementy;

-  podstawowe obiekty, maszyny, urzadzenia, ustugi, produkty itp.

b istniejgcy funkcjonalnos¢ infrastruktury;

&  niedogodnosci i problemy dla mieszkancéw, podmiotéw gospodarczych itp. (np. jakos$¢ i stopien
zaspokajania  potrzeb  beneficjentbw oraz  utrudnienia  wynikajace  z dotychczasowych
rozwigzan/technologii, odpowiedz na pytanie: dlaczego do tej pory nie zostaty one zaspokojone?

& liczbe uzytkownikéw na dzien/miesigc/rok istniejacych obiektow i urzadzen lub danej instytucji;

& wptyw uwarunkowan na przyjete wczesniej rozwigzania w kontekscie istniejgcych elementéw projektu.

b szerszy kontekst realizacji projektu poprzez opis innych inwestycji realizowanych na terenie gminy /
powiatu /wojewddztwa (nale zy pokaza ¢ komplementarno $¢ projektow )

W szczegdlnosci w tym punkcie nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

b Jaki obszar objety jest potencjalnym oddziatywaniem przysztego projektu? lle miejscowosci obejmuje?
llu mieszkancow go zamieszkuje? Jaka jest gesto$é zaludnienia? Jakie jest saldo migracji? Jaki jest
przecietny dochéd na gtowe mieszkanca w obszarze projektu? Jaka jest wysoko$é dochodow

' W celu ustalenia, czy catkowity koszt danego projektu przekracza wskazany prdg, nalezy zastosowaé kurs wymiany

EUR/PLN, stanowigcy $rednig miesiecznych obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje Europejska z
ostatnich szesciu miesigcy poprzedzaj acych miesi ac zto zenia wniosku o dofinansowanie. Miesieczne obrachunkowe
kursy wymiany stosowane przez Komisje Europejska publikowane sg w mediach elektronicznych
http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency historigue&currency=153&L anguage=en
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wiasnych gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca? Jaki jest udziat gminy w podatku od oséb
fizycznych w przeliczeniu na jednego mieszkanca? lle wynosza wydatki z budzetu gminy na inwestycje
w przeliczeniu na jednego mieszkanca? Jaki jest odsetek os6b pracujgcych w gléwnym miejscu pracy
w ogole os6b w wieku produkcyjnym? Jaka jest stopa bezrobocia? Jaki jest poziom wyksztalcenia
mieszkancow? Jaka jest proporcja os6b w wieku produkcyjnym do ogétu os6b? Jaka jest wysokos$é
wskaznika obcigzenia demograficznego?

b Jaki jest profil obszaru (rolniczy, przemystowy, turystyczny, miejski itp.)? lle przedsiebiorstw znajduje
sie na tym terenie? Jakiej wielkosci przedsiebiorstwa przewazajg? Jaki jest odsetek przedsiebiorstw
prywatnych w ogole jednostek zarejestrowanych w systemie REGON? lle wynosi liczba prywatnych
jednostek zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 1.000 mieszkancow? Jaki jest
odsetek przedsiebiorstw z udzialem kapitatlu zagranicznego w ogélnej liczbie podmiotéw
gospodarczych dziatajacych na danym terenie? Jaki jest profil przedsiebiorstw? Jaki jest ich udziat w
tworzeniu lokalnego / regionalnego rynku pracy? Jak wyglada rozwdéj ekonomiczny obszaru objetego
projektem na tle wojewddztwa i Polski (z uwzglednieniem cech wymienionych w dwoch powyzszych
podpunktach)?

b  Jaki jest stan techniczny i stopien rozwoju ustug teleinformatycznych? Jaki odsetek gospodarstw
domowych / przedsiebiorstw posiada telefon, komputer, dostep do Internetu? Jaki odsetek osdb
podtaczony jest do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej?

Wyzej wymienione czynniki wskazujg na potencjat danego obszaru. Im wyzsze wartosci kazdego z
czynnikow tym wiekszy potencjat, a tym samym wieksza szansa, ze przedsiewziecie spetni swoje
zatozenia. Nalezy tu pokaza¢, czy i w jaki sposOb projekt miesci sie w ramach warunkéw
gospodarczych danego obszaru, czy wpisuje sie w poziom i potencjat rozwojowy obszaru.

&  Jakie sg potrzeby mieszkancéw w zakresie spoteczenstwa informacyjnego? Jaki jest poziom
Swiadomosci mieszkancow w tym zakresie? Jaki jest poziom rozwoju technologicznego danego
obszaru?

&> W jaki sposéb obecnie mieszkancy / podmioty gospodarcze (z obszaru projektu) majg dostep do
Internetu i ustug on-line? Czy obecna infrastruktura jest funkcjonalna dla interesariuszy projektu
(chodzi tu o dostepnosé, tatwosé obstugi, ucigzliwosé dla mieszkaricow / podmiotdw gospodarczych,
jakoéc¢ uzytkowania, jako$c¢ ustug, efektywnosc¢ ekonomiczng, satysfakcje z uzytkowania itp.)?

- Czy z powyzszego opisu wynikajg niedogodnosci i problemy dla mieszkancéw / podmiotéw
gospodarczych / turystow itp.? Czy opisaliSmy jako$¢ i stopien zaspokajania potrzeb beneficjentéw
oraz utrudnienia wynikajgce z dotychczasowych rozwigzan / technologii?

b Jakie sa uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z:

&  dokumentow na szczeblu unijnym dotyczacych projektow z zakresu spoteczenstwa
informacyjnego;

b aktéw prawnych i dokumentow strategicznych: czy opisalismy wszystkie aspekty
zwigzane z politykg krajowa/regionalng w kontekscie realizacji projektu, wykazalismy
powigzania projektu z celami strategii rozwoju wojewddztwa, aktami prawnymi oraz
innymi dokumentami? czy opisalismy obowigzki wynikajgce dla wszystkich stron
z obowigzujgcych i spodziewanych uregulowari prawnych, a takZze wyzwania stojgce
przed samorzgdem wynikajgce z budowy Spoteczernstwa Informacyjnego.

&  dokumentow strategicznych na poziomie regionalnym i lokalnym (‘Strategii rozwoju
spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020,
regionalnych programoéw operacyjnych itp.),

&  studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego itp.,

b uwarunkowan prawnych (np. wltasnosc¢ gruntu),
warunkoéw srodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych?
- innych warunkow.

r

-  Czy uwarunkowania te mialy wplyw na przyjete wczesniej rozwigzania w kontekscie istniejacej lub
okalajacej infrastruktury i ustug spoteczenstwa informacyjnego?



& Czy opisalismy dotychczasowg infrastrukture teleinformatyczng i ustugi spoteczenstwa
informacyjnego? Czy opisali$my aktualne rozwigzania techniczne? Jakie sg mozliwosci wykorzystania
istniejgcej infrastruktury?

spéjny i kompletny obraz odbiorcéw danego przedsiebiorstwa na rynku, a wiec musimy przekaza¢ w nim
odpowiedzi na ponizsze pytania pomocnicze:

&  w zakresie segmentacji rynku:
&  kto jest glbwnym odbiorca przedsiebiorstwa?
b jaka jest struktura odbiorcéw (grup odbiorcéw) w kontekscie przychodéw ze sprzedazy?

b  czy przedsiebiorstwo zamierza wejs¢ na nowe segmenty rynku, pozyska¢é nowe grupy
odbiorcow?

& w zakresie potrzeb klientow:

jakie sg oczekiwania i potrzeby klientow?

w jakim stopniu oferta przedsiebiorstwa odpowiada na te oczekiwania?
czy wymaga ona dopracowania, udoskonalenia, czy tez zmiany?

w jakim zakresie?

Z jakiego powodu?

rroeorr

& w zakresie tendencji rozwojowych poszczegoélnych seg mentéw rynku:

b  ktére segmenty aktywnosci przedsiebiorstwa rozwijajg sie, a ktére kurcza (biorac pod uwage
sprzedaz produktow ogdlnie na rynku)?

-  na ktére segmenty przedsiebiorstwo zamierza wejs¢ z uwagi na komplementarnos$¢ oferty,
tatwe mozliwosci uzupetnienia oferty substytutami lub aspekty przysztosciowe?

&  ktore segmenty rynku sg narazone na sezonowe wahania sprzedazy? czy jest to zjawisko
powazne, wptywajgce na ptynnosc¢ finansowag przedsiebiorstwa?

> czy zjawisko sezonowosci dotyczy segmentdw kluczowych dla przedsiebiorstwa
(o najwiekszym udziale w sprzedazy)?

Jednym z wazniejszych elementow jest wiarygodnos$¢ podawanych informacji. Wiarygodno$é wzmacniaja;:

& wykorzystane zrédia statystyczne,
&  analizy prowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu,
&  wreszcie dokumentacja zdjeciowa obszaru.

Jak wida¢, opis stanu obecnego jest znacznie rozbudowany i szczeg6towy, jednakze celem opisu jest
oddanie pelnego obrazu rzeczywisto$ci projektowej iprzedstawienie $rodowiska, w ktérym bedzie
realizowany projekt. Opis stanu obecnego jest réwniez podstawa oceny potrzeby realizacji projektu

1.1.2. Opis potrzeby realizacji projektu w kontekscie wykonalnosci technicznej

Opis potrzeby realizacji projektu to kluczowy moment studium , ktory daje podstawe do rozwazenia
mozliwosci sfinansowania danego projektu. Jest to moment, ktéry uosabia problemy spotecznosci —
interesariuszy projektu, ktére dany projekt ma rozwigzaé.



Dlatego w opisie powinny sie znalez¢ nastepujace elementy:

&  analiza problemoéw i potrzeb, ktére dotykajg interesariuszy projektu / klientdw przedsiebiorstwa (ale
jedynie w kontekscie przedmiotu projektu), a w tym w szczegélnosci:

&  rozpoznanie problem(’)w2 odczuwanych przez réznych interesariuszy projektu / klientéw
przedsiebiorstwa oraz Zrédta tej analizy: np. przeprowadzenie konsultacji z interesariuszami /
klientami przedsiebiorstwa, wczesniej przeprowadzone badania na danym obszarze lub
obszarze o podobnych problemach;

& zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy problemami;

-  powigzania pomiedzy wykazanymi problemami, a przedstawionym wczesniej opisem otoczenia
projektu;

&  selekcja wszystkich problemoéw i wybor tych, ktére projekt ma rozwigzaé lub przyczynié sie do ich
rozwigzania;

Tak przeprowadzona analiza powinna doprowadzi¢ do stworzenia drzewa probleméw , ktére doskonale
obrazuje problemy wynikajace ze stanu obecnego.

Po sporzadzeniu drzewa probleméw, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden wazny, o ile nie najwazniejszy
w analizie probleméw, aspekt. Na podstawie drzewa problemdéw mozna z tatwoscig okresli¢, czy projekt
rozwigzuje rzeczywiste problemy spotecznosci. Bowiem jedynie projekty rozwi azujace problemy
znajduj ace sie na samym dole drzewa probleméw (pierwotne przyczyn y) sa skuteczne i zostawiaj a
trwale rezultaty . Jezeli projekt koncentruje sie na problemach ze $rodka drzewa, to ewentualnie rozwigze je
jedynie na czas projektu, bowiem po jego zakonczeniu ponownie zaczng oddziatywa¢ problemy bedace
ponizej i ponownie powstang skutki (problemy posrednie), ktére projekt chwilowo rozwigzat.

Z drzewa probleméw powinna wynikaé przekonywujgca i podparta dowodami — potrzeba realizacji projektu.
Pomocne moga by¢ w tym nastepujace pytania czastkowe:

&  skad wynika potrzeba realizacji projektu?

&  czy wskazane potrzeby realizacji projektu sg widoczne (wynikaja) z analizy rynku i/lub charakterystyki
instytucji?

- od kiedy istniejg potrzeby realizacji projektu? dlaczego do tej pory nie zostaty zaspokojone?

b czy projekt zaspokoi w pelni potrzeby danej instytucji w zakresie zakupowym? na jaki czas? jezeli nie,
to w jakim zakresie? dlaczego wybrano wtasnie taki zakres projektu?

& w jaki sposob projekt zaspokoi potrzeby instytucji? jakie dziatania zaktada, aby zaspokoié te potrzeby?

1.1.3. Opis celéw projektu

W tym punkcie nalezy przetozy¢ potrzeby i problemy spotecznosci na cele projektu. Nalezy przede wszystkim
okresli¢ takie cele, ktore:

b  sg pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikajg z analizy potrzeb);

-  powodujg koncentracje $rodkéw na tym co wazne, efektywne kosztowo, atakze mozliwe do
zrealizowania;

2 Problemy musza byé okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformutowania sg sytuacjami negatywnymi, np.

‘10% stopa bezrobocia w miescie’ nie oznacza negatywnej sytuacji, jezeli w innych miastach jest ona dwu-krotnie
wyzsza, ale sformutowanie ‘dwukrotnie wyzsza stopa bezrobocia niz na obszarze okalajgcym obszar projektu’ — jest juz
sytuacjg negatywna.
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Cele muszg by¢:

&  opisem przyszlego stanu rzeczy, ktéry zaistnieje po rozwigzaniu probleméw (a wiec nigdy celem nie
moze by¢ ‘kupienie wyposazenia’ lub ‘zatrudnienie pracownikow’);

&  zgodne z metodg SMART, kazdy cel powinien by¢:

& S pecific (konkretny) — czy cel nie jest ujety zbyt ogdinie? (btedne przykiady to np. poprawa
warunkéw $wiadczenia ustug, znaczgcy wzrost sprzedazy itp.);

& M easurable (mierzalny) — czy mozna zmierzyé poziom jego osiggniecia? (np. trudno
mierzalna jest jakos$¢ produktéw, jezeli cel projektu bedzie zwigzany z poprawg jakosci ustug o
5% w ciggu 5 lat, to nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jak bedzie mierzona jako$¢: czy iloscig
skarg i zazalen, czy iloscig napraw gwarancyjnych, czy tez poziomem zadowolenia klientéw z
szeroko rozumianej jako$ci);

- A chievable/available (osiagalny) — czy cel jest wyrazony liczbowo? tylko skwantyfikowany cel
jest osiggalny (np. jezeli celem jest znaczgcy wzrost turystow, to jak okresli¢, czy cel zostat
osiggniety, w ktorym momencie?);

& R ealistic (realistyczny) — czy cel jest mozliwy do osiggniecia w zatozonym okresie? (nalezy
zastanowi¢ sie nad prawdopodobieristwem osiggniecia kazdego z celéw, np. w przypadku
braku dziatari promocyjnych i niewybudowaniu infrastruktury dojazdowej, mato realne wydaje
sie podniesienie liczby turystow o 50% w ciggu 5 lat tylko poprzez wybudowanie osrodka
turystycznego w gminie);

& T imed (okreslony w czasie) — czy cel jest okreslony w czasie? (np. wzrost liczby
odwiedzajgcych o 10% w 2013 r.).

1.2. Mozliwe warianty

1.2.1. Najwazniejsze warianty realizacji projektu (inne mozliwe sposoby osiggniecia
celu projektu)

Analiza wariantéw projektu jest decydujaca dla wilasciwej identyfikacji zakresu projektu oraz wyboru
najbardziej optacalnego rozwigzania technicznego.

Generalnie rzecz biorgc wybor wariantdw do analizy moze dotyczy¢ gtownych aspektéw realizacii
projektu , takich jak:

& lokalizacja,
b  zakres projektu,
&  skala projektu.

Woybierajac mozliwe warianty realizacji projektu, nalezy zwrdci¢ uwage, czy faktycznie przyczyniajg sie one do
okre slania r6 znych zakreséw i mo zliwo $ci realizacji projektu , Chodzi tu o to, aby skupi¢ sie na
ograniczonej liczbie istotnych i technicznie wykona Inych opcji . Dla utatwienia wyboru wariantéw, nalezy
opowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania:

&  w jaki sposéb mozna rozwigza¢ wczesniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?
& w jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadajg na potrzeby spotecznosci?

W przypadku projektow z zakresu spoteczenstwa informacyjnego warianty sg konieczne, ale zgodnie z
+Przewodnikiem w sprawie kryteriéw i warunkéw wdrazania Funduszy Strukturalnych w ramach wsparcia
komunikacji elektronicznej” zaden wariant nie moze faworyzowaé konkretnej technologii, czy np. producentéw
(jak chociazby oprogramowania Microsoft, czy komputeréw IBM itp.) — zasada ‘neutralnosci technologicznej’
oraz ‘otwartego dostepu’.
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Nalezy réwniez przy tworzeniu wariantow wzig¢ pod uwage:

osiggniecie celdw projektu w stopniu wystarczajacym,
minimalne wymogi techniczne (normy, zalecenia), jakie musza spetnia¢ budowane systemy,
kontynuacje (kompatybilno$¢) wykorzystywanej dotychczas technologii,

odpowiednig lokalizacje (szczeg6lnie w przypadku budowy telecentrow, masztow radiowych i obiektow
telekomunikacyjnych), w tym mozliwos$¢ korzystania z istniejgcych lokalizacji.

Kazdy z zaproponowanych wariantéw musi by¢ zgodny z wymogami specyficznymi dla systeméw
teleinformatycznych, zamieszczonymi w aktach prawnych, przyjetych normach istandardach,
zaleceniach krajowych i miedzynarodowych oraz zobowigzaniach wynikajacych z cztionkostwa Polski
w UE i organizacjach miedzynarodowych.

-  wymogami bezpieczenstwa transmisji, przetwarzania oraz przechowywania danych (zgodnie z
ustawami o ochronie danych osobowych, ustawie o podpisie elektronicznym, zaleceniami programu
IDA);

-  wymogami formalnymi w zakresie ustug teleinformatycznych (na etapie studium niekoniecznie nalezy
posiadac¢ te dokumenty, jednak warianty realizacji inwestycji powinny by¢ zgodne z procedurami,
wymogami i aktami prawnymi lezgcymi u podstaw ich wydania):

b pozwolenie radiowe na wykorzystanie czestotliwosci;
b zezwolenie lub zgloszenie telekomunikacyjne;
b przydziat numeracji lub przestrzeni adresowych;
b wymogi ustawowe w zakresie bezpieczenstwa.
&  zasadami ‘neutralnosci technologicznej’ oraz ‘otwartego dostepu’.

rrrr

Przede wszystkim nalezy rozrdzni¢ warianty mo zliwo $ci realizacji celow od wariantéw techniczno-
technologicznych . Nalezy pamieta¢, ze zamierzone cele mozna osiggnaé na wiele sposobdw, podobnie jak
w rézny sposdb mozna rozwigzac¢ zidentyfikowane problemy.

Celem studium wykonalno $ci jest pokazanie czy dany projekt jest mozliwy
do zrealizowania biorgc pod uwage: opinie spoleczna, techniczny i ekonomiczny punkt widzenia, a takze
spodziewane oddziatywanie na $rodowisko naturalne. Ma ono na celu réwniez udzielenie odpowiedzi na
pytanie, ktéry z rozpatrywanych wariantéw realizacji jest na  jefektywniejszy pod wzgl edem
skuteczno $ci osi agni ecia zamierzonego celu .

Z drugiej strony trudne jest uzyskanie wartosciowych wnioskow poprzez analize czysto technicznych
mozliwosci, pomijajac kontekst srodowiskowy, czy przyjmujac do poréwnan niewykonalne opcje.

Nalezy tu réwniez opisac:
b czy i jakie dziatania (ktore zaktada kazdy z wariantow) doprowadza do osiggniecia celu i zaspokojenia
potrzeb?

-  czego dany sposO6b wymaga? czy wymaga zakupu nieruchomosci, rob6t budowlanych i srodkéw
transportu i czy sg one konieczne dla powodzenia projektu?

1.2.2. Analiza wariantéw projektu

W pierwszej kolejnosci nalezy wybra¢ odpowiednia metode analizy wariantéw w zaleznosci od wielkosci
projektow, przy czym niewazna jest tutaj ilo§¢ wariantéw (czy jest to tylko wariant ‘inwestycyjny’ i
‘bezinwestycyjny’, czy tez wariantow jest wiecej):
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Tabela 2.

mate A

duze B

Zrédio:

Analiza wariantéw w zale znosci od wielko $ci projektu.

analiza wielokryterialna

ptaszczyznailo sciowa: analiza DGC dla kazdego wariantu

ptaszczyzna jako $ciowa: analiza kosztéw / korzysci (DGC) z wyceng warto$ciowa tam, gdzie
jest to mozliwe

opracowanie wtasne.

Po drugie — w analizie jako $ciowej metodg wielokryterialng nalezy wykorzystaé kluczowe kryteria
jakosciowe zwigzane z realizacjg celéw projektu.

Analize mozna przeprowadzi¢ zgodnie z propozycja zawartg w punkcie 3.9.2. Wskaznik B/C lub w przypadku
odmiennie przyjetych kryteriow — szczegétowo uzasadni¢ swéj wybor.

Nalezy pamietaé, ze analiza wielokryterialna jest analizg subiektywn g i czesto wymagaj qca wiedzy
eksperckiej . Analize wielokryterialng przeprowadzamy w nastepujacych etapach:

rrrorrrr’r

wyznaczenie celéw, przy czym cele nie moga sie na siebie nachodzi¢ (musza by¢ roztaczne);
przypisanie wag do celow;

okreslenie kryteriéw oceny do celéw;

analiza oddziatywania na podstawie kryteriéw;

oszacowanie skutkéw interwencji — punkty;

zsumowanie ocen punktowych;

wybor projektu.

Oszacowanie skutkow interwencji odbywa sie na zasadzie okreslania wptywu kryteribw oceny na osiagniecie
zatozonych celéw w projekcie wedtug zasady:

A W DN PFP O

punktéw brak wptywu

punkt niewielki wptyw
punkty umiarkowany wptyw
punkty istotny wptyw
punkty bardzo duzy wptyw

Przygotowujac analize wielokryterialng, nalezy pamieta¢ o kilku podstawowych zasadach:

L

[N

aby uwzgledni¢ w analizie wszystkie cele i kryteria (nalezy wybra¢ przynajmniej po jednym kryterium
technicznym, przyrodniczym, ekonomicznym i spotecznym, ktére opisujg dany rodzaj projektu);

aby wiarygodnie przypisywa¢ wagi do kryteriow (uzasadni¢ ich wybor bazujac na wiarygodnych
zrodtach lub wywodach);

aby jasno i zrozumiale (réwniez bazujac na wiarygodnych zrédtach lub wywodach) uzasadni¢
poszczegdlne oceny punktowe.
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Nalezy pamieta¢, ze miary rezultatu przedstawione w postaci liczby uzytkownikéw nie oddadzg w petni
wszystkich rezultatéw projektu. Stad analiza DGC jest pewng baza, na ktérej dokonywana bedzie ocena

jakosciowa.
Tabela 3. Miary rezultatu lub efekty ekologiczne dl  a projektow z zakresu spotecze nstwa informacyjnego.
0,7 x (liczba nowych odbiorcéw ustug) +
Rozwoj ustug spoteczenstwa informacyjnego MR (0,3 x liczba utrzymanych odbiorcéw o0sob/rok
ustug)
Zrédio: opracowanie wtasne.

Nalezy tu pamieta¢, ze na tym etapie (analizy wariantéw) wiekszo §¢ elementéw szacowana jest wst epnie
(przy czym zrodiem szacunku kosztow nie musi byé dokument typu ‘Zalozenia techniczno-ekonomiczne
inwestycji’ lub ‘kosztorys inwestorski’. Szacunki na tym etapie moga opierac sie na doswiadczeniach i wiedzy
ekspertow branzowych). W zaleznosci od rodzaju projektu doktadno$é oszacowan moze wahaé sie
w granicach od +£10% do + 30%. Natomiast celem analizy jest wykazanie celowosci realizacji danego
projektu, a w szczegolnosci danych wariantow.

Nalezy podaé¢ stopie h doktadno $ci szacunku naktadoéw i kosztéw  wraz z uzasadnieniem i zrédiem
szacunku kosztow.

Po przyjeciu zatozen i zebraniu danych dotyczacych wielkosci naktadéw i kosztéw eksploatacyjnych, mozna
przejs¢ do przeprowadzania analizy DGC.

Dynamiczny koszt jednostkowy DGC gDynamic Generation Cost) jest rowny cenie, ktéra pozwala na
uzyskanie zdyskontowanych przychodéw™ réwnych zdyskontowanym kosztom?, a wiec minimalnej cenie,
ktéra powoduje, ze przedsiewziecie staje sie rentowne. Zatem:

ZP =ZKC
& EE, _ &Kl +KE,
pEE X S\t = i\t
= (I+i) i (1+0)

ZP zdyskontowane przychody

ZKC zdyskontowane koszty catkowite

pee  cena za jednostke miary rezultatu

Kl naktady inwestycyjne poniesione w danym roku;
KE: koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;
i stopa dyskontowa;

t rok, przyjmuje wartosci od 0 do n

EE: miara rezultatu.

wartos$¢ zdyskontowanych przychoddéw (ZP) jest sumg iloczynéw rezultatéw osiqganych przez projekt w
kazdym roku (EEt) oraz ceny jednostkowej danego rezultatu (pEE).

zdyskontowane koszty catkowite (ZKC) sg suma zdyskontowanych kosztéow inwestycyjnych i kosztow
eksploatacyjnych poniesionych w kazdym roku z catego okresu trwania rezultatéw projektu.
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Inaczej méwiagc DGC pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania jednostki miary rezultatu (np. efektu
ekologicznego). Koszt ten jest wyrazony w ztotowkach na jednostke miary rezultatu.

Kolejng kwestig, na ktérg nalezy zwroci¢ uwage, jest adekwatno $¢ kosztow , jakie trzeba ponies¢ do
rezultatéw, jakie sie osigga. Dla ulatwienia i uproszczenia analizy wariantéw wszystkie miary rezultatéw /
efekty ekologiczne we wszystkich typach projektéw ustalono jako wzgledne (np. zmniejszenie zuZycia energii,
redukcja zanieczyszczen, zwiekszenie przepustowosci, ale réwniez liczba wprowadzonych produktow na
rynek itp.), a wiec takie, ktore punkt ‘zero’ kladg w momencie rozpoczecia projektu. Oznacza to, ze nalezy
zastosowac koszty zwigzane jedynie z uzyskaniem tego efektu zmiany ilosciowej; najczesciej zatem koszty te
beda suma zdyskontowanych naktadéw w projekcie oraz r6znica pomiedzy kosztami eksploatacyjnymi ‘po
zrealizowaniu projektu w danym wariancie’ a kosztami eksploatacyjnymi ‘bez realizacji zadnego wariantu’;

1.2.3. Optymalny wariant projektu

Po przeprowadzeniu analizy wariantdw danego projektu, nalezy dokona¢ wyboru najlepszego wariantu
projektu. Jest to juz zadanie stosunkowo fatwe, bowiem w przypadku metody DGC , jak przedstawiono
powyzej, najlepszy wariant odznacza sie najnizszym dynamicznym kosztem jednostkowym, natomiast w
przypadku metody wielokryterialnej — najwyzsza oceng sumaryczng, czyli maksymalnym wpltywem na
osiggniecie celow projektu.

Jednakze bywaja przypadki, w ktérych mozna prébowa¢ uzasadniaé wybor innego wariantu, pomimo
uzyskania odmiennych wynikow analiz. Moze sie tak sta¢, kiedy np. pewne specyficzne warunki
srodowiskowe uniemozliwiajg wykorzystanie danej technologii lub obecnie dana technologia jest droga, koszt
konserwacji elementoéw infrastruktury wysoki, ale technologia jest przysztosciowa i przewiduje sie spadek
kosztow eksploatacyjnych (nalezy przeciez pamieta¢, ze analizy sga prowadzone w cenach statych z roku
rozpoczecia projektu).

1.2.4. Rozwigzanie technologiczne

Dopiero po analizie dostepnych wariantéw inwestycji i wyborze optymalnego wariantu realizujacego
postawione cele, mozna wybraé¢ i przedstawi¢ koncepcje techniczno-technologiczng. Nalezy oczywiscie
uzasadni¢ wybrang przez nas technologie. Opis koncepcji techniczno-technologicznej powinien ograniczy¢
sie do elementdéw majacych rzeczywisty wptyw na koszty czy funkcjonowanie infrastruktury w przysztosci.

Opisujac optymalne rozwigzanie technologiczne nalezy skupi¢ sie na odpowiedzi na np. nastepujgce pytania:

b  czy rozwigzanie technologiczne cechuje nowatorstwo rozwigzan w skali krajowej;

b  czy rozwigzania zastosowane w projekcie promujg na polskim rynku najlepsze oraz sprawdzone
technologie;

-  czy rozwigzania spetniajg wymogi wynikajace z obowigzujacych europejskich i polskich norm i
przepiséw ochrony $rodowiska;

b  czy rozwigzania te wplywajg znaczaco na zmniejszenie zagrozen dla zdrowia ludzkiego.

Opisujac poszczegolne elementy techniczno-technologiczne, nalezy kazdorazowo uzasadniaé wyboér
poszczegdélnych technologii, przy czym elementem uzasadnienia moze by¢ zgodno$é¢ z normami PN dla
odpowiednich parametrow infrastruktury, standardami polskimi iunijnymi, mozliwymi trudnosciami
wynikajacymi z zastosowaniem urzadzen technicznych, czy tez rozwigzan technologicznych, negatywnym
wplywem na srodowisko itp.
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1.2.5. Charakterystyka proponowanych technologii, elementow i parametrow
technicznych inwestycji

Po wybraniu konkretnych rozwigzan technologicznych przedstawiamy ich opis (nalezy pamietac¢, ze opisy
mogg zawiera¢ réwniez inne elementy lub nie zawierac¢ z przyczyn obiektywnych ponizszych elementéw) —
zgodne z opisem stanu obecnego — punkt I.1.1.

Dla przyktadu przedstawiono nizej charakterystyke Gminnej Informatycznej Sieci Edukacyjnej (GISE)S:

b  charakterystyka odpowiedniej platformy sprzetowej zapewniajgcej wydajng, stabilng ibezpieczng
prace wszystkich systeméw; w skiad tych systeméw wchodza:

b  platforma aplikacyjna portalu (wdrozenie portali nalezy oprze¢ o specjalizowane $rodowiska
aplikacyjne stuzgce do budowy portali; na rynku istnieje wiele rozwigzai komercyjnych, a takze
darmowych projektéw open source. Wybdr odpowiedniej platformy aplikacyjnej mozna poprzedzi¢
analizg potrzeb oraz testami potencjalnych rozwigzan pod kgtem ich skalowalnoéci i stabilnosci pracy.
Przyktadowe produkty to: Apache (WWW)+Tomcat (Serwer aplikacji), Sun ONE Portal Server, IBM
Websphere, Bea WebLogic, Microsoft Content Management Server oraz Microsoft SharePoint Portal
Server),

- system poczty elektronicznej zintegrowany z filtrami antyspamowymi oraz specjalizowanym
oprogramowaniem antywirusowym (wybdr rozwigzania nalezy poprzedzi¢ analizg potrzeb i skali
wdrozenia oraz uwzgledni¢ mozliwosci integracji z innymi produktami (m.in. filtry antyspamowe oraz
programy antywirusowe)),

&  system zarzgdzania bazg danych (na rynku istnieje wiele takich systeméw; w zaleznosci od potrzeb
mozna rozwazy¢ rozwigzania niekomercyjne; wyboru platformy bazodanowej, w miare mozliwosci
wspotdzielonej przez rézne aplikacje platformy GISE, nalezy dokona¢ w oparciu o analize
funkcjonalnosci dostepnych produktéw, ich skalowalnosci i wydajnosci),

&  system obstugi katalogu bibliotecznego wyposazony w mechanizmy eksportu oraz wymiany danych
zrealizowane w oparciu o0 standardy biblioteczne w celu zapewnienia mozliwosci udostepniania
informacji o zawartosci katalogu biblioteki,

&  system telefoniczny IP,
system wideokonferencyjny IP

&  charakterystyka technologii oraz minimalne standardy: Switched Ethernet /10Mbps dedykowane/, Fast
Ethernet /100 Mbps/, Gigabit Ethernet (1000 Mbps, 10 Gbps), IEEE 802.11x, IEEE 802.16, IEEE
802.20, TIA/EIA 568-B, TIA/EIA 570-A

r

W sytuacji, gdy istnieje che¢ wykorzystania istniejgcych sieci, ktére nie spetniajg tych standardéw,
bedzie mozna je traktowac jako wktad wiasny projektodawcy; nowe elementy powinny by¢ budowane
zgodnie z podanymi powyZzej standardami. Nalezy woéwczas przewidzie¢ jedynie Gateway z sieci
‘starej’ do sieci nowo budowanej, np. rury HDPE @ 40 (min. 1 sztuka), kable 8J (zgodny z G.652),
przewody kategorii 5, 5e ,6 ,7 UTP i STP, przewody hybrydoweh ($wiattowodowo-miedziane),
Swiattowody wielodomowe (62.5/125y, 50/125y), $wiattowody jednodomowe (10/125u), szafy
dystrybucyjne, krosownice (patch panels,HCC,VCC), przejscidweki (transivers), ztgcza, gniazda
telekomunikacyjne, routery, wzmacniacze, mosty, koncentratory warstwy 1, 2, 3 i 4, karty sieciowe
(przewodowe i bezprzewodowe), przetgczniki, anteny kierunkowe, sektorowe, dookdlne — pracujgce w
pasmie: 2.4 GHz (2400 -2483.5 MHz), 5.8 GHz (5725 — 5850 MHz), 3,5GHz, 5,9GHz, 22-23GHz,
radiowe punkty dostepowe, mosty laserowe, mosty diodowe, terminale glosowe IP, terminale video IP,
centrale telefoniczne IP, bramy glosowe I[P, serwery aplikacji, systemy zasilania awaryjnego,
uruchomienie VPN, VolIP, Streaming video oraz szyfracji danych na tgczach (VolP=Voice'over'IP; VPN
— Virtual Private Networks).

> Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Wytyczne do studium wykonalnoéci projektu modelowego, w ramach

wsparcia Niemiecko-Francuskiego Projektu Wspotpracy Blizniaczej ‘Przygotowanie do Wdrazania ERDF w
Polsce’ (www.erdf.edu.pl), s. 7-8.
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1.3. Realizacja projektu

1.3.1. Opis lokalizacji / miejsca realizacji projektu

W tym punkcie nalezy:

Ly
Ly
[N

jasno przedstawic¢ lokalizacje wybranego wariantu projektu;
opisac charakterystyke lokalizacji wybranego wariantu projektu;
dotaczy¢ niezbedne mapki i zdjecia.

Analizujgc planowang lokalizacje, nalezy wzig¢ pod uwage (szczegdtowosé opisbw moze by¢ dostosowana
do istniejgcych dokumentow — etapu przygotowywania projektu):

rrrr

wszystkie warunki fizyko-topograficzne  majace wptyw na projekt,
powigzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,

zapotrzebowanie na media i ich dostepnos$¢ w danej lokalizacji,
mozliwo$¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.

Nalezy tu poda¢ adres: miejscowos¢ oraz nazwe gminy i powiatu.

Nalezy pamieta¢ rowniez o uzupetnieniu opisu lokalizacji wybranego wariantu projektu stosownymi
mapkami i szkicami , sytuujacymi dane przedsiewziecie zaréwno w skali mikro jak i makro. Dlatego nalezy
dotaczyé¢:

L

mape pogladowg (plan orientacyjny w skali umozliwiajgcej pokazanie projektowanej inwestycji w
otoczeniu), na ktérej nalezy odnies¢ przedmiot projektu do obowigzujgcego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu, powigzac (zaznaczy¢) planowang inwestycje z siedliskami ludzkimi, zaznaczy¢
obszar oddzialywania projektu, powigzania z innymi obiektami infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegolnosci wskazaé inne projekty sfinansowane w ramach ZPORR, programéw
przedakcesyjnych (Phare, Sapard) oraz kontraktéw wojewddzkich. Dodatkowo, mapa powinna mieé
zaznaczone granice administracyjne wojewddztw, powiatéw i gmin.

szkic lub plan usytuowania budynku na posesji, np. mape do celéw projektowych, rzuty
poszczegoélnych kondygnacji (jezeli sg juz dostepne) lub odreczny rysunek funkcjonalnosci obiektu,
gdzie ustugi spoteczenstwa Informacyjnego bedg oferowane.

Nalezy tu poda¢ adres lokalizacji inwestycji i przedstawi¢ szkic lub plan usytuowania budynku na posesji, np.
mape do celow projektowych, rzuty poszczegolnych kondygnacji (jezeli s juz dostepne) lub odreczny
rysunek funkcjonalnosci obiektu, gdzie ustugi spoteczenstwa Informacyjnego bedg oferowane.

1.3.2. Niezbedne rodzaje czynnosci / materiatéw / ustug

W tym punkcie nalezy obligatoryjnie przedstawic¢ (w zaleznosci czy dane pozycje sg adekwatne do projektu):

[N

niezbedne prace, czynnosci,
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Ly
[N
Ly

materiaty (np. budowlane),
ustugi zlecane na zewnatrz,
maszyny i urzadzenia,

wykorzystywane w okresie realizacji projektu i bedace podstawg do pézniejszego okreslenia wartosci
niezbednych naktadéw inwestycyjnych

Jest to otyle wazne, gdyz zestawienie to w polaczeniu z uzasadnieniem stanowi podstawe do
zaszeregowania danego wydatku jako kosztu kwalifikowanego

1.3.3.

Planowany harmonogram realizacji projektu

Nastepnym elementem studium, ktéry nalezy przygotowa¢ jest planowany harmonogram realizacji
projektu . W tym celu nalezy trzymac¢ sie nastepujacych zasad:

rrrr

rr

Tabela 4.

1.1

1.2.

2.1

2.2.

Zrédio:

harmonogram musi by¢ wykonany przynajmniej w uktadzie kwartalnym,
harmonogram musi zawiera¢ wszystkie dziatania niezbedne do osiggniecia celu projektu
harmonogram musi by¢ przejrzysty,

przyjete w harmonogramie terminy realizacji muszg by¢é mozliwe do osiggniecia izgodne
z obowigzujacym prawodawstwem, muszg one uwzglednia¢ czas niezbedny na wykonanie
odpowiednich czynnosci przez wszystkich uczestnikdw dziatan w projekcie,

nalezy przeprowadzi¢ analize elementéw krytycznych

trzeba wskaza¢ czynniki mogace wptynaé na opoznienia w realizacji projektu — czynniki ryzyka ,
nalezy réwniez pokaza¢ potencjalne sposoby i mozliwosci zredukowania zagrozeh zwigzanych z
opdznieniami projektu.

Przyktadowe przedstawienie harmonogramu r  ealizacji projektu w uktadzie kwartalnym.

Przygotowanie wprowadzenia ustugi

Konsultacje z interesariuszami / klientami

Opracowanie zato zen funkcjonalnych
ustugi

Spotkanie warsztatowe

Wybér wykonawcy

opracowanie wlasne.

Harmonogram realizacji projektu jest wstepnym harmonogramem i moze zawierac¢ jedynie szkic planowanych
dziatan. Nie trzeba zatem przedstawia¢ zbytniej szczeg6towosci opisdw zadan. Projekt musi by¢ jednak
podzielony na tyle zadan, ile potrzeba do osiagniecia zaktadanych celow bez wzgledu na stopien
szczegO6towosci.
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Nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na zrodta szacunkdéw liczbowych czy kosztowych. Ma to szczegoélne
znaczenie przy zakupie wyposazenia i oprogramowania. Nalezy zatem zadbac o to, aby:

L

zrodta nadal bylty aktualne — opierajac sie na ofertach i kosztorysach sprzed 2-3 lat, ktére w dobie
bardzo szybko wzrastajagcych cen materiatéw i ustug budowlanych / spadajacych cen sprzetu i
oprogramowania (a nawet wycofywania ze sprzedazy przestarzatych produktow) stajg sie nieaktualne,
mozna spowodowaé, ze wyliczenia beda bledne a wyliczenia wskaznikow — niewiarygodne (np.
dlatego kosztorysy inwestorskie nie mogag by¢ starsze niz 6 miesiecy).

powotywac sie na analogiczng sytuacje w innym obszarze, kiedy ma to swoje uzasadnienie — czesto
dla obszaréw wiejskich przyjmowane sg s$rednie wskazniki dla Polski, co w dalszym etapie moze
znacznie znieksztalci¢ wyniki analiz.

Ten aspekt bedzie réwniez oméwiony w dalszej czesci wytycznych (w konteks$cie naktadéw inwestycyjnych).

1.4. Stan po realizacji projektu

1.4.1. Opis stanu ‘po realizacji projektu’

W tym punkcie nalezy opisa¢ wszystko, co sie dzieje i jakie zmiany zaszly na obszarze oddziatywania
projektu — od czasu jego zakonczenia. Opisujac ‘stan po realizacji projektu’ nalezy przede wszystkim:

Ly
[N
[N

przedstawi¢ funkcjonalno$¢ rozwigzan zaproponowanych w projekcie (np. rozwigzan technicznych),
wykazaé zbieznos$¢ parametréw sprzetu i oprogramowania z celami projektu;

przedstawi¢ logike dostosowania rozwigzan wypracowanych w ramach projektu do poszczeg6inych
celdw, ktore ma spetniac,

wykaza¢ dostosowanie elementéw projektu do realizacji celow projektu przez caty okres referencyjny
(wziat pod uwage zuzycie ekonomiczne srodkow trwatych itd.);

Bardzo wazne sag réwniez ‘miekkie’ aspekty projektu, mogg mie¢ one bowiem wplyw na sukces
projektu, osiggniecie przez niego zatozonych celéw i stan, ktory nastapi po jego realizacji. Dlatego,
nalezy tutaj opisa¢ nastepujace aspekty (jezeli dotyczg przedmiotowo projektu):

b jakos$é swiadczonych ustug (jak zostanie zagwarantowana jakosé? czy ustugi bedag
spelniaty okreslone normy fizyczne (standardy techniczne, higieniczne, sanitarne itp.),
czy ustugi bedg $wiadczone w sposob ciagly? czy ustugi bedg dostepne? czy
uzytkownicy beda usatysfakcjonowani szybkoscig ustug, ich dokladnoscia,
terminowoscia, solidnoscia, ciggtoscia itp.),

b dostosowanie ustug dla potrzeb wszystkich interesariuszy projektu (zgodnie z opisem
potrzeb wyzej),

b  poziom przygotowania i zaangazowania kadry (ich dziatalno$¢, osiagniecia,
zamierzenia, plany itp.)

okresli¢ w sposo6b wiarygodny i poprawny zakres niezbednych robét i nakladéw odtworzeniowych w
okreslonym okresie eksploatacji rezultatéw projektu (w odniesieniu jedynie do elementéw, ktore
wymagajg odtworzenia w okresie referencyjnym),

poda¢ wiarygodne Zrédifa tych danych,

(fakultatywnie) opisa¢ jakie sg mozliwosci ulepszenia, udoskonalenia wybranej technologii, tak aby
po jakims$ czasie nadal byta ona optymalna do zamierzonych celéw.

opis stanu ‘po realizacji’ projektu to réwniez opis produktdw i rezultatéw okre  $lanych przez pewne
okre $lone wska zniki realizacji . Powinien on zawiera¢ i nawigzywa¢ do wskaznikéw wskazanych
przez Instytucje Zarzadzajgcg w oddzielnym dokumencie lub generatorze wnioskéw. Nalezy w tym
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przypadku upewni¢ sie, czy wskazniki: sg poprawnie okreslone (zgodne z innymi czesciami projektu i
whniosku)? wptywajg na realizacje celdw projektu (sg znaczgco uzyteczne dla spotecznosci)?

W studium wykonalnosci nalezy (fakultatywnie) przedstawi¢ rowniez ocene i prognoz e tendencji rozwoju
technicznego w trakcie cyklu zycia projektu lub tez w okresie ograniczonym horyzontem planistycznym
projektu.

Prognoza techniczna ma specjalne znaczenie dla projektdéw charakteryzujgcych sie wysokim stopniem
innowacyjnosci lub tez z uzyciem technologii wymagajgcych ciggtego monitoringu i dopuszczen do uzycia
(np. stuzba zdrowia).

Jednoczesnie wybrana technologia musi by¢ juz technologig sprawdzong (choé niekoniecznie w Polsce),
ktorag juz zastosowano i wykorzystano, oraz ktérg mozna odnie$¢ do lokalnych warunkéw.

1.4.2. ‘Trwatos¢ technologiczna’

W przypadku projektéw du zych B nalezy udowodni¢ ‘trwato §¢€ technologiczn g'.

Trwato$¢ produktdw i rezultatéw projektu nie mo ze wigzaé sie jedynie z finansowym zabezpieczeniem
przysziego funkcjonowania inwestycji , jak to czesto miato miejsce w przypadku ZPORR. Dlatego nalezy
odpowiedzie¢ tutaj na kluczowe pytania:

-  Czy wybrane technologie budowy poszczegélnych elementéw aplikacji przetozg sie na wysoka jako$é
oferowanych ustug, tak ze nie bedg one wymagaty ciggtych udoskonalen lub poprawek?

-  Czy proponowane rozwigzania biorg pod uwage szybkie starzenie si @ ekonomiczne urz adzen i
oprogramowania i zapewniajg funkcjonowanie rezultatéw przynajmniej w okresach referencyjnych?

b Czy analiza techniczna i technologiczna udowadnia, ze zastosowana technologia ma charakter
przysziosciowy?

b  Czy projekt jest w stanie odpowiedzie¢ na zmieniajgce sie trendy i prognozy technologiczne? Czy
wybrane technologie moga w sposoéb elastyczny na nie odpowiedzie¢?

1.4.3. Matryca logiczna projektu
Ten punkt jest opcjonalny.

Na zakonczenie opracowywania wykonalnosci techniczno-technologicznej nalezy przygotowa¢ matryce
logiczng projektu, podsumowujaca calg logike projektu.

Cel nadrz edny
(programowy, ogoiny)

Cel bezpo sredni
projektu
(gtéwny)

20



wskazniki rezultatow
muszg byc¢ spdjne ze
wskaznikami
z wniosku

Rezultaty

wskazniki produktéw
muszg byc¢ spdjne ze
wskaznikami
z wniosku

Produkty

Dziatania Srodki Koszty

Poprawnie sporzadzona matryca logiczna powinna:

definiowa¢ nadrzedny cel projektu (cel szerszy, ogdliny);
definiowac¢ to, do czego dazymy w projekcie;
identyfikowa¢ kluczowe rezultaty projektu;

grupowac dziatania niezbedne do osiagniecia rezultatow;
uzywacé obiektywnie weryfikowalnych wskaznikow;
identyfikowa¢ sposoby weryfikacji osiggnie¢ projektu;
identyfikowac¢ obszary ryzyka zewnetrznego.

rrrorrrr’r

Nalezy réwniez pokaza¢, w jakim zakresie wska zniki produktu i rezultatu realizuj g wskazniki dziata n i
priorytetow RPO WiM w odpowiednich komérkach matrycy logicznych w ujeciu procentowym.

1.5. Wykonalnos¢ prawna | Zgodnos¢ z politykg ochrony srodowiska

1.5.1. Kwestie prawne zwigzane z realizacjg projektu

W opisie przede wszystkim nalezy przedstawi¢ status prawny nieruchomosci, w ktorej bedzie realizowany
projekt. Nalezy opisaé, jaka jest forma korzystania z tej nieruchomosci (wlasnos¢, czy dzierzawa). Jezeli
projektodawca nie jest wtascicielem nieruchomosci, nalezy napisac:

&  kto jest wtascicielem nieruchomosci, na ktérych bedzie realizowany projekt?

b  jakie sg ograniczenia wynikajgce z umowy np. jaki okres dzierzawy zapisano w umowie? jaki jest
okres wypowiedzenia umowy itp.?

1.5.2. Wplyw na srodowisko regionu

Wiele projektoéw realizowanych w ramach RPO WiM bedzie oddziatywaé niekorzystnie na $rodowisko regionu.
Dlatego tez w tym miejscu — w projektach, w ktérych wykazano oddziatywanie na $rodowisko — nalezy
pamietac o realizacji w projekcie zasady ‘zanieczyszczaj acy ptaci’ . Zasada ta jest jedng z gtéwnych zasad
wspolnotowej polityki w zakresie srodowiska naturalnego [art. 174 traktatu WE] i ma zastosowanie na catym
terytorium Wspolnoty
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W praktyce wdrozenie tej zasady oznacza stworzenie systemu opfat, w ktorym koszty zanieczyszczania
srodowiska i srodkéw zapobiegawczych przed zanieczyszczaniem srodowiska bytyby ponoszone przez tego,
kto spowodowat zanieczyszczenie.

Koszty te wylicza sie proporcjonalnie do marginalnych spotecznych kosztéw wytworzenia produktow w
ramach danego projektu , a wiec réwniez wilaczajac w to koszty $rodowiskowe ikoszty zwigzane
z niedostatkiem zasoboéw (to dotyczy projektéw wykorzystujgacych wode) lub tez skalkulowanych w taki
sposéb, ktéry promuje wyhor innych wariantow projektu.6

1.5.3. Wplyw na siedliska i gatunki zamieszkujace tereny Natura 2000 i inne o
znaczeniu krajowym

Ten punkt dotyczy jedynie tych projektéw, ktorych obszar realizacji znajduje sie na terenach objetych
Europejska Siecig Ekologiczng Natura 2000:

&  obszarach siedliskowych (SOO);
b  obszarach ptasich (OSO).

W tym miejscu nale zy zadeklarowa €, czy obszar realizacji projektu znajduje si @ na tych terach i poda ¢
stosowne 2zrodio takiej deklaracji: np. o $wiadczenie.

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody [art. 33 ust. 1 i 2] ,zabrania sie podejmowania dziatari moggcych w
znaczgcy sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roélin i zwierzat, a takze w
znaczgcy sposéb wplyngc¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000 (istniejgcy i projektowany)”.

Istnieja jednakze wyjatki, w ktdrych mimo potencjalnego negatywnego wptywu pod okreslonymi warunkami
mozna dane przedsiewziecie zrealizowac¢ [art. 34 ustawy o ochronie przyrody; Ministerstwo Srodowiska,
2005, s. 4-5], przy czym wszystkie warunki muszg by¢ spetnione tacznie:

b  jezeli przedsiewziecie moze mie¢ negatywny wplyw na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i
zwierzat, dla ktoérych zostat wyznaczony obszar NATURA 2000 to wojewoda moze wydac¢ zezwolenie
w trybie art. 34 ust. 1, jezeli:

1. Nie marozwigzan alternatywnych;

2. Za wykonaniem inwestycji przemawiajg konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w
tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym;

3.  Zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej

b jezeli przedsiewziecie moze mie¢ negatywny wptyw na siedliska i /lub gatunki o znaczeniu
priorytetowym dla Wspolnot, to wojewoda moze wydaé zezwolenie w trybie art. 34 ust 2 pkt 1-3, jezeli:

1. Nie marozwigzan alternatywnych;

2.  Inwestycja ma na celu: ochrone zdrowia i zycia ludzi lub zapewnienie bezpieczenstwa
powszechnego badz uzyskanie korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla
srodowiska przyrodniczego,

3.  Zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej

6 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out

Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 15.
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b jezeli przedsiewziecie moze mie¢ negatywny wptyw na siedliska i /lub gatunki o znaczeniu
priorytetowym dla Wspélnot, to wojewoda moze wyda¢ zezwolenie w trybie art. 34 ust 2 pkt 4, jezeli:

Nie ma rozwigzan alternatywnych;

Inwestycja wynika z koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego;
Zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej

Po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

A wbdPR

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym przypadku, kiedy mimo negatywnego wplywu przedsiewziecie musi byé
zrealizowane, warunkiem koniecznym jest okreslenie i podjecie dziatan kompensacyjnych . Wydajac
zezwolenie wojewoda ustala zakres, miejsce termin i spos6b wykonania kompensacji przyrodniczej. Koszty
kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot realizujacy plan lub przedsiewziecie. Wojewoda nadzoruje
wykonanie kompensacji przyrodniczej. [art. 35 ustawy o ochronie przyrody]
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2. Wykonalnosc instytucjonalna

2.1. Wykonalnos¢ instytucjonalna projektu

2.1.1. Opis stanu aktualnego organizacji wdrazajacej projekt

Nalezy tu przedstawi¢ podstawowe dane formalno-prawne dotyczace statusu projektodawcy, a przede
wszystkim, umiesci¢ w opisie udokumentowanie tytutu prawnego do zawarcia umowy cywilno-prawnej na
realizacje projektu i dysponowania majgtkiem powstatym w wyniku realizacji projektu. Zatem nalezy opisac:

& w przypadku jednostek budzetowych:
-  podstawe prawng utworzenia,
&  organ zalozycielski,
b  zadania statutowe.

& w przypadku organizacji pozarzgdowych:
&  forme prawnag,
& historie,
b krotki opis dziatalnosci.

> w przypadku podmiotdw gospodarczych (nie dotyczy dziatan skierowanych bezposrednio do
przedsiebiorcow):

&  forme prawna,

gtéwnych udziatowcéw i akcjonariuszy,
historie,

krotki opis dziatalnosci,

perspektywy rozwoju.

rrrr

Nalezy réwniez opisa¢ powigzania projektodawcy z innymi podmiotami (prawne, wtascicielskie, organizacyjne
itp.).

podstawowe dane formalno-prawne dotyczace statusu projektodawcy, a przede wszystkim, umiesci¢ w opisie
udokumentowanie tytulu prawnego do zawarcia umowy cywilno-prawnej na realizacje projektu
i dysponowania majatkiem powstatym w wyniku realizacji projektu.

Nalezy réwniez opisa¢ powigzania przedsiebiorcy z innymi podmiotami (prawne, wtascicielskie, organizacyjne
itp.).

2.1.2. Opis wdrazania projektu

W tym punkcie nalezy wzig¢ pod uwage:
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&  plaszczyzne instytucjonalng wdrazania projektu;
-  plaszczyzne proceduralng wdrazania projektu;

W plaszczyznie instytucjonalnej nalezy opisac:

b  wszystkie zaangazowane w realizacje projektu instytucje i organizacje; podziat odpowiedzialnosci i
zadan pomiedzy wszystkie instytucje (punkt nie dotyczy jezeli projekt jest realizowany samodzielnie
przez projektodawce),

& wszystkie osoby, instytucje i organizacje, na ktére realizacja projektu bedzie miata wptyw,

L  osoby biorgce udziat w realizacji projektu (przede wszystkim kierownika projektu), ich role, zadania i
odpowiedzialnosé.

W plaszczyznie proceduralnej nalezy opisac:

&  procedury, ktore bedg wykonywane podczas realizacji projektu, np. sposoby $ledzenia postepu prac,
definiowania i weryfikowania punktéw kontrolnych, formalne warunki odbioru prac itp.

&  harmonogram prac przygotowawczych, w tym rozpisania przetargdéw, pozyskiwania odpowiednich
zezwolen itp.

& harmonogram realizacji projektu; musi by¢ on zgodny z harmonogramem przygotowanym w punkcie
1.3.30raz 2.2

2.1.3. Finansowanie pracy komorki odpowiedzialnej za wdrozenie projektu

W tym punkcie nalezy opisac¢:

& koszty funkcjonowania komorki odpowiedzialnej za wdrozenie projektu;
b Zrodia, z jakich bedzie ona finansowana ($rodki wiasne, dotacja, kredyt obrotowy).

2.2. Trwatos¢ rezultatow projektu

2.2.1. Utrzymanie i eksploatacja inwestycji

W tym punkcie nalezy okresli¢:

b  sposéb ponoszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem ieksploatacjg rezultatow projektu —
szczegollnie jest to wazne przy przekazaniu rezultatow projektu innemu operatorowi (przekazanie
rezultatéw projektu innemu operatorowi nie dotyczy przedsiebiorcow);

&  sposo6b zabezpieczenia srodkéw na te wydatki — najlepiej, jak dziatania w ramach projektu sg zapisane
w statucie jednostki, najtrudniej jest udowodnic¢ zabezpieczenie srodkéw w przypadku projektodawcow
z sektora prywatnego (w ich przypadku najprawdopodobniej jednak koszty utrzymania i eksploatacji
rezultatéw projektu bedq pokrywane przez przychody z dziatalnosci operacyjnej);

Koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg rezultatow projektu musza korespondowa ¢ z kosztami
powtarzalnymi wyliczonymi w punkcie 11.2 (naktady inwestycyjne na realizacje projektu).
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2.2.2. Utrzymanie rezultatow projektu

Kazdy projektodawca musi byé w stanie utrzymaé rezultaty projektu przez co najmniej 5 lat / 3 lata dla M SP
od chwili zakonczenia jego realizacji. Dlatego w tym punkcie nalezy okresli¢ sposéb zarzadzania i eksploataciji
majatku, ktéry powstanie dzieki realizacji projektu.

2.2.3. Zdolnosci organizacyjne i finansowe do utrzymania rezultatéw projektu

W tym punkcie nalezy okresli¢ zasoby techniczne i ludzkie zaangazowane we wdrozenie projektu. W opisie
powinny znalez¢ sie opisy:

dotyczgce zasobow technicznych:

-  pomieszczen niezbednych do realizacji projektu (np. zlokalizowania w nich nabywanych $rodkéw
trwatych) przy czym nalezy opisac tutaj wyposazenie, infrastrukture tych pomieszczen itp.

& inne niezbedne zasoby techniczne do realizacji projektu;

dotyczgce zasobow ludzkich i do$wiadczenia:

&  odpowiedniego doswiadczenia i wyksztalcenia zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig; o0so6b
odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami, sprzedazg, produkcja; nalezy podac wiek, wyksztalcenie,
doswiadczenie zawodowe wskazanych osob itp.

-  posiadania odpowiedniego przygotowania merytorycznego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
odpowiedzi na pytanie: dlaczego posiadane zasoby ludzkie sg wystarczajgce do wdrozenia projektu
oraz osiggniecia celéw okreslonych w projekcie?

b  najwazniejszych inwestycji zrealizowanych w ciggu ostatnich 24 miesiecy (przez projektodawce);
nalezy podac zakres rzeczowy oraz warto$¢ projektow,

b  posiadanej wiedzy i umiejetnosci do wiasciwego wykorzystania srodkéw na wspétfinansowanie
projektu,

b  posiadanego doswiadczenia w korzystaniu z programéw pomocowych Unii Europejskiej; nalezy podac
z jakich programoéw projektodawca korzystat np. ZPORR, SPO-WKP, SPO Rolny, fundusze norweskie,
fundusze przedakcesyjne (Phare, ISPA, Sapard) itp.

2.2.4. Zarzadzanie infrastrukturg. Wiasciciel inwestycji

Nie dotyczy przedsi ebiorcéw (przedsiebiorcy muszg pozosta¢ whascicielami inwestycji przez caty okres
trwatosci)

Nalezy tutaj poda¢ operatora / wtasciciela, ktéry bedzie zarzadzat projektem w ciggu co najmniej 5 lat od
chwili jego zakonczenia. Przyszly wiasciciel rezultatdbw projektu finansowanego z EFRR (po jego
zakonczeniu) musi by¢ wiarygodny, pewny i wyptacalny.

W przypadku przekazania rezultatdw projektu operatorowi (przekazanie rezultatéw projektu operatorowi nie
dotyczy projektodawcow z sektora prywatnego), w tym przekazania na wlasnosé, a w szczegoélnosci
przekazania ich przedsiebiorstwom — duzego znaczenia nabiera trwalo $¢€ finansowa samego operatora
Jezeli bowiem wiasciciel rezultatow projektu zbankrutuje, trwatos¢ samych rezultatéw (np. inwestycji) nie
bedzie miata znaczenia.

Jezeli wtascicielem rezultatow projektu bedzie projektodawca, mozna na tym zakonczy¢ wypetnianie tego
punktu (wiarygodnos¢, pewnosc¢ i wyptacalnos¢ byta przedstawiana wczesniej).

Po pierwsze zatem nalezy podag¢, czy saldo skumulowanych przeptywéw pienieznych na koniec kazdego roku
wdrazania i eksploatacji rezultatow jest dodatnie (jest to juz liczone w punkcie 2.8.3).
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Jezeli projekt bedzie realizowany, badz eksploatowany przez inny niz projektodawca (np. jednostka
samorzadu terytorialnego) podmiot (operator), nalezy w opisie zawrze¢ rozwigzania organizacyjno-formalne
(ewentualnie opis powinien zawiera¢ postanowienia umowy o $wiadczenie ustug przez operatora). W
szczegOlnosci, powinno sie w nim zawrzec:

b  szczegO6towy opis Swiadczonych ustug;
-  wymagania co do standardéw i jakosci ustug:

[N
Ly

L

rr

rrbr

[N

jak zostanie zagwarantowana jakos¢?

czy ustugi beda spetnialy okreslone normy fizyczne (standardy techniczne, higieniczne,
sanitarne itp.),

czy ustugi bedg swiadczone w sposéb ciggty?

czy ustugi bedg dostepne?

czy uzytkownicy bedg usatysfakcjonowani szybkoscig ustug, ich doktadnoscia, terminowoscia,
solidnoscia, ciggtoscia itp.?

jak bedzie oferowana funkcjonalnos¢ ustug?

jakie parametry techniczne beda musiaty spetnia¢ produkty?

jaki jest tryb i terminy usuwania usterek?

jak wyglada sposob obstugi uzytkownika, w tym zgtaszania skarg i wnioskow?

&  zasady naliczania i poziom opfat dla uzytkownikow (jezeli ustuga jest odptatna);

&  sposéb poboru optat;

&  tryb kontroli wykonania zadania i wpltyw wynikéw tej kontroli na wysoko$¢ rekompensaty, o ktorej
mowa powyzej;

&  skutki niewykonania, badz nienalezytego wykonania umowy oraz tryb jej rozwigzania;

b  sposéb zapewnienia dotrzymania zatozonej jakosci.
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3. Wykonalnos¢ finansowo-ekonomiczna

Generalnie, analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej powinna odpowiedzie¢ na dwa kluczowe pytania
(ponizsze stwierdzenia nie dotyczg projektéw realizowanych przez projektodawcéw z sektora prywatnego):7

1. Czy projekt jest warty wspoffinansowania?

Czy projekt przyczynia sie do realizacji celow polityki regionalnej UE? Czy sprzyja on wzrostowi
gospodarczemu oraz czy przyczynia sie do zwiekszenia zatrudnienia?

Aby to sprawdzi¢, nalezy przeprowadzi¢ analize pod katem gospodarczym oraz zwr6ci¢ uwage na
oszacowany w analizie kosztéw i korzy$ci wptyw projektu na wskazniki gospodarcze. Zasada jest
prosta: jezeli ekonomiczna warto$¢ biezaca netto projektu (ENPV) jest dodatnia, jest on korzystny
dla danej spotecznosci (regionu/powiatu/gminy), poniewaz korzysci spoteczno-gospodarcze z niego
ptynace przewyzszajg koszty. W takim przypadku, jezeli istnieje taka potrzeba (zob. ponizej) projekt
powinien otrzyma¢ pomoc z funduszy.

2. Czy projekt wymaga wspoffinansowania?

Fakt, iz projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki gospodarczej UE nie oznacza jeszcze, ze
musi on by¢ wspétfinansowany z funduszy. Ponadto projekt potrzebny z gospodarczego punktu
widzenia moze by¢ jednoczesnie projektem przynoszacym finansowe korzysci, co sprawia iz w takim
przypadku projekt nie powinien by¢ wspétfinansowany z funduszy strukturalnych.

Aby sprawdzi¢, czy projekt wymaga wspétfinansowania niezbedna jest analiza finansowa: jezeli
finansowa wartos$¢ biezaca netto projektu bez wktadu z Funduszy (FNPV/C) jest ujemna, oznacza to,
iz projekt moze byé wspoéifinansowany; dotacja UE nie powinna przekraczaé¢ kwoty niezbednej do
zapewnienia rownowagi finansowej projektu, tak aby unikng¢ finansowania w wysokosci wiekszej niz
jest to potrzebne.

3.1. Zaproponowana metodologia przeprowadzenia analiz

3.1.1. Przyjete zatozenia przeprowadzanych analiz

W pierwszej kolejnosci nalezy przyja¢ odpowiedni spos6b przeprowadzania analiz

&  nalezy dotaczyé do studium wykonalno $ci skoroszyt w postaci np. MS Excel lub OpenOffice;
&  skoroszyt powinien skladac sie z trzech arkuszy:

&  ‘Arkusz 1: Zatozenia’,
b  ‘Arkusz 2: Obliczenia’ oraz
& ‘Arkusz 3: Wyniki'.
b  ‘Arkusz 1: Zato zenia' powinien zawiera¢ wszystkie wprowadzane dane (zaréwno zatozenia opisowe,
jak i dane liczbowe);

b  wszystkie obliczenia powinny byé zawarte w ‘Arkuszu 2: Obliczenia’ ; w tym arkuszu nie powinny by¢
wpisywane zadne dane, powinny one by¢ powigzane formutami z danymi wprowadzonymi w ‘Arkuszu
1: Zalozenia'.

7 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out

Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4-5.
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&  ‘Arkusz 3: Wyniki’ powinien zawiera¢ wszystkie tabele i zalaczniki do studium wykonalnosci
(wykorzystywane w studium wykonalnosci); nie powinny tam wystepowa¢ zadne obliczenia; cata
zawarto$¢ powinna by¢ pobierana albo z ‘Arkusza 2: Obliczenia’, albo z ‘Arkusza 1: Zalozenia'.

-  wszystkie dane liczbowe, w szczegoélnosci te przedstawiane w ‘Arkuszu 3: Wyniki’ powinny mieé
nastepujaca forme:

2007 2008 2009 2010 2011 2012

np. cennik /

Cena za 1 ustuge zlszt.
umowa

Nastepnie nalezy przyjg¢ odpowiednie zatoZenia do analizy.

Przyjete zalozenia stuzace oszacowaniu korzysci gospodarczych ptynacych z realizacji danego projektu —
powinny dotyczy¢ wszystkich ptaszczyzn oddziatywania projektu, a w najwiekszym stopniu:8

ptaszczyzny finansowej,
ptaszczyzny gospodarczej,
ptaszczyzny spotecznej,
ptaszczyzny ochrony $rodowiska.

rrrr

Analiza kosztow i korzysci jest podstawa do podjecia decyzji, czy projekt jest potrzebny i warty zrealizowania.
Koszty i korzysci z kazdej ptaszczyzny sa przeliczane na wartosci pieniezne i sumowane, dzieki czemu
mozna wykazaé wyzszos¢ wszystkich korzysci z realizacji projektu nad jego kosztami i udowodnic¢, ze projekt
warty jest dofinansowania.

Jezeli chodzi o zgodnos$é z zasadami przygotowywania analiz ekonomiczno-finansowych, to nalezy przyjac
najwazniejsze ogoélne zasady i zatozenia, w szczegoélnosci:

1. Do analizy bierzemy caty obiekt wraz z otoczeniem zgodnie z tym, co bylo powiedziane w analizie
wariantéw. Nalezy obja¢ analiza caty system z punktu widzenia osigganych rezultatbw. Ma to
szczegllne znaczenie w analizie ekonomicznej , bowiem nie zawsze dany projekt w ‘pojedynke’
przyczynia sie do osiggniecia rezultatu.

W tym punkcie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na odpowiednig ‘identyfikacje projektu’. Chodzi o to, aby
analizg zostaty objete wszystkie zadania, ktére prowadzag do osiggniecia danego celu i skladajg sie
przy tym na spdjny i skoordynowany zesp6t dziatan i rél.

2. Nawigzujac do powyzszego, analiza powinna obejmowac¢ zamkni eta cato $¢ przedsi ewziecia — grupe
projektéw, a w przypadku starania sie o dofinansowanie poczatkowych etapéw ztozonego projektu —
rébwniez analize ryzyka niezrealizowania pozostatych (kohcowych) etapéw projektu, od ktérych
faktycznie zalezy powodzenie catosci.

3.  Analiza musi zawiera¢ sie w danym ‘okresie referencyjnym’ . Okres ‘referencyjny’ to okres, dla
ktérego przygotowywane sa analizy kosztéw i korzysci (CBA). Jest to okres odpowiadajacy okresowi
ekonomicznej uzytecznosci (zycia) projektu i obejmuje ewentualnie réwniez dtugoterminowe skutki
projektu. Okres zycia projektu jest rozny w zaleznosci od charakteru projektu. Analizy finansowe i
ekonomiczne powinny obejmowaé doktadnie okresy referencyjne odpowiednie dla danego rodzaju
projektu.

Nalezy przyja¢ wtasciwy okres referencyjny : 15 lat / 5 lat (dla projektéw przygotowywanych przez
projektodawcow z sektora prywatnego)

8 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out

Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4.
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W przypadku, kiedy okres gospodarczego zycia projektu wykracza poza okres referencyjny, nalezy
zastosowa¢ warto ¢ rezydualn 3. Wartos¢ rezydualna jest wartoscig biezacg przewidywanych
przeptywdw pienieznych netto w tych latach gospodarczego zycia projektu, ktére wykraczajg poza
‘okres referencyjny’. Warto$¢ rezydualng mozna obliczy¢ na dwa sposoby:

&  biorgc pod uwage rezydualng warto$¢ rynkowa srodkéw trwatych, jak gdyby miaty by¢ one
sprzedane na koniec horyzontu czasowego;

b jako wartos¢ rezydualng sumy wszystkich aktywow i pasywow.

4.  Analiza powinna bra¢ pod uwage odpowiednie oddziatywanie projektu , ktére jest uzaleznione od
wielkosci i zakresu projektu. Koszty i korzysci projektéw lokalnych moga i powinny by¢ mierzone na
poziomie gminnym i/lub powiatowym, co nie oznacza, ze nie powinna by¢ réwniez wykazana jego
ogolna spojnos¢ i odpowiednios¢ w odniesieniu do konkretnych celow makroekonomicznych (np.
polityki regionalnej UE). Podobnie przy projektach regionalnych — pomiar korzysci i kosztow powinien
odbywa¢ sie na poziomie regionu, ale powinno by¢ réwniez wykazane oddziatywanie (ale juz nie
skwantyfikowane) na gospodarke Polski lub nawet UE (np. w przypadku wprowadzenia innowacji
nowych dla rynku przez przedsiebiorstwo z regionu lub modernizacje portu lotniczego).

Zasadg powinno byé réwniez wykorzystanie tego samego poziomu oddziatywania dla obliczania
kosztow, jak i korzysci projektu:

&  zakres lokalny — dotyczy obszaru gminy lub gmin w obrebie powiatu; w szczegdlnosci zakres
lokalny obejmuje obszar 1 powiatu;

&  zakres ponadlokalny — dotyczy obszaru wiekszego niz powiat, ale mniejszego niz region;
b  zakres regionalny — dotyczy obszaru catego wojewddztwa.

Oddziatywanie projektu powinno sie liczy¢ wzgledem obszaru, z ktérego pochodzg uzytkownicy
infrastruktury (infrastruktura edukacyjna, zdrowotna) lub obszaru, na ktérym przebywaja (infrastruktura
turystyczna).

5. Analiza musi zawiera¢ analize wrazliwo $ci i ryzyka , poniewaz pozwala ona zaréwno projektodawcy,
jak i ewaluatorowi oceni¢, czy zmiany w oszacowanym oddziatywaniu projektu spowodowane
zmianami w wielkosciach kluczowych zmiennych, sa niebezpieczne dla powodzenia projektu i mogg w
tatwy sposéb uniemozliwi¢ jego realizacje. Gruntowna analiza wrazliwosci i ryzyka stanowi podstawe
nalezytej strategii zarzgdzania ryzykiem, bedacej z kolei wktadem w koncepcje projektug. Metodologie
prowadzenia analiz wrazliwosci i ryzyka zostanie przedstawiona w dalszej czesci (punkt *

Nalezy przeprowadzi¢ analize wrazliwo$ci i ryzyka dla projektéw duzych, zgodnie z ponizszym
zestawieniem:

Tabela 5. Analiza wra zliwo $ci i ryzyka w zale znosci od wielko $ci projektu.

. analiza wrazliwosci
Projekty mate A .
analiza ryzyka metoda uproszczong

analiza wrazliwosci petna analiza ryzyka (obligatoryjnie dla projektéw

Projekty duze B .
analiza ryzyka metoda uproszczong pow. 50 min euro)

Zrédio: opracowanie wlasne.

®  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out

Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4.
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3.1.2. Przyjete zatozenia analizy finansowej

Analiza finansowa bedaca czescig analizy kosztow i korzysci powinna mie¢ na celu, w szczegolnosci:

Analiza finansowa :

dokonanie oceny finansowej rentowno  $ci projektu oraz kapitatu wiasnego (krajowego) ;

okreslenie wtasciwego (maksymalnego) wktadu z EFRR — oszacowanie poziomu wsparcia , ktéry
umozliwi wykonalnos¢ finansowa projektu, a z drugiej strony nie pozwoli przekaza¢ projektodawcom
zbyt duzo srodkoéw (nie pozwoli im zarobi¢ na dotacji) — poziom wsparcia szacuje sie za pomocg
analizy ‘luki finansowej’ - nie dotyczy projektéw objetych pomoca publiczng;

weryfikacje trwato $ci finansowej projektu tzn. czy projektodawca bedzie zdolny do wdrozenia
projektu i bedzie generowat wystarczajaca nadwyzke finansowg do pokrycia wszystkich kosztéw
dziatalnosci operacyjnej oraz wydatkéw inwestycyjnych (lacznie z koniecznymi naktadami
odtworzeniowymi) — trwatos$é finansowa analizujemy poprzez badanie sald $rodkéw pienieznych
systemu w okresie eksploatacji aktywéw finansowanych z dotaciji..

10

Musi wskazywagé, czy podatek VAT jest kosztem kwalifikowanym w ramach projektu.

Musi by¢ dokonana z punktu widzenia wta $ciciela rezultatow projektu . Jednakze, jezeli wtasciciel i
operator sg odrebnymi podmiotami (prowadzacymi odrebne ksiegi rachunkowe), analiza finansowa
powinna by¢ skonsolidowana (obejmowac¢ oba podmioty).

Musi bra¢ pod uwage wytacznie przeptywy pieni ezne tzn. rzeczywistg kwote pieniezng otrzymywang
lub wyptacang w ramach projektu. Dlatego niepieniezne pozycje rachunkowe, jak amortyzacja czy tez
réznego rodzaju rezerwy (np. na pokrycie nieprzewidzianych wydatkéw) nie moga byé przedmiotem tej
analizy.™

Musi uwzglednia¢ warto §¢ pienigdza w czasie podczas wyliczania przeptywoéw finansowych w
réznych latach. Przyszte przepltywy pieniezne dyskontuje sie wstecznie do wartosci biezacej (w
pierwszym roku rozpoczecia projektu) za pomoca degresywnego w czasie ‘wspoétczynnika dyskonta’,
ktérego warto$¢ jest uzalezniona od przyjetej stopy dyskontowej.

Przygotowanie analizy finansowej bez uwzglednienia zmiany wartosci pienigdza w czasie bedzie
powodowac¢ brak poréwnywalnosci efektdw projektu z innymi projektami przygotowanymi zgodnie z
zatlozong metodologig.

Analiza finansowa musi by¢ sporzgdzona w cenach statych , poniewaz stopa dyskontowa jest
wyrazona w wartosciach rzeczywistych (uwzglednia inflacje).

Analiza finansowa musi by¢ sporzadzona przy uzyciu metody przyrostu
Musi zapewnia¢, ze przeptywy srodkéw pienieznych sg uwzglednione w tym roku, w ktérym bedg
faktycznie dokonane i zawiera¢ sie w danym ‘okresie referencyjnym’ . W przypadku gdy rzeczywisty
okres gospodarczego zycia projektu przekracza dany okres odniesienia, analiza uwzgl ednia réwnie z
‘warto $¢ rezydualn a'.

Przyjmuje jeden poziom stopy procentowej dla wszystk ich projektéw w ramach RPO WiM na

poziomie 5% (dla_projektéw sktadanych przez innych projektodawcéw ni_z z sektora
prywatnego) , co uprosci i ujednolici zasady przygotowywania projektow. Zatem wskaznik dyskonta,

12

10

11

12

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out
Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 6-7.

Jednakze w sytuacji, gdy do proponowanego projektu zatgczona jest szczeg6towa analiza ryzyka, nieprzewidziane
wydatki mog g zosta¢ wtaczone do kosztow kwalifikowanych , nie moga one jednak przekroczy¢ 10% tacznych
kosztéw inwestycji, po odliczeniu nieprzewidzianych wydatkéw.

Jednakze, w przypadku projektu bedacego w ramach juz istniejacej infrastruktury generujgcej dochéd, zastosowanie
metody przyrostu moze sie okazac¢ trudne, lub wrecz niewykonalne. W takim przypadku KE sugeruje, aby do analizy
finansowej zastosowa¢ metode ‘pozostatych kosztow historycznych'’.
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10.
11.

przez ktéry nalezy przemnozyé warto$¢ przeptywéw pienieznych w danym roku, aby sprowadzi¢ ich
warto$¢ do wartosci z roku bazowego — wylicza sie wedtug wzoru:

1

gdzie:
d: oznacza wskaznik dyskonta w roku t;
r oznacza przyjetg stope dyskonta;

t oznacza kolejny rok w okresie od etapu inwestycyjnego do korica okresu
‘referencyjnego’t /7(0,1,2,...,n).

Mozna jednakze w uzasadnionych przypadkach stosowa¢ stop @ wyzsza, jezeli wynika to
ze szczegotowego badania kosztu kapitatu dla okreslonego projektu lub analizy okreslonych
portfeli papieréw wartosciowych na miedzynarodowych rynkach finansowych czy tez
alternatywnych inwestycji dostepnych dla konkretnego inwestora.

Wykorzystanie wyzszej stopy dyskonta dziala na niekorzy$¢ danego projektu (przy
poréwnywaniu go z projektami, w ktérych zastosowano nizszg stope), mimo tego, ze
w wiekszym stopniu jest blizsze prawdzie ispecyficznym warunkom otoczenia danego
projektu.

Wskazuje, czy w ramach projektu przewiduje sie poniesienie wydatkéw w zakresie instrumentu
elastycznosci, w tym okresla nazwe i warto$¢ wydatku oraz uzasadnia koniecznosc¢ jego poniesienia.

Musi wskazywagé, czy podatek VAT jest kosztem kwalifikowanym w ramach projektu.

Musi uwzglednia¢ warto §¢ pienigadza w czasie podczas wyliczania przeptywoéw finansowych w
réznych latach. Przyszie przeplywy pieniezne dyskontuje sie wstecznie do wartosci biezacej (w
pierwszym roku rozpoczecia projektu) za pomocg degresywnego w czasie ‘wspotczynnika dyskonta’,
ktérego wartos¢ jest uzalezniona od przyjetej stopy dyskontowej.

Nalezy wypehi¢ sprawozdania finansowe dla dwoch poprzednich lat obrachunkowych, okresu
biezacego oraz przygotowac¢ prognoz e na okres realizacji projektu oraz trzech lat (dla mikro, matych i
$rednich przedsiebiorcéw) lub pieciu lat (dla pozostatych) od momentu jego zakoriczenia

W pierwszej kolejnosci okreslamy okres bie zacy — jest to okres poprzedzajagcy moment ztozenia
wniosku i obejmujacy za wszystkie zakonczone kwartaty biezacego roku (od 21 dnia po zakonczeniu
kwartatu) (np. jezeli wniosek zostanie ztozony 22 lipca 2009 to bedzie to sprawozdanie za dwa
pierwsze kwartaty roku 2009); okres biezacy wypetniajg wszyscy wnioskodawcy, niezaleznie od tego,
czy majg obowigzek sporzadzania sprawozdan finansowych w okresach kwartalnych.

Nastepnie okreslamy rok n — jako peten roczny cykl obrachunkowy dopetniajacy okres biezacy (np.
jezeli okres biezacy dotyczy dwdch pierwszych kwartatdw 2009, to rok n obejmuje dane w okresie
biezgcym oraz prognoze na kolejne dwa kwartaty roku 2009);

Przyjmujemy, ze rok obrachunkowy jest rokiem kalendarzowym, jezeli jest inaczej prosimy o stosowng
adnotacje w polu uwagi

W dalszej kolejnosci okreslamy rok bazowy n-1 oraz n-2 — sg to dwa peilne zakonczone okresy
obrachunkowe poprzedzajgce rok n (np. jezeli rokiem n jest rok 2009, to rok 2008 bedzie rokiem n-1, a
rok 2007 bedzie rokiem n-2)

Jezeli dziatalno$¢ nie byta prowadzona w okresie ostatnich dwdch lat to wnioskodawca przedstawia
sprawozdanie lub sprawozdania dotyczace dostepnych okreséw (np. przedsiebiorca, ktéry rozpoczat
dziatalno$¢ w czerwcu 2007 r. przedstawia sprawozdanie za okres od czerwca do grudnia 2007 oraz
petne sprawozdanie roczne za rok 2008)

Analiza finansowa musi bra¢ pod uwage catkowite przeptywy finansowe (a takze bilans, rachunek
zyskow i strat) dla catej instytucji;

Sytuacja finansowa wnioskodawcy oraz jej prognoza muszg by¢ sporzadzone w cenach statych
Wszystkie dane finansowe podajemy w tysi gcach ztotych do dwdch miejsc po przecinku
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Rachunek przeptywéw pienieznych musi bra¢ pod uwage rzeczywist g otrzymywang lub wyptacang
kwot e pieni ezng w ramach dziatalnosci wnioskodawcy; dlatego niepieniezne pozycje rachunkowe, jak
amortyzacja czy tez r6znego rodzaju rezerwy (np. na pokrycie nieprzewidzianych wydatkéw) nie moga
sie w nim pojawic;

Musi zapewnia¢, ze przeptywy srodkéw pienieznych sg uwzglednione w tym roku, w ktérym bedg
faktycznie dokonane i zawiera¢ sie w danym ‘okresie referencyjnym’ . W przypadku gdy rzeczywisty
okres gospodarczego zycia projektu przekracza dany okres odniesienia, analiza uwzgl ednia réwnie z
‘warto $¢ rezydualn a'.

Przyjmuje jeden poziom stopy procentowej dla wszystk ich projektéw skladanych przez
projektodawcéw z sektora prywatnego wynosz _ acy 10%, co uprosci iujednolici zasady
przygotowywania projektow.

Nalezy pamieta¢, zeby w bilansie w zobowigzaniach krétkoterminowych w pozycji kredyty i pozyczki
uja¢ zobowigzania z tytutu ewentualnych kredytéw i pozyczek dtugo i krétkoterminowych w czesci
przypadajacej do sptaty w najblizszym roku (dotyczy kredytéw obecnych i tych planowanych do
zaciagniecia)

Nalezy réwniez pamietaé, ze dotacja powinna by¢ rozliczona zgodnie z ustawag o rachunkowosci, a
wiec powinna by¢ wykazana w bilansie w pozycji ‘rozliczenia mi edzyokresowe’ , a w rachunku zysku
i strat jako ‘pozostate przychody operacyjne — dotacje’; dotacja rozliczana jest w czasie.

W tym punkcie SW nalezy poda¢ inne szczeg6towe zalozenia do przyjetych prognoz finansowych, w
szczegllnosci nalezy poda¢ jaka jest przyjeta metoda amortyzacji, jakie stawki amortyzacji
zastosowano, jakie sg podstawowe warunki kredytowania / leasingu, informacja czy kredyt bedzie
sptacony dotacja, itd.
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3.1.3.

Analiza ekonomiczna

1.

2.

Przyjete zalozenia analizy ekonomicznej

.13

Musi by¢ dokonana z punktu widzenia spotecznosci, przy czym punktem wyjscia do analizy
ekonomicznej powinny by¢ przeptywy pieniezne okreslone w analizie finansowej;

Powinna wychodzi¢ z zalozenia, ze wktad w projekt jest wyceniany w kontekscie jego kosztu
alternatywnego , a produkt ko ncowy — w kontekscie gotowo sci klienta do zaptaty . Koszt
alternatywny niekoniecznie bowiem musi odpowiada¢ odnotowanemu kosztowi finansowemu;
podobnie, che¢ do zaptaty nie zawsze jest prawidiowo odzwierciedlona przez obserwowane ceny
rynkowe, ktére moga by¢ przez co$ znieksztatcone lub ktdérych w ogdle moze nie byé¢:

nalezy odliczy¢ podatki posrednie (np. VAT), subwencje i wptaty majgce charakter wylacznie przekazu
pienieznego (np. wptlaty z tytutu ubezpieczeh spotecznych). Jednakze ceny muszg by¢ powiekszone o
podatki bezposrednie. Réwniez w przypadku, gdy konkretne podatki posrednie/subwencje majg za
zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne, nalezy je uwzgledni¢ w cenie.

przeptywy gotéwkowe nalezy skorygowacé o efekty zewnetrzne;

Efekty zewnetrzne sg to efekty, ktére nie sa odzwierciedlone w transakcji ani po stronie
produkcji ani konsumpcji. Kluczowe efekty zewnetrzne zwigzane sg ze $rodowiskiem
naturalnym, zdrowiem i jakos$cig zycia.

Nalezy tu okresli¢ zrédta szacunku korzysci spotecznych. Moga to by¢ specjalne analizy
wykonywane na potrzeby studium, aktualizowane wartosci uzyskane w wykonanych w
przesztosci studiach lub tez wartosci uzyskane na innych obszarach (podobnych), przeliczone
np. wedtug ilorazu sredniego wynagrodzenia w obu obszarach.

W szczegolnosci, przyktady efektow zewnetrznych w projektach spoteczenstwa informacyjnego
sg hastepujace:

- obnizenie kosztow eksploatacji (telefonéw i korespondencji) — korzysci, jakie zostang,
osiggniete w zwigzku z utworzeniem adres6w mailowch i wprowadzeniem tego
sposobu komunikacji jako priorytetowego, spowoduje oszczednosci na pozostatych
formach komunikacji. Beda to przede wszystkim oszczednosci na telefonach, faxach,
korespondenciji, dyskietkach i innych materiatach.

- szybsza identyfikacja wtasciciela dokumentu i uzyskanie najbardziej aktualnej jego
wersji;
— poswiecanie mniej czasu na kontakty osobiste przy poszukiwaniu i przekazywaniu

. L ) : ] - zwiekszone promieniowanie
dokument6w osobiscie — poprzez stworzenie platformy wymiany informacii;

elektromagnetyczne i $wietlne,

eliminacja powtarzajacych sie prac — poprzez sktadowanie dokumentéw w

) e - zmiana architektury
centralnym, ogélnodostepnym repozytorium;

krajobrazu.
— poswiecanie mniejszej ilosci czasu na drukowanie, edytowanie i poprawianie wersji
papierowych i nanoszenie ich na wersje elektroniczne;

- zmniejszenie kosztow czasu pracy petentéw — w wyniku realizacji inwestycji,
mieszkancy zaoszczedza swoj czas na niepotrzebne wizyty. Po wdrozeniu SOD
bedzie zintegrowany z portalem internetowym. Dzigki temu wiele spraw bedzie
mozna zatatwi¢ przez Internet (od czasu wejscia rozporzadzen wykonawczych
dotyczacych podpisu elektronicznego). Czas bedzie mozna zatem oszczedzi¢
tracony wczesniej na stanie w kolejkach, odbieranie formularzy itp.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wytycznych ZPORR w zakresie infrastruktury spoteczerstwa informacyjnego.

13 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out

Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9-11.
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Nalezy tu okresli¢ zrodta szacunku korzysci spotecznych. Mogg to byé specjalne analizy
wykonywane na potrzeby studium, aktualizowane wartosci uzyskane w wykonanych w
przesztosci studiach lub tez wartosci uzyskane na innych obszarach (podobnych), przeliczone
np. wedtug ilorazu $redniego wynagrodzenia w obu obszarach.

Negatywne efekty zewnetrzne (Srodowiskowe) nalezy wyliczy¢ w zgodzie z przepisami prawa:

L  Prawem Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r., w zakresie zasad ochrony
$rodowiska oraz warunkow korzystania z jego zasobow;

L  rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w
sprawie dopuszczalnych pozioméw p6l elektromagnetycznych w $rodowisku oraz
sposobéw sprawdzania dotrzymania tych poziomoéw;

b rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w
sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w srodowisku pracy.

Dodatkowo, mozna wykazaé¢ inne korzysci niemierzalne (ktére wykorzystamy np. w analizie
wielokryterialnej):

b budowanie wizerunku jednostki samorzadowej, jako przyjaznej petentom, w tym takze
inwestorom, dbajacej o czas petentéw oraz swoich pracownikow;

b poprawa jakosci funkcjonowania urzedu jako calosci, zerwanie z ‘biurokratycznym’
charakterem tego urzedu, poprzez szybkie zatatwianie spraw mieszkancéw;

b zdobywanie informatycznego ‘know-how’ przez urzednikédw, pogtebianie ich
umiejetnosci, co przygotuje ich do wdrazania kolejnych systeméw, zarowno krajowych
jak i regionalnych;

b stworzenie dobrego wizerunku jednostki samorzadowej na zewnatrz, co podniesie
atrakcyjnos¢ dostepnych terendéw w oczach potencjalnych inwestorow.

& w analizie muszg byé wykorzystane wynagrodzenia ukryte, szczego6lnie w odniesieniu do kosztéw

3.

niewykwalifikowanej sity robocze;.

Skutkiem znieksztatlcer rynku pracy (takich jak ptace minimalne, $wiadczenia z tytutu
bezrobocia, itp.) jest zazwyczaj to, iz wynagrodzenie finansowe jest wyzsze, niz koszt
alternatywny pracy. Nalezy zatem uwzgledni¢ wiasciwe wynagrodzenie ukryte.

SW =FW x(1-u)x(1-t)
gdzie:
SW  oznacza wynagrodzenie ukryte [zt / m-c $rednio w roku],
FW  oznacza wynagrodzenie finansowe (rynkowe)
u oznacza regionalny wskaznik stopy bezrobocia (na koniec roku),

t oznacza stawke wplat z tytulu ubezpieczenia spotecznego iodpowiednich
podatkéw — $rednio mozna przyjgc¢ 33%.

W oparciu o dlugoterminowy wzrost gospodarczy i stopy preferencji czasowej, KE proponuje
orientacyjny punkt odniesienia dla spotecznej stopy dyskontowej na poziomie 5,5% dla panstw
objetych pomocg z funduszu spéjnosci, w tym Polski.

Spoteczna stopa dyskontowa ustalona jako punkt odniesienia wymaga, aby stosowa € jg w_sposob
spojny do wszystkich projektéw .
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3.2. Naklady inwestycyjne na realizacje projektu

Przed przygotowywaniem harmonogramu rzeczowo-finansowego, nalezy zebra¢ dane dotyczace dwoch
(opcjonalnie trzech) wydzielonych pozycji:

[N
Ly

inwestycje rozwojowe (bedace kosztem kwalifikowanym projektéw) zwigzane z realizacja projektu;

inwestycje odtworzeniowe (nie bedacych kosztem kwalifikowanym) w okresie eksploatacji projektu, tj.
zakup ruchomych s$rodkow trwatych, urzadzeh nie bedacych skiladnikiem naktadéw rozwojowych i
modernizacyjnych, naklady na remonty generalne, wymiane wyposazenia technicznego po
technicznym okresie uzytkowania (podnoszace warto$é srodkow trwatych);

rezerwe (opcjonalnie), ktéra mimo, ze kwalifikuje sie do finansowania z funduszy unijnych, to jednak
nie jest uwzgledniana w obliczeniu luki finansowej. Ta pozycja winna by¢ zatem wydzielona w
harmonogramie.

Nalezy pamietac, ze harmonogram rzeczowo-finansowy powinien byé¢:

L

Tabela 6.

poprawny (czy harmonogram jest zgodny z harmonogramem realizacji projektu przedstawionym w
czesci I? Czy harmonogram rzeczowo-finansowy jest spéjny z wnioskiem projektowym? Czy nie
brakuje zadnego etapu, a sa jedynie te etapy, ktére byty wskazane wczesniej? Czy harmonogram nie
zawiera btedéw rachunkowych przy sumowaniu?);

zrozumialy (czy wszystkie etapy wynikajg z procesu zakupowego? Czy sg logicznie powigzane?);
rzetelny (czy uwzgledniono réwniez naktady w okresie eksploataciji? np. zakup ruchomych $rodkéw
trwatych, urzadzen nie bedacych sktadnikiem naktadéw na budowe, naktady na remonty generalne i
naktady odtworzeniowe podnoszace warto$é Srodkéw trwalych oraz wymiane wyposazenia
technicznego po technicznym okresie uzytkowania);

wiarygodny (czy przedstawiony harmonogram jest realny? czy zatozono prawdziwe elementy realizaciji

projektu? czy okreslono Zrédta szacunku kosztow? (np. kosztorys inwestorski, przetarg, oferty
potencjalnych wykonawcéw, do$wiadczenia inwestora))

Przyktadowe przedstawienie harmonogramu r  zeczowo-finansowego realizacji projektu w uktadzie
rocznym i w podziale na okresy (przedrealizacyjny, realizacyjny i referencyjny).

2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 Zadanie 1 ztrok
1.1. | Podzadanie 1.1. zHrok
2. Zadanie 2 zlrok
21| Zadanie 21 | EWENTUALNE nakiacy wpisujemy wastycie ¥ tych pozycjach

2.2. | Zadanie 2.2.

3. Rezerwa

h ] wpisujemy inwestycje
ok rOZWOJOWE | odtworzeniowe
modernizacyjne

historyczne
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3.3. Przychody ze sprzedazy — kalkulacja przychodow

3.3.1. Prognozowana liczba uzytkownikéw dla wariantu bazowego
oraz

3.3.2. Prognozowana liczba uzytkownikéw po realizacji projektu

‘Wariant bazowy' oznacza tu wariant bez realizacji projektu (gdyby projektodawca funkcjonowat tak jak do tej
pory, inwestujac jedynie za wtasne $rodki).

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ szacunek liczby uzytkownikéw rezultatéw projektu oraz zakres
oferowanych ustug przy zalozeniu zaréwno realizacji projektu, jak i przy normalnej dziatalnosci projektodawcy.
Oszacowanie popytu jest niezwykle trudne dla analityka, niemniej jednak nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby:

&  zalozenia co do zakresu planowanych/oferowanych ustug byly oszacowane realnie i byly mozliwe do
osiggniecia przez projektodawce / operatora;

&  zakres planowanych/oferowanych ustug nie zostat oszacowany zbyt optymistycznie.

Liczba uzytkownikéw oraz zakres oferowanych ustug jest silnie uzalezniona od zatozen i opiséw, jakie zostaty
poczynione w czesci I:

&  obecnego poziomu oferowanych ustug w zakresie przedmiotu projektu;

& mozliwosci wystgpienia ‘efektu kanibalizmu’ nowych ustug kosztem starych;

&  charakterystyki segmentu, do ktdérego adresowane sg ustugi (réwniez jego tendencji rozwojowych);

b  tego, czy ustuga jest adresowana do segmentéw obstugiwanych juz przez instytucje, czy do nowych
segmentéw;

[N

jakie potrzeby i oczekiwania dana ustuga spetnia.

3.3.3. Kalkulacja przychodow dla wariantu bazowego

W tym punkcie nalezy przygotowa¢ plan taryfowy lub cennik, a nastepnie kalkulacje przychodoéw, ktéra musi
zawierac:

&  przychody ze sprzedazy,
b  pozostate przychody operacyjne.

przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie referencyjnym.

Nalezy tu réwniez uwzgledni¢ niesciggalnos¢ naleznosci na podstawie aktualnych wskaznikéw lub wykaza ¢,
Ze $ciggalno $¢ wynosi 100% .
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Tabela 7. Fragment arkusza kalkulacyjnego przedstaw iajacy zestawienie przychodow.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Przychody ze sprzedazy, w tym: zt/ rok gﬁgﬁs%%/z/ae};o
1.1. | przychody z tytutu ......... zt/ rok
1.2. | przychody z tytulu ......... zt / rok
2. Pozostate przychody operacyjne zt/ rok
Zrédio: opracowanie wtasne.

Dodatkowo, obligatoryjnie nalezy rozbi¢ uzyskiwane przychody ze sprzedazy na poszczegdlne rodzaje
przychodéw, przyktad przedstawiono ponizej:

Tabela 8. Fragment arkusza kalkulacyjnego przedstaw  iajacy sposab liczenia przychodow.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Liczba sprzedanych noclegéw ?(;le:leg J
2. Srednia cena jednego noclegu zt / nocleg
3 e 24/ rok 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 | 1x2 | 1x2
nominalnie
4. Poziom $ciagalnosci naleznosci %
5. Przychody ze sprzeda zy realnie zt/ rok 3x4 3x4 3x4 3x4 3x4 3x4 3x4
Zrédio: opracowanie wlasne.

3.3.4. Kalkulacja przychodow po realizacji projektu

Podobnie jak wyzej, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby:

& przyjac realne zatozenia,
uwzgledni¢ wszystkie przychody z dziatalnosci w odpowiednim okresie referencyjnym,

&  oprzeé¢ kalkulacje przychoddw po realizacji projektu o poprawna, zrozumiatg, rzetelng i wiarygodna
kalkulacje cen za oferowane w wyniku realizacji projektu produkty lub ustugi.

r

W pierwszej kolejnosci nalezy wykorzysta¢ w obliczeniach ‘zasade sprawiedliwo $ci’ (przystepnosci
cenowej), o ktérej mowa w rozporzgdzeniu ogélnym [art. 55 rozp. 1083/2006]. Artykut ten uzaleznia rowniez
poziom dotacji unijnej od wzglednej zamoznosci danego panstwa czionkowskiego, a wiec zdolnosci
korzystajacych do zaptaty. W danym projekcie, im nizsze sg opfaty, tym nizsze sg przychody, a wiec tym
wyzsza jest dotacja UE (zgodnie z metodologig ‘luki w finansowaniu’), przy pozostalych warunkach
niezmienionych. A zatem, przy zatozeniu, ze op’raty majq uwzglednia¢ poziom dochodéw regionu, im ni zszy
dochdd regionu, tym wy zszy jest wktad z EFRR .

14 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out

Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 16.
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Przy okreslaniu cen nalezy zastosowac¢ sie do nastepujacych zalecenh:

L

3.3.5.

ceny musza spetnia¢ ‘zasade sprawiedliwosci’, aby produkty lub ustugi byly przystepne cenowo dla
najmniej uprzywilejowanych grup spotecznych ibyly proporcjonalnym obcigzeniem dla pozostatych
korzystajacych;

ceny musza odzwierciedlaé spoteczne koszty krancowe wytworzenia produktow w projekcie;

ceny powinny by¢ oparte o rzeczywiste spozycie zasob6w, a zatem powinny przynajmniej pokrywaé
koszty operacyjne i koszty eksploatacji, jak rowniez znaczng czes¢ amortyzacji majatku;

jednoczesnie odpowiednia struktura optat powinna zmierza¢ do zmaksymalizowania dochodéw z
projektu, zmniejszajac maksymalnie dotacje publiczne (zwiekszajac skutecznos¢ przydziatu srodkow),
ale uwzgledniajgc jednoczesnie przystepnos¢ cenowa;

wariant ‘bez realizacji projektu’ musi zaktada¢ takg samg lub nizsza marze zysku operacyjnego jak
wariant ‘z realizacjg projektu’.

Kalkulacja zmiany przychodow wywotanych realizacjg projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany przychodéw wywotanych realizacjg projektu.

3.4. Prognoza kosztow eksploatacyjnych inwestora

3.4.1.

Kalkulacja kosztow eksploatacyjnych dla wariantu bazowego

W pierwszej kolejnosci nalezy zadbacé o to, aby koszty dotyczyty cato $ci funkcjonowania instytucji

Nastepnie nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:

& przyja¢ realne i mozliwe do osiggniecia zalozenia odnosnie kosztéw,

& uwzgledni¢ wszystkie koszty,

&  podzieli¢ koszty wedtug klasyfikacji kosztéw rodzajowych przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci

bez realizacji projektu w odpowiednim okresie referencyjnym na:
Tabela 9. Wykaz mo zliwych rodzajéw kosztéw eksploatacyjnych wraz z prz edstawieniem ich w arkuszu
kalkulacyjnym.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. koszty paliwa zt / rok dane firmy
2. koszty energii elektrycznej zt/ rok
3. koszty innych mediéw zt / rok
4. koszty materiatow zt / rok
5. koszty wy_nagrodzeh brutto z Ak
narzutami

6. koszty ustug obcych zt/ rok
7. koszty remontéw i konserwacji zt / rok
8. optaty za korzystanie ze srodowiska zt / rok
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10.

11.

kary za przekroczenia warunkéw

korzystania ze $rodowiska el
koszty ogéIinozaktadowe zt / rok
inne (podac¢ jakie, w kosztach
eksploatacyjnych nie mozna zt/ rok
uwzglednia¢ amortyzaciji)

Zrédio: opracowanie wlasne.

Aby zapewni¢ wiarygodno$¢ wyliczen, nalezy zawsze podawa¢ wiarygodne Zrédio szacunku kosztéw (w

ostatniej kolumnie) i sposdb wyliczania, jak dla przyktadu pokazano ponizej:

Tabela 10. Fragment arkusza kalkulacyjnego zawieraj acego koszty energii elektrycznej.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zuzycie energii elektrycznej dla np. dane
A -~ kwWh/rok i
podstawowej dziatalnosci z poprzednich lat
Srednia stawka za energie zkWh Ep- ZEiEd
nergetyczny
Koszt energii elektrycznej z/rok 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 1x2 -
Pozostate koszty energii np. dane
; ztrok ’

elektrycznej z poprzednich lat
Razem koszty energii elektrycznej z/rok 3+4 3+4 3+4 3+4 3+4 3+4 3+4 -

Zrédto: opracowanie wlasne.

W przypadku podstawowej kategorii kosztu koniecznie nalezy przedstawi¢ jednostki, w ktorych ilosciowo
przedstawiamy koszt (kWh, szt., h itd.), liczbe jednostek w ciggu roku i wynik w postaci zawsze tej samej
jednostki ‘zH/rok’.

3.4.2. Kalkulacja kosztoéw eksploatacyjnych po realizacji projektu
Podobnie jak powyzej, przy kalkulacji kosztow eksploatacyjnych po realizacji projektu duzy nacisk nalezy
potozyé na:

-  realno$¢ zatozen,

&  uwzglednienie wszystkich kosztow z dziatalnosci po realizacji projektu w odpowiednim okresie
referencyjnym.

Pozostate kwestie sg analogiczne jak powyzej (tabele, spos6b przedstawiania danych).

3.4.3. Kalkulacja zmiany kosztow wywotanych realizacjg projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany kosztow wywotanych realizacjg projektu.
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3.4.4. Plan amortyzaciji

Ten punkt dotyczy wszystkich projektéw, w ktérych wystepujg srodki trwate.
W Planie amortyzacji nalezy umiescic¢ nastepujace elementy:

rok,

wartosé poczatkowa,
amortyzacje roczng oraz
wartos¢ netto srodka trwatego.

rrrr

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Warto$¢ netto $rodka trwatego (w
1 roku bazowym wpisujemy warto$é zt
poczatkowa)
2 Amortyzacja roczna zHrok

Najlepiej jest, jezeli zastosowany zostanie okres amortyzacji dla kazdego typu aktywow, ktéry odzwierciedla
ich faktyczny okres uzytkowania, a nie minimalny okres amortyzacji wynikajacy z przepiséw prawa.

3.5. Rachunek zyskow i strat dla projektu

Ten punkt nie obowi azuje przedsi ebiorcow.

Rachunek zyskoéw i strat dla projektu musi by¢é wykonany zgodnie z definicjami okreslonymi w ustawie o
rachunkowosci, przy czym sugeruje sie tworzy¢ rachunki jedynie na poziomie grup gtéwnych  (oznaczonych
literami).

Nastepnie nalezy trzyma¢ sie nastepujacej zasady: w rachunku muszg byc¢ ujete wylgcznie zmiany
poszczegdlnych pozycji rachunku wywotanych realizacjg projektu, a wiec od poszczegdlnych wartosci ‘po
realizacji projektu’ nalezy odjg¢ wartosci ‘bez realizacjq projektu’.

3.6. Rachunek przeptywow pienieznych projektu w okresie realizacji
| eksploatacji projektu

3.6.1. Kalkulacja zapotrzebowania na kapitat obrotowy

Po przygotowaniu kalkulacji naktadéw inwestycyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage na wyliczenie zapotrzebowania
na kapitat obrotowy. Jest to przeciez druga po naktadach pozycja wymagaj aca posiadania $rodkéw
finansowych (koniecznych w fazie eksploatacji inwestycji). Mozna powiedzie¢, ze kapitat poczatkowy jest tg
czescig nakladéw inwestycyjnych, ktéra jest konieczna w fazie eksploatacyjnej (jest to r6znica pomiedzy
biezacymi aktywami — zapasami, naleznosciami i gotdéwkg, a biezacymi pasywami — zobowigzaniami
krétkoterminowymi).

W tym miejscu nalezy przyja¢ odpowiednie zatozenia i wyliczenia:
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b  okresli¢ pozycje, jakie bedg wystepowaty w aktywach i pasywach kapitatu obrotowego (naleznosci,
zapasy, gotowka i zobowigzania krétkoterminowe),

& okresli¢ cykle rotacji poszczegolnych sktadnikdw kapitatu obrotowego.

Nalezy przyja¢ odpowiednie cykle rotacji jako: 1) najbardziej prawdopodobne okresy (np. na podstawie
okresow uzywanych w danej branzy / dziedzinie), czyli np. termin ptatnosci dla klientow wynosi $rednio
w branzy 30 dni, a zaptata za materialy nastepuje srednio po 45 dniach itp. albo 2) wyliczone na
podstawie danych historycznych cykle rotacji wystepujace w danym podmiocie (liczac cykle rotacji, np.
zapasow, naleznosci, ptatnosci zobowigzan).

Cykl rotacji zapaséw (CRZ) oznacza okres od zakupu materiatéw do produkcji i/lub towaréw
do momentu sprzedazy:

CRZ:Q xd :QX365dni
PSH sn
gdzie:
Zs Srednia warto$¢ zapasow (np. potowa wartosci z poczgtku i korica roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok — 365 dni),

Psn przychody ze sprzedazy netto produktéw i/lub towaréw w danym okresie.

Cykl rotacji nale znos$ci (CRN) oznacza okres od momentu sprzedazy do momentu otrzymania
zaplaty za sprzedane produkty i/lub towary:

CRN:&Xd :&XS65dni

sn sn
Ngr Srednia warto$¢ naleznosci (np. potowa wartosci z poczgtku i korica roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok — 365 dni),

Psn przychody ze sprzedazy netto produktéw i/lub towaréw w danym okresie.

Cykl odroczenia zobowi gzan (COZ) z tytutlu dostaw oznacza okres, po jakim podmiot ptaci
przecietnie swoim dostawcom:

COZ:ﬁXd :&XS%dni

tm tm

ZKg  $rednia warto$¢ zobowigzarn (zakupow kredytowanych) z tytutu dostaw (np.
potowa wartosci z poczgtku i korica roku),

d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok — 365 dni),

Dm  tgczna warto$¢ zakupéw towardéw i materiatdbw w okresie (gdyby te dane byty
trudnodostepne mozna wzigé koszt wytworzenia sprzedanych produktow bez
amortyzacji.

b  kolejng kwestig sg wyliczenia zapotrzebowania na poszczegoélne elementy kapitatu obrotowego:
ZKO=Z+N+G-2ZK
przy czym:
7= CRz
365
CRN
= X Psn
365
_Coz
365

xP.

sn

ZK xD,

tm
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3.6.2. Rachunek przeptywow pienieznych dla projektu w okresie realizacji
i eksploatacji projektu

Ten punkt nie obowi azuje przedsi ebiorcow.

W pierwszej kolejnosci nalezy przygotowa¢ szablon rachunku przeptywéw pienieznych dla projektu zgodnie z
definicjami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, przy czym mozna go przygotowac jedynie na poziomie
grup gtéwnych (oznaczonych literami). W drugiej kolejnosci nalezy przygotowac¢ wyliczenia baczac na to, czy
sg one poprawne i nie ma btedéw rachunkowych, ani metodologicznych.

W tym punkcie, oprécz przedstawienia rachunku przeptywow pienieznych, nalezy réwniez (bazujac na tym
rachunku) uzasadni¢:

& w jaki spos6b zapewnimy ptynnos$¢ finansowg projektu;
b przedstawi¢ czynniki, ktére moga wptynaé na ptynnos¢ oraz sposoby ich przezwyciezenia.
3.6.3. Zrddta pokrycia deficytu

Ten punkt nie obowi azuje przedsi ebiorcow.

Ten punkt wypetniamy jedynie wtedy, kiedy wystepujq ujemne przeptywy w ktérymkolwiek roku realizacji lub
eksploatacji rezultatow projektu.

Zadaniem projektodawcy jest w takim przypadku podanie zrodta pokrycia deficytu.

3.7. Zrodia finansowania projektu

3.7.1. Zrédta finansowania. Finansowanie czesci inwestycji niepochodzacej ze
srodkow EFRR

W tym punkcie nalezy podac:

b  Zrodla finansowania przedsiewziecia dla catego projektu, poszczegoélnych jego elementéw, a takze
przesztych i przyszitych etapow;

&  rodzaj finansowania czesci projektu nie pochodzacej ze $rodkdw EFRR (czy sa to $rodki whasne,
kredyt, czy moze dotacja);

&  sposéb sfinansowania wktadu EFRR od momentu zaptaty za wykonane dziatania do uzyskania
refundacji.

Nalezy okresli¢ zrodita finansowania projektu zgodnie z tabelg ponizej:

Kwota wsparcia zt zt
Srodki wiasne, w tym: zt zt
kredyt zt zt
leasing zt zt
Srodki wiasne zt zt
Razem zt zt
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3.7.2. Kalkulacja luki finansowej. Poziom dofinansowania

Ten punkt nie dotyczy projektéw sktadanych przez pr ojektodawcéw z sektora prywatnego.
Ten punkt nie dotyczy projektéw ktorych catkowity k oszt nie przekracza 1 min EUR 13

Kalkulacja luki finansowej jest krytycznie wa zna z punktu widzenia Komisji Europejskiej. Dlatego nalezy
pamietaé, aby przyja¢ odpowiednie zatozenia i wzig¢ wszystkie aspekty pod uwage.

W okresie 2007-2013 utrzymano metode luki w finansowaniu, jako podstawe obliczania dotacji UE dla
projektow generujacych dochody, przewidujac ze ,wydatki kwalifikowane nie mogg przekraczac biezacej
wartosci kosztu inwestycji pomniejszonej o biezgcqg warto$¢ dochodu netto z inwestycji w okresie
referencyjnym wiasciwym dla danej kategorii inwestycji” [art. 55 ust. 2. rozp. 1083/06]

Projekt ‘generuj acy dochéd’ oznacza to projekt wspoffinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego lub Funduszu Spoéjnosci, ktérego calkowity koszt przekracza 1 min EUR, obejmujace
inwestycje w infrastrukture, korzystanie z ktorej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez
korzystajacych oraz wszelkie projekty pociggajace za soba sprzedaz gruntu lub budynkéw lub dzierzawe
gruntu lub najem budynkow, lub wszelkie inne odptatne $wiadczenie ustug, dla ktérych warto$é biezgca
przychodéw w rozumieniu art. 55 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 przewyzsza warto$¢
biezacg kosztéw operacyjnych. Projektami generujacymi dochody nie sg projekty, ktére podlegajg zasadom
pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 TWE, w tym pomocy de minimis lub dla ktérych wsparcie zwigzane
jest z instrumentami inzynierii finansowej w rozumieniu art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz
Sekcji 8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

W przypadku gdy nie wszystkie koszty projektu sg kwalifikowane do wspoiinansowania, dochéd netto zostaje
przyporzadkowany pro rata do kwalifikowanych i niekwalifikowanych czesci kosztu inwestycji [art. 55 rozp.
1083/06].

Jednakze w przeciwienstwie do okresu 2000-2006, modyfikacji ulegajg wydatki kwalifikowane, a nie stopa
wspotfinansowania, w celu powigzania wktadu z Funduszy z dochodami wygenerowanymi przez projektm.
W praktyce oznacza to, ze nie liczy sie obecnie ‘wskaznika samofinansowania’, w przypadku ktérego po
przekroczeniu 25% wystepowat ‘znaczgcy przychod netto’ i poziom dofinansowania danego projektu ulegat
zredukowaniu zgodnie z zapisami art. 29 ust. 4 rozp. 1260/1999"".

Obecnie, kazdy zdyskontowany przychod przekraczajacy powstate w projekcie zdyskontowane koszty
operacyjne i powiekszone o zdyskontowang warto$¢ rezydualng (‘przychdd netto’) obniza zdyskontowany
pierwotny koszt inwestycji. Chodzi tu zatem o okreslenie ‘luki finansowej — tej cz _esci zdyskontowanego
kosztu pierwotnej inwestycii, ktéra nie jest pokryt a zdyskontowanym dochodem netto z projektu

Krok 1.

Ustalenie wielkosci ‘luki finansowej’ (R):
_ max(EE)

~ DIC

R

gdzie:

* W celu ustalenia, czy catkowity koszt danego projektu przekracza wskazany prég, nalezy zastosowaé kurs wymiany

EUR/PLN, stanowigcy $rednig miesiecznych obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje Europejskg z
ostatnich szesciu miesiecy poprzedzaj acych miesi ac zto zenia wniosku o dofinansowanie. Miesieczne obrachunkowe
kursy wymiany stosowane przez Komisje Europejska publikowane sg w mediach elektronicznych
http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency historique&currency=153&Language=en

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out
Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 12.

Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Ekspertyza dotyczgca metodologii obliczania znaczgcego przychodu netto, maj 2005.
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max(EE) oznacza maksymalne kwalifikowane wydatki = DIC — DNR (Art. 55 ust. 2 rozp.

1083/06)

DIC oznacza zdyskontowane koszty inwestycyjne (w tym nakitady odtworzeniowe, ale
bez rezerw)

DNR oznacza zdyskontowany przychdéd netto = zdyskontowane dochody -—

zdyskontowane koszty operacyjne + zdyskontowana wartos$¢ rezydualna. Nalezy
pamietaé, ze przy wyliczaniu luki finansowej muszg by¢ brane pod uwage jedynie
rzeczywiste przeptywy srodkéw pienieznych (a wiec bez amortyzacji, rezerw itp.).

Nalezy pamietac¢, ze przy wyliczaniu luki finansowej muszg by¢ brane pod uwage jedynie
rzeczywiste przeptywy srodkéw pienieznych, a wiec takie ktére odpowiadajg rzeczywistym
wydatkom pienieznym. Zatem, mimo, iZ pewne pozycje wystepujg w sprawozdaniach
finansowych, to jednak do obliczania luki finansowej nalezy je odjgc¢. Chodzi tutaj o:

— amortyzacje i wszelkie zmniejszenia (spadek) wartosci srodkéw trwatych,

— rezerwy na nieprzewidziane wydatki (w tym te, ktéra zostala wydzielona
w harmonogramie), bowiem ich poniesienie (wystgpienie rzeczywistych przeptywow)
obarczone jest wysokim ryzykiem.

Do wyliczen ‘luki’ nie mozemy brac rowniez podatkow posrednich, w tym podatku VAT, chyba
Ze jest on kosztem kwalifikowanym dla projektodawcy.

Krok 2.

Ustalenie ,kwoty decyzji” (DA), czyli kwoty, do jakiej ma zastosowanie wskaznik
wspoétfinansowania dla danej osi priorytetowej (art. 41 ust. 2 rozp. 1083/06):

DA=ECxR
gdzie:
EC oznacza wydatki kwalifikowane (niezdyskontowane)

Krok 3.
Obliczenie wielkosci (maksymalnej) dotacji UE:
DotacjaUE = DAxmax(CRpa)
gdzie:

max(CRpa) oznacza maksymalng wielko$¢ wspotfinansowania przewidziang dla osi

priorytetowej w decyzji Komisji o przyjeciu programu operacyjnego (art. 53 ust.
6).

Zrédto: European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The
Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s.
13.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz art. 55 ma zastosowanie do wszystkich projektéw, a nie tylk o do
duzych 18 Jednakze Jpanstwa cztonkowskie mogq przyjmowac procedury proporcjonalne do rozwazanych
kwot stuzgce monitorowaniu dochodu generowanego przez operacje, ktérych catkowity koszt jest mniejszy niz
200 tys. €" [art. 55 ust. 5. rozp. 1083/06].

Luka finansowa powinna zosta ¢ przedstawiona w % do dwdch miejsc po przecinku.

3.7.3. Podstawowe parametry kredytow i pozyczek

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ nastepujace parametry kredytéw i pozyczek (o ile wystepujg one jako
zrodfa finansowania inwestycji — w przeciwnym przypadku nalezy wpisac¢ ‘nie dotyczy’):

&  warto $¢€ kredytu / po zyczki,
&  waluta kredytu / po zyczki,

1 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out

Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 12.
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-  oprocentowanie (state, ktére nie zmienia sie w okresie wskazanym w umowie kredytu bez wzgledu
na sytuacje rynkowg czy zmienne — uzaleznione od sytuacji rynkowej, zmieniane co 1, 3 lub 6
miesiecy na podstawie wysokosci stop procentowych — WIBOR, LIBOR lub EURIBOR),

-  okres kredytowania (okreslony w umowie kredytowej czas splaty kredytu), data zapadalno $ci
(moment, w ktérym sptacona zostanie ostatnia rata kredytu i saldo rachunku kredytowego wyniesie
zero),

&  okres karencji (okres, w ktérym ptacone sa jedynie odsetki od uruchomionej kwoty kredytu oraz
podczas ktdrego moga by¢ prowadzone prace projektowe),

-  prowizja (wynagrodzenie za ustugi i czynnosci bankowe wykonywane przez bank na rzecz klienta —
sg ustalane procentowo w stosunku do wartosci ustugi albo okreslane wartosciowo w Tabeli Optat i
Prowizji),

b  rodzaj rat kredytowych (miesieczna lub kwartalna ptatnos¢ wymagana przez bank tytutem sptaty
kredytu, zawierajgca czesc¢ kapitatu i naliczone odsetki).

Nastepnie nalezy przedstawi¢ harmonogram sptat kredytu / pozyczki zgodnie z przyjetq konwencjg
prowadzenia analiz:

2007 2008 2009 2010 2011 2012

\é\é}g)/l:éii kolejnej transzy kredytu / ZHrok

Warto$¢ sptaconego kapitatu zt'rok

Saldo zadtu zenia (1-2) ztrok

Warto$¢ zaptaconych odsetek zHrok

Warto sc zaptaconych odsetek o

narastaj aco

Suma warto $ci sptaconego ZHirok

kredytu i zaptaconych odsetek

Zaprezentowane warunki kredytowe musza byé dostepne dla instytucji projektodawcy, dlatego nalezy
powotaé sie na oferte bankéw lub wyniki badania rynku finansowego w tym zakresie.

3.7.4. Ocena mozliwosci finansowych inwestora. Wnioski z analizy zdolnosci
inwestycyjnej inwestora

Ocena mozliwosci finansowych inwestora powinna opiera¢ sie na analizie wolnych $rodkéw (wtasnych), ktére
projektodawca chce i moze przeznaczy¢ na inwestycje oraz na analizie zdolnosci kredytowej, zgodnie z
zapisem ‘Prawa bankowego'.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego19 wydatki na inwestycje beda wynika¢ z poziomu nadwyzki
srodkéw po dokonaniu wszystkich wydatkéw na biezace potrzeby danej jednostki. Aby oceni¢ zdolnosé
kredytowg jednostki nalezy jednak zbada¢ wszystkie przeptywy pieniezne pomiedzy gming a innymi
podmiotami, poniewaz do dochodéw gminy nie zalicza sie dochodéw zwrotnych (a wiec $rodkéw
pozyskanych z kredytu lub pozyczki), a do wydatkéw nie zalicza sie z kolei splat kapitatu kredytu lub pozyczki.

19 opracowano na podstawie artykutu: Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce

w latach 1991-2004, Zeszyty Studiéw Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat Ekonomii, Zeszyt
21/2005, s. 25-52.
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To oznacza, ze tak naprawde wydatki na inwestycje mozna obliczy¢ poprzez odjecie biezacych wydatkéw od
dochodéw, dodanie przychodéw ze sprzedazy mienia oraz odjecie wydatkéw na obstuge istniejacego
zadtluzenia.

Ocena zdolnosci inwestycyjnej powinna bra¢ rowniez pod uwage odroczone terminy ptatnosci dla
wykonawcéw robét. Zobowigzania powinny zostaé odjete przy wyliczaniu zdolnos$ci kredytowej.

Oceniajac zdolno$¢ kredytowa nalezy réwniez uwaza¢ na prognozy budzetowe zaprezentowane przez
jednostke budzetowa, bowiem zdolnos$¢ kredytowa okreslona na bazie szacunku dochodéw moze w
rzeczywistosci by¢ duzo nizsza (np. dochody moga nie osiagna¢ zaktadanej w prognozie wartosci z powodu
spadku $ciggalnosci podatkéw lub zmniejszenia sie liczby podatnikow).

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) maja niskie ryzyko kredytowe. Dzieje sie tak z kilku powodow:

& JST nie ma zdolnosci upadiosciowej — nie stosuje sie trybu egzekwowania roszczehn w trybie
upadtosci;

&  JST posiada znaczny majatek;

wystepuje specyficzne usytuowanie prawne, w tym m.in. ustawowa gwarancja dochodoéw;

& wysoka stabilnosé gospodarczo-finansowa;

r

Ocene zdolnosci kredytowej nalezy przeprowadzi¢ w nastepujacy sposoéb:

& dla wskaznika obstugi zadtuzenia — im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest ryzyko
kredytowe, maksymalnie 15%, jezeli wartos¢ wskaznika jest powyzej 12% projektodawca moze
zostaé dopuszczony warunkowo;

& dla wskaznika dtugu — im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest ryzyko kredytowe,
maksymalnie 60% jezeli wartos¢ wskaznika jest powyzej 55% projektodawca moze zostac
dopuszczony warunkowo;

& dla wskaznika inwestycji — warto$¢ wskaznika powinna znajdowac sie w przedziale 10-50%, zbyt niski
poziom wskaznika oznacza ograniczone mozliwosci odbudowywania posiadanej infrastruktury i przez
to niskag atrakcyjnos¢ inwestycyjng, natomiast zbyt wysoki poziom — ryzyko przeinwestowania grozace
utratg ptynnosci finansowej i trudnosciami w sptacie zobowigzan;

& dla wskaznika udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem — im warto$¢ wskaznika jest wyzsza,
tym nizsze jest ryzyko kredytowe, minimalnie 15%;

&  dla wskaznika dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca — im warto$¢ wskaznika jest wyzsza,
tym nizsze jest ryzyko kredytowe, minimalnie 500 z/Mk;

Nalezy roéwniez zawrze¢ w miare mozliwosci w studium wykonalnosci wycigag z prognozy obstugi diugu
publicznego przez jednostke samorzadowa.

Kolejnym aspektem oceny jest analiza ryzyka kredytowego. W przypadku kredytu inwestycyjnego mamy do
czynienia z ryzykiem projektu i ryzykiem finansowym . Na te ryzyka skladajg sie nastepujace elementy: 0

& ryzyko zatozen diugoterminowych projekcji finansowych — im dluzszy jest okres kredytowania, tym
ryzyko przyjecia nierealnych zatozen jest wieksze,

&  ryzyko nieosiagniecia zakladanych efektow rzeczowych w zakltadanym terminie,

-  ryzyko zwigzane ze stosowaniem nowych technologii, nowatorskich rozwigzan, wysokiego udziatu
robét budowlano-montazowych,

&  ryzyko finansowe wynikajace z ryzyka zmiany stop procentowych, ryzyka kursowego oraz zmian
regulacji podatkowych.

2 wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce w latach 1991-2004, Zeszyty Studiow

Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat Ekonomii, Zeszyt 21/2005, s. 39.

47



W tym miejscu nalezy wskazaé¢, czy realizacja projektu moze powodowa¢ wystapienie ktdregokolwiek z
powyzszych ryzyk.

Oczywiscie nie jest konieczne przeprowadzanie analizy zdolnosci kredytowej podmiotu dla potrzeb danego
studium — powyzszg analize i ocene zdolnosci inwestycyjnej i kredytowej moga przeprowadzi¢ uprawnione
podmioty (np. Regionalna Izba Obrachunkowa lub bank), dlatego w studium mozna przedstawi¢ jedynie
whnioski z analiz ju z przeprowadzonych.

w przypadku przedsi ebiorcow nale zy przeprowadzi € nastepujaca analize przy zalo zeniu, ze projekt
bedzie realizowany

Bilans (w tys. PLN) ‘

Rok Rok Okres
Aktywa bazow bazow biezac
yn-2 yn-1 y

A. Aktywa trwate (I+1+111)

I. Warto$ci niematerialne i prawne

Il. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5)

1. grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego
gruntu)

2. budynki i budowle

3. urzadzenia techniczne i maszyny

4. $rodki transportu

5. pozostate $rodki trwate

Ill. Pozostate aktywa trwate

B. Aktywa obrotowe (I+II+111+IV)

|. Zapasy

Il. Nalezno$ci krétkoterminowe

11. Inwestycje krétkoterminowe (w tym $rodki
pieniezne)

IV. Pozostate aktywa obrotowe

Aktywa razem (A+B)

Rok Rok Okres
Pasywa bazow bazow biezac
yn-2 yn-1 y

C. Kapitat (fundusz) wtasny

D. Zobowi gzania i rezerwy na zobowi gzania
(I+1+11+1V)

|. Rezerwy na zobowigzania

Il. Zobowigzania dtugoterminowe (1+2)

1. Kredyty i pozyczki

2. Pozostate

Ill. Zobowigzania krétkoterminowe (1+2+3)
1. Z tytutu dostaw i ustug

2. Kredyty i pozyczki

3. Pozostate

IV. Rozliczenia migdzyokresowe

Pasywa razem (C+D)

Rachunek zyskéw i strat (w tys. PLN)

Rok Rok Okres
bazowy bazowy biezacy Rok n.....
n-2 N e N (LT ITAN INSSSOR PSS RSt (s et s

A.Przychody netto ze sprzeda zy
I. Przychody netto ze sprzedazy produktéw i ustug
1. Przychody netto ze sprzedazy towaréw i
materiatow

B.Koszty dziatalno scioperacyj
nej

I. Amortyzacja

Il. Zuzycie materiatéw i energii

Ill. Ustugi obce

IV. Podatki i optaty:

V. Wynagrodzenia

V1. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
VII. Pozostate koszty rodzajowe

VIIl. Warto$¢ sprzedanych towardw i materiatow
C.Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B)
D.Pozostate przychody opera cyj
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ne

I. Dotacje

Il. Pozostate przychody operacyjne

E.Pozostate koszty operacyj ne

F.Zysk (strata) zdziatalnos$cioper
acyjnej (C+D-E)

G.Przychody finansowe

H.Koszty finansowe

I.Zysk (strata) brutto (F+G-H)

J.Podatek dochodowy

K.Pozostate obowigzkowe zmniej
szeniazysku (zwiekszeniastraty)

L.Zysk (strata) netto (I-J-K)

Przeptywy srodkéw pieni eznych (w tys. PLN) ‘

Rok
bazowy
n-2

Rok
bazowy
n-1

Okres
biezacy

A.Przeptywy srodk6éw pieni ezny
chzdziatalno s§cioperacyjnej

1. Zysk (strata) netto

2. Amortyzacja

3. Zmiana stanu zapaséw

4. Zmiana stanu naleznosci

5. Zmiana stanu zobowigzan krétkoterminowych, z
wyjatkiem pozyczek i kredytéw

6. Inne korekty

|. Razem (1+2+3+4+5+6)

B.Przeptywy srodkéw pieni ezny
chzdziatalno $§ciinwestycyjnej

1. Sprzedaz sktadnikéw majatku trwatego

2. Nabycie sktadnikéw majatku trwatego

3. Inne

Il. Razem (1+2+3)

C.Przeptywy srodkéw pieni ezny
chzdziatalno $cifinansowej

1. Zaciagniecie kredytéw i pozyczek

2. Sptata kredytéw i pozyczek

3. Dotacje

4. Wyptaty na rzecz whascicieli

5. Wptaty dokonane przez whascicieli

6. Pozostate

Ill. Razem (1+2+3+4+5+6)

D.Przeptywy pieni ezne nettoraz
em (I+1I+11)

F.8rodki pieni ezne na pocz ate
k okresu

G.Srodki pieni ezne na koniec ok
resu (F+D)

Wskazniki finansowe

Rok Rok

n-2 n-1

bazowy | bazowy

Okres
gllezacy

A. Wska zniki ptynno $ci

1. ptynnos$¢ biezaca

2. ptynnos$¢ szybka

B. Wska zniki sprawno $ci
dziatania

1. Rotacja zapaséw w dniach

2. Rotacja naleznosci w dniach

3. Rotacja zobowigzan w dniach

C. Wskaznik struktury
kapitatowej

1. Poziom zadtuzenia

D. Wskazniki rentowno $ci*

1. rentowno$¢ sprzedazy

21

sprawozdan za 2 kwartaty przychody ze sprzedazy dzielimy przez 182).

22

dla okresu bhiezacego przychody ze sprzedazy dzielimy przez liczbe dni badanego okresu (np. w przypadku

wnioskodawca rozliczajacy sie w formie PIT zamiast zysku netto we wskaznikach rentownosci uzywa zysku brutto.
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2. rentownos$¢ kapitatu wtasnego
(ROE)

Objasnienia do wska znikéw:

Przeliczenia dokonujemy na danych pobranych z tych samych okreséw obrachunkowych

Al. aktywa obrotowe/zobowigzania biezace

Dane pobieramy z bilansu: aktywa obrotowe pozycja B, zobowigzania biezace pozycja D IlI

A2. (aktywa obrotowe — zapasy)/zobowigzania biezace Dane pobieramy z bilansu: aktywa obrotowe pozycja B, zobowigzania biezace pozycja D Ill, zapasy

B1. zapasy/(przychody ze sprzedazy/365)
B2. naleznosci/(przychody ze sprzedazy/365)
B3. zobowigzania/(przychody ze sprzedazy/365)

C1. zadluzenie/aktywa
D1. zysk netto/ przychody ze sprzedazy
D2. zysk netto/kapitat wtasny

pozycja B |

Zapasy pozycja w bilansie B |, przychody ze sprzedazy pozycja w rachunku zyskéw i strat A
Naleznosci pozycja w bilansie B II, przychody ze sprzedazy pozycja w rachunku zyskéw i strat A
Zobowigzania pozycja w bilansie D Il 1, przychody ze sprzedazy pozycja w rachunku zyskéw i strat
A

Dane pobieramy z bilansu: zobowigzania pozycja D, aktywa pozycja A+B

Dane pobieramy z rachunku zyskéw i strat: zysk netto pozycja L, przychody ze sprzedazy pozycja A
Zysk netto pobieramy z rachunku zyskéw i strat pozycja L, kapitat wiasny z bilansu pozycja C

3.8. Analiza kosztow-korzysci — analiza finansowa projektu

Ten punkt nie obowi azuje przedsi ebiorcow.

Analiza rentownosci projektu jest weryfikacjg dobrze oszacowanej wielkosci dotacji (ktéra nie moze przynosic
nadmiernych korzysci projektodawcy). Jest to zatem weryfikacja — na podstawie wskaznikow FRR/C
i FNPV/C oraz FRR/K i FNPV/K — czy dotacja nie jest przeszacowana.

3.8.1. Wskaznik FNPV/C i FRR/C

Ten punkt nie obowi azuje przedsi ebiorcow.

FRR/C mierzy zdolnos$¢ projektu do generowania $rodkéw zapewniajacych odpowiedni zwrot wszystkim
zrédtom finansowania (tzn. wkasnym i obcym).

W tym punkcie obliczamy FNPV/C i FRR/C na podstawie prognozy przeptywéw pienieznych odpowiadajacej
okresowi uzytkowania projektu (okresowi referencyjnemu) obejmujacej:

& jako wydatki:

b  poczatkowe naktady inwestycyjne,
& inwestycje odtworzeniowe,
&  koszty dziatalnosci operacyjnej,

& podatki,
&  oraz jako wptywy

> wplywy z przychodéw generowanych przez projekt,
b warto$¢ rezydualng projektu na koniec okresu jego uzytkowania.

Metodologia liczenia FNPV i FRR
Zaktualizowang warto$¢ netto (FNPV) nalezy wylicza¢ wedtug wzoru:

FNPV =3
t=0

gdzie,
FNPV
CF,

CF,
(L+r)

finansowa zaktualizowana warto$¢ netto,
saldo przeptywéw pienieznych w roku t,
oznacza kolejny rok w okresie od przygotowania projektu do korica okresu ‘referencyjnego’ t /7

oznacza liczbe lat w okresie od przygotowania projektu do korica okresu ‘referencyjnego’.
oznacza przyjetg stope dyskontowg (finansowg).
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Finansowg wewnetrzng stope zwrotu (FRR) obliczamy wedtug wzoru:

FPV [(r, -
FRR =r1+7(2 )
FPV +|FNV|
gdzie:
FPV warto$¢ dodatnia FNPV dla nizszej stopy dyskontowej ry
FNV warto$¢ ujemna FNPV dla wyzszej stopy dyskontowej r,

Pamietajmy, aby:
- réznica miedzy r; a rp nie wynosita wiecej niz dwa punkty procentowe,

- znalez¢ dwie takie stopy dyskontowe, dla ktérych FNPV bedzie raz wyzszy, a raz nizszy od
zera.

Do wyliczania wskaznikdw mozna zastosowa¢ gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS Excel).

FNPV/C musi by¢ ujemna i jednoczesnie FRR/C musi by¢ nizsza niz ustalona stopa dyskonta, aby projekt
mogt by¢ wspotfinansowany. To kryterium dotyczy jednak wszystkich projektow inwestycyjnych oprécz
projektow obj etych pomoc g publiczn a.

Dodatkowo, w tym punkcie przeprowadzamy analize wrazliwo $ci i ryzyka (jezeli jest ona wymagana w
zapisach szczeg6towych)

Analiza wrazliwo$ci ma na celu wskazanie krytycznych zmiennych projektu. Dokonuje sie tego
poprzez pozwolenie zmiennym projektu na wahania wedtug okreslonej procentowo zmiany i
obserwowanie waharn w finansowych i ekonomicznych wskaznikach efektywnosci.
Jednorazowo wahaniom powinna ulegac¢ tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry
powinny by¢ state. Sugeruje sie uznanie za ,krytyczne” tych zmiennych, w ktérych zm iana
w wysoko $ci 1% (dodatnia lub ujemna) powoduje odpowiedni g zmian e warto sci bazowej
NPV o0 5%. Mozna jednak przyjg¢ ré6zne kryteria.

Dowolnie wybrane zmiany procentowe niekoniecznie muszg by¢ spojne z potencjatem wahan
zmiennych. Obliczenie wartosci progowych moze dostarczy¢ interesujgcych informacii,
wskazujgc jaka zmiana procentowa w zmiennych zréwnataby NPV (ekonomiczng Ilub
finansowgq) z zerem.

Nalezy zidentyfikowac¢ i omowi¢ rézne czynniki ryzyka, uzasadnic¢, ktére z nich sg istotne
i przeliczy¢ model uwzgledniajgc poszczegolne scenariusze makroekonomiczne (co oznacza,
ze model powinien by¢ zastosowany 10 razy, tzn. dla 5 czynnikéw ryzyka pomnozonych przez
2 scenariusze makroekonomiczne). Zmiany wartosci tych czynnikéw powinny by¢ oparte na
znajomosci sektora i lokalnych warunkéw rynkowych.

Zaleca sie sprawdzenie nastepujgcych scenariuszy (np. scenariusz 1: spadek o 10% popytu na
ustugi przy podstawowym zestawie zatozeri makroekonomicznych; scenariusz 2: spadek o 10%
popytu na ustugi przy pesymistycznym zbiorze zatozen makroekonomicznych, itd.). Ponizej
znajduje sie przyktad rodzajéw ryzyk (scenariuszy makroekonomicznych), ktére mozna
wykorzystac¢ (ale nie jest to obligatoryjne — zawsze rodzaje badanych scenariuszy nalezy
dobra¢ do danego rodzaju projektu):

10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2 lat po zakonczeniu

1 realizacji projektu

2 5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji projektu

3 20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas wdrazania projektu

4 100_/0 wzrost najbardziej istotnego_k_os;tu eksploatacyjnego (np. cen
paliwa w przypadku transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Niezaleznie od sektora (wodny, Sciekowy, gospodarka odpadami) badanie 25-letnich
przeptywéw pienieznych w analizie ryzyka jest bezzasadne. Wystarczajgce bedg wyniki dla
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okresu wdrazania projektu oraz pieciu lat eksploatacji — w rzeczywistosci jest to zwykle okres, w
ktérym taryfy sgq najwyzsze, gdyz konczy sie okres karencji w sptacie pozyczki i sq wyzsze
koszty eksploatacyjne. Trudno jest dokonac rzetelnej oceny ryzyka dla nastepnych lat.

Ocena wplywu, jaki wywiera procentowa zmiana zmiennej na wskazniki efektywnosci projektu
nie méwi nic o prawdopodobierstwie zaistnienia tej zmiany. Analiza ryzyka ma wtasnie na celu
przypisanie krytycznym zmiennym wiasciwego rozktadu prawdopodobienstwa, dzieki czemu
mozna oszacowac rozktad prawdopodobieristwa dla finansowych i ekonomicznych wskaznikow
efektywnosci. Pozwala to analitykowi na dostarczenie interesujgcych danych statystycznych na
temat wskaznikéw efektywnosci projektu: spodziewanych wartosci, standardowego odchylenia,
wspotczynnika zmiennodci itp.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz analiza wrazliwosci jest zawsze moZliwa do przeprowadzenia,
czego z kolei nie mozna powiedzie¢ o analizie ryzyka. W niektérych przypadkach (np. brak
historycznych danych na temat podobnych projektéw) sformutowanie prawidtowych wnioskow
co do rozktadu prawdopodobieristwa krytycznych zmiennych moze sie okazac¢ dosc¢ trudne. W
takich przypadkach nalezy sporzgdzi¢ przynajmniej jako$ciowg ocene ryzyka, aby podeprzec
wyniki analizy wrazliwosci.

Zatem jakos$ciowa analiza ryzyka powinna by¢ przeprowadzona wtedy, kiedy nie ma
wystarczajgcych informacji do wykonania analizy ilosciowej (kiedy potrzebna bylaby wiedza
dotyczgca typéw rozktadéw prawdopodobierstwa réznych czynnikéw ryzyka i parametréw tych
rozktadow, takich jak S$rednia, odchylenie standardowe, itp.). W analizie jakosciowej nalezy
wskazac¢ prawdopodobierstwo faktycznego wystgpienia danego ryzyka poprzez przypisanie do
niego jednej z trzech kategorii prawdopodobierstwa: niskiego, $redniego, wysokiego.
Nastepnie nalezy opisac okolicznosci, jakie przyczynityby sie do wystgpienia takiej sytuacji.
Zalecamy wykorzystanie nastepujgcej tabeli:

10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2 lat po zakonczeniu
realizacji projektu

5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji

2 projektu
3 20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas wdrazania
projektu
4 10% wzrost najbardziej istotnego kosztu eksploatacyjnego
(np. cen paliwa w przypadku transportu miejskiego)
5 Inne istotne czynniki...
Zrédio: European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-

Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 11-12; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadniert zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd (projekt). Zatgcznik 2. Wytyczne do przygotowania
analizy finansowej i ekonomicznej dla projektéw z sektora srodowiska, Warszawa 2007, s. 10.

3.8.2. Wskaznik FNPV/K i FRR/K

Ten punkt nie obowi azuje przedsi ebiorcow.

FRR/K mierzy zdolno$¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitatu zainwestowanego przez
podmiot(y) — interesariuszy odpowiedzialnych za projekt w panstwach cztonkowskich (publicznych i
prywatnych). Kapitat ten jest brany pod uwage wtedy, gdy jest optacony, pozyczki finansowe natomiast wtedy,
kiedy sg sptacane. Dodatkowo, powinnismy wzig¢ pod uwage koszty operacyjne, stosowne (nalezne) odsetki
oraz przychody. W kalkulacji nie powinniémy natomiast wzig¢ pod uwage wktadu EFRR (co nie oznacza, ze w
obliczeniach nalezy poming¢ wktad $rodkéw publicznych krajowych, jezeli wystepuje).

52



W tym punkcie obliczamy FRR/K na podstawie tej samej prognozy przeptywow pienieznych, co FRR/C (bez
naktadow inwestycyjnych) i dodajemy:

& warto$¢ rezydualng jako wplywy, ale jedynie wtedy, gdy odpowiada ona rzeczywistemu wptywowi
srodkéw dla inwestora;

rzeczywistg sptate kredytéw i pozyczek (raty) jako wydatki;
kapitat wlasny faktycznie zainwestowany jako wydatek;
optaty za obstuge zadtuzenia (odsetki) jako wydatki;
regionalny wktad publiczny ogétem jako wydatek.

rrrr

Do wyliczania wskaznikdw mozna zastosowa¢ gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS Excel).

3.8.3. Trwalosc¢ finansowa projektu

Ten punkt nie obowi azuje przedsi ebiorcow.

Projekt jest trwaly finansowo wtedy, kiedy skumulowane (niezdyskontowane) przeptywy finansowe netto sg
dodatnie w catym okresie referencyjnym.

W tym punkcie nalezy udowodni¢, ze projekt jest trwaty finansowo — w tym celu nalezy wykaza¢, ze
zsumowane (niezdyskontowane) przeptywy srodkéw pienieznych netto majg warto$¢ dodatnig przez caly
okres referencyjny.

Do wykazania trwatosci finansowej nalezy uzywa¢ NIEZDYSKONTOWANYCH przeptywéw finansowych
netto. W tym wyliczeniu wazne jest bowiem, czy $rodki zgromadzone na koncie projektu (przeptywy
finansowe netto) sg w stanie pokry¢ powstajace w kolejnych latach wydatki. Zatem nie jest tu wskazane i
potrzebne uwzglednianie dyskonta (poprzez sprowadzanie wartosci przeptywow do okreslonego roku),
bowiem kompensata przeptywéw dokonywana jest w danym roku. W tej analizie projektodawca powinien
stosowac, podobnie jak w przypadku analizy finansowej — ceny stale.

Przeptywy $rodkéw pienieznych netto, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny bra¢ pod uwage koszty
inwestycji, wszystkie (krajowe i UE) srodki finansowe oraz dochody netto. W tym przypadku nie uwzglednia
sie warto $ci rezydualnej , chyba ze majatek ulegt rzeczywistej likwidacji w ostatnim roku analizy.23 Oznacza
to, ze wartos¢ rezydualng uwzgledniamy w obliczeniach finansowej trwatosci jedynie wtedy, gdy odpowiada
ona rzeczywistemu wptywowi $rodkéw dla inwestora.?*

3.9. Analiza kosztéw-korzysci — analiza ekonomiczna projektu

3.9.1. Wskaznik ENPV i ERR

Ten punkt obowi azuje jedynie projektodawcéw w ramach dziatania 7.2. 1.

Ekonomiczna warto $¢ biezaca netto (economic net present value) informuje o realnych korzysciach
ekonomicznych (oszacowanych w pienigdzu), jakie przyniesie nam realizacja projektu. Metoda ta bierze pod
uwage nie tylko zmiane wartosci pieniadza w czasie, inflacje i amortyzacje, ale réwniez rentownos$¢ kapitatu
inwestycyjnego. Zatem z do$é duzym przyblizeniem odzwierciedla ona sytuacje rzeczywista.

% European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out

Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9.

European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund
and ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 25.

24
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Metodologia liczenia ENPV i ERR
Zaktualizowang ekonomiczna warto$¢ netto (ENPV) nalezy wylicza¢ wedtug wzoru:

n
ENPV =3 Ch ;
t=0 (1+ I’)
gdzie,
ENPV ekonomiczna zaktualizowana wartosc¢ netto,
CF¢ skorygowane saldo przeptyw6w pienieznych w roku t,
t oznacza kolejny rok w okresie od przygotowania projektu do korica okresu ‘referencyjnego’ t 7
©0,1,2,...,n-1)
n oznacza liczbe lat w okresie od przygotowania projektu do korica okresu ‘referencyjnego’.
r oznacza przyjeta stope dyskontowg (spoteczng).

Ekonomiczng wewnetrzng stope zwrotu (ERR) obliczamy wedtug wzoru:

EPV [r, —r
ERR :r1+7(2 )
EPV +|ENV/|
gdzie:
EPV warto$¢ dodatnia ENPV dla nizszej stopy dyskontowej r;
ENV warto$¢ ujemna ENPV dla wyzszej stopy dyskontowej r,

Pamietajmy, aby:
- réznica miedzy r; a r, nie wynosita wiecej niz dwa punkty procentowe,

- znalez¢é dwie takie stopy dyskontowe, dla ktérych ENPV bedzie raz wyzszy, a raz nizszy od
zera.

Przy obliczaniu wskaznikéw ekonomicznych mozna stosowa¢ gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych  (np.
MS Excel).

3.9.2. Wskaznik B/C

Wspotczynnik B/C nalezy obliczy¢:
>  na podstawie przeptywow wyliczonych dla ENPV;
b jako stosunek korzysci do kosztow ekonomicznych.

Jezeli ENPV jest wieksze od 0 oraz ERR jest wyzsze niz spoteczna stopa dyskontowa oraz wspotczynnik B/C
jest wyzszy niz 1 (trzy te warunki zawsze powinny wystepowaé réwnoczesnie, co wynika z ich budowy) —
projekt przynosi korzysci dla spotecznosci.

Zgodnie z tym co powiedziano wyzej, kazdy projekt musi by¢ warty wspoffinansowania , dlatego nalezy
udowodnic, ze:

-  ekonomiczna warto $¢ biezaca netto (ENPV): jest wieksza niz zero dla projektu potrzebnego z
gospodarczego punktu widzenia.

Gdyby ENPV byta ujemna, korzysci dla spotecznosci bylyby niewystarczajgce, aby pokry¢ koszty ich
osiggniecia. Wtedy, bardziej korzystnym wariantem z punktu widzenia calej spotecznosci (tacznie z
Inwestorem) bytby wariant bezinwestycyjny.

&  ekonomiczna stopa zwrotu (ERR): jest wyzsza niz spoteczna stopa dyskontowa.
&  stosunek korzy $ci do kosztéw (B/C): jest wiekszy niz 1.
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Dla projektéw w ramach dziatania 7.2.2 ocena efektywnosci ekonomicznej bedzie dokonane przez osobe
oceniajgcg metodq wielokryterialng. Celem oceny bedzie odpowiedz na pytanie: czy korzysci wynikajace
z realizacji projektu przewazajg nad kosztami jego wdrozenia?

Kryteria wykorzystane do oceny projektow w ramach tego dziatania sg nastepujace:

1. Mozna wykazaé¢ znaczacy wptyw projektu na
rozwoj systemow udostepniajacych e-ustugi w
zakresie e-handlu, turystyki, tworzenia sieci
kooperacji miedzy przedsigbiorstwami, sprawnej
organizacji wewnetrznej (back-office), portali
spotecznosciowych 0,7
(sieci kooperacji — 1 pkt, portali
spotecznosciowych — 1 pkt, back-office — 3 pkt,
e-ustugi (front-office) — 4 pkt, turystyki — 2 pkt)

2. Mozna wykaza¢ znaczacy wpltyw projektu na
rozwoj terenéw wiejskich i matych miast naklady w cenach netto +

koszty eksploatacji + koszty
(tereny wiejskie 0 najnizszym poziomie rozwoju 0,15 spoteczne inwestycji
— 4 pkt, pozostate tereny wiejskie — 3 pkt, mate
miasta do 20 tys. mieszkancéw — 2 pkt,
pozostate miasta — 1pkt)

3. Zasieg ustugi powstatej w wyniku realizaciji
projektu bedzie... (mierzony m.in. obszarem,
z ktérego pochodza uzytkownicy ustugi)
0,15
(lokalny — gminny 1 pkt, lokalny — powiatowy —
2 pkt, regionalny — 3 pkt, ponadregionalny —
4 pkt)
Razem: 1,0

W tym punkcie nalezy zatem odnies¢ sie do kazdego z powyzszych kryteriéw i sprobowac¢ uzasadnié, w jaki
sposéb projekt wpisuje sie w zaproponowang punktacje. Nalezy réwniez przedstawi¢ koszty ekonomiczne
projektu (na ile koszty spoteczne sag wyliczalne) i ewentualnie metodologie wyceny tych kosztéw.
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