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Wstep

Starzenie si¢ to proces nieodzownie wpisany w ludzkie istnienie, dlatego tez staros$¢
rozpatrywac nalezy jako naturalny etap zycia: Staros¢ jest to nieunikniony efekt procesu
starzenia sig, w ktorym kolejno nastgpujgce zmiany biologiczne, psychiczne i spoleczne
zaczynajq oddziatywac wzgledem siebie synergicznie, prowadzqc do naruszenia rownowagi
biologicznej i psychicznej, bez mozliwosci przeciwdziatania temu®. Okre§lana mianem jesieni
zycia, trzeciego wieku zycia czy poznej dorostosci®, staro$¢ stanowi zatem jedng z faz
rozwojowych czlowieka, dla ktore] charakterystyczna jest bardziej przewaga zmian
o charakterze regresywnym anizeli progresywnym, co nie oznacza jednakze, ze niemozliwe
jest zdobywanie nowej wiedzy i umiejetnosci, doskonalenie siebie®.

Pomimo, iz staro$¢ stanowi naturalny element zycia kazdego cztowieka, ma charakter
jednostkowy 1 u poszczegdlnych ludzi przebiega w rézny sposob, co nastrecza trudnosci
z okresleniem progu, kiedy si¢ zaczyna: (staros¢) niepodlegajqca regutom, zalezy bowiem
od poprzednich faz, dziecinstwa, mifodosci i dorostosci, a te byly odmienne. Trudno
stwierdzi¢, kiedy staros¢ sie rozpoczyna jako zjawisko podlegajqce samoocenie, wiasnej
Swiadomosci®.

Za Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek staro$ci przyjaé mozna jednak
60 r.z. Dodatkowo eksperci WHO dokonali podzialu wieku starszego, wyrdzniajac
nastepujace jego fazy: wiek podeszly (tzw. wczesna starosc): 60 — 75 lat, wiek starczy (tzw.
pozna staros$¢): 75 — 90 lat, wiek sedziwy (tzw. dlugowieczno$¢): powyzej 90 lat®.

Obserwacja przemian dokonujacych si¢ w obrebie spotecznosci pozwala okresli¢
starzenie si¢ spoteczenstw, jako proces o charakterze globalnym, a tym samym wiodace
wyzwanie stawiane sobie przez spotecznosci Europy i $wiata. Analiza danych statystycznych
pozwala nadto zaobserwowaé, ze jakkolwiek starzenie si¢ populacji dotyka wszystkich

kontynentow, w sposob najbardziej zaawansowany przebiega na kontynencie europej skim®,

L A.A. Zych, Leksykon gerontologii, Krakow 2007, s. 163.

2 Tenze, Stownik gerontologii spolecznej, Warszawa 2001, s. 202.

3 Tenze, Czlowiek wobec starosci. Szkice z gerontologii spolecznej, Warszawa 1995, s. 40-41.

* 0. Czerniawska, Staros¢ wezoraj, dzis i jutro [W:] Ludzie starsi w trzecim tysigcleciu. Szanse, nadzieje,
potrzeby, W. Wnuk (red.), Wroctaw 2002, s. 11.

® T.B. Kulik, M. Janiszewska, E. Pirég, A. Pacian, A. Stefanowicz, D. Zohierczuk-Kieliszek, J. Pacian, Sytuacja
zdrowotna 0sob starszych w Polsce i innych krajach europejskich, ,Medycyna Ogolna i Nauki o Zdrowiu” 2011,
t.17,nr2,s. 91.

® A. Janiszewska, Zroznicowanie przestrzenne starzenia sie ludnosci na $wiecie, ,JFolia Oeconomica. Acta
Universitatis Lodziensis” 2017, nr 5, s. 93-94.



Pomimo, iz w Europie Polska nadal postrzegana jest jako kraj mlody demograficznie,
zmiany strukturalne populacji obserwowa¢ mozna od lat takze w naszym Kraju.
Prognostycznie wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym bedzie odbywat si¢ bardzo
dynamicznie. Do 2035 r., w porownaniu z 2010 r., wzro$nie udzial oséb w przedziatach
wieku 60/65-74, 75-79, 80-84, 85-89, 90+, a najwicksza dynamike wzrostu zaobserwowac
bedzie mozna wsrod osob bedacych w wieku 90+ (ok. 2,5-krotny wzrost), 85-89 (2-krotny
wzrost). Liczba os6b w wieku 75+ wyniesie ok. 4,5 mln w 2035 r. (w 2010 r. ta liczba
wynosita 2,4 min). W kontekscie tej zmiany obserwowa¢ mozna trzy dominujgce zjawiska -
feminizacji, singularyzacji i podwdjnego starzenia si¢. Wedlug przewidywan, do 2060 roku
Polacy (zaraz po Stowacji) stana si¢ najstarszym demograficznie narodem europejskim’.

Jak wskazuja dane GUS, ws$rod populacji oséb w starszym wieku wigkszo$¢ stanowia
kobiety. Na 100 mezczyzn przypada ich 141 (dla catej ludnosci Polski wskaznik feminizacji
wynosi 107). Zgodnie z prognozami proces ten bedzie si¢ nasilat do 2050 r. Rosnacy wraz
z wiekiem udzial kobiet w populacji jest konsekwencja nadumieralno$ci mezczyzn
1 zr6znicowania parametrow trwania zycia — kobiety osiagajace wiek 60 lat maja przed soba
o ponad 5 lat wigcej dalszego trwania zycia niz m¢zczyzni. Przewaga liczebna kobiet wzrasta
wraz z przechodzeniem do kolejnych grup podesztego wieku, np. w grupie wieku 60-64 lata
kobiety stanowig 53% zbiorowosci i wspotczynnik feminizacji wynosi 114, a wéréd osob co
najmniej 85-letnich juz 72% to kobiety i na 100 me¢zczyzn przypada ich 263 (w miastach 255,
a na wsi 277). Dhuzsze zycie kobiet, ktore zyly w zwiazkach matzenskich czesto powoduje,
iz ostatnie lata ich zycia spedzajg samotnie. Problem samotno$ci nie dotyczy tylko kobiet,
jednak statystycznie sytuacja ta dotyczy ich znacznie czesciej. Wedlug prognoz GUS, w 2030
r. zjawisko singularyzacji senioréw bedzie na poziomie 53%, co oznacza, ze ogétem az 53,3%
gospodarstw jednoosobowych bedzie prowadzonych przez osoby w wieku co najmniej 65 lat,
w tym 17,3% przez osoby w wieku 80 i wigcej lat (GUS 2010). Oznacza to, ze samotnie
w swoich gospodarstwach domowych pozostawa¢ bedzie odpowiednio 2 740 tys. oséb
w wieku 65 1 wigcej lat, w tym 887 tys. osob w wieku 80 lat 1 wiecej. Podwdjne starzenie si¢
polega na szybszym niz ogdtem tempie wzrostu odsetka ludnosci w wieku 80 1 wiecej lat
wsrod osoéb w wieku poprodukcyjnym. Jak pokazujg prognozy, odsetek ludnosci w wieku 65
1 wigcej lat bedzie systematycznie wzrastat. W 2035 r. ma on wynies¢ 23,2 % przy czym

w miastach bedzie si¢ ksztattowal na nieco wyzszym poziomie (24,3) niz na wsi (21,7).

" Por. P. Bledowski, Starzenie sie jako problem spoleczny. Perspektywy demograficznego starzenia sie ludnosci
Polski do roku 2035 [w:] Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia sig ludzi
w Polsce, A. Mossakowska, A. Wecek, P. Btedowski (red.), Poznan 2012, s. 12-15.



Odsetek starszej ludnos$ci mieszkajacej w miastach bedzie utrzymywal si¢ na wyzszym
poziomie. Znacznie bardziej spektakularnie przebiega¢ beda zmiany odsetka ludnosci
w wieku 80 lat i wiecej, ktory w latach 2010-2035 zwigkszy si¢ ponad dwukrotnie — z 3,0 do
7,2. W 2010 r. wyniost on 3,4 w miastach oraz 3,6 na wsi. Oczekuje si¢, ze do 2035 r. udziat
0sob z tej kategorii wieku w miastach wzrosnie wigcej niz dwa razy — do 8,1%, podczas gdy
na wsi, gdzie proces demograficznego starzenia si¢ ludno$ci zostal zapoczatkowany
wczesniej, osiggnie wartos¢ 5,8%.

Majac powyzsze na uwadze, wydaje si¢, ze starzenie si¢ populacji stanowi jedng
z najpowazniejszych przemian demograficznych XXI w. Pomimo, iz zyjacy coraz dtuzej
seniorzy sg istotnym elementem wspotczesnych spoteczenstw, a ich aktywno$¢, wiedza oraz
doswiadczenie moga by¢ niezwykle cenne®, starzenie sie spoleczenstwa stanowi duze
wyzwanie. Generuje rosngce wydatki na $wiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego,
szczegoblnie z zakresu ubezpieczen emerytalnych oraz wzrost zapotrzebowania na ushugi
medyczne i opieke dlugoterminowa. Wymusza konieczno$¢ wprowadzania nowych form
ustug pomocy spotecznej, dostosowanych do potrzeb senioréw. Jednoczesnie wigkszy udziat
osOb starszych w zyciu spolecznym wymaga rozbudowy i przystosowania juz istniejacej
infrastruktury spotecznej do ich potrzeb i mozliwosci. Wyzwaniem staje si¢ nadto
uzupehienie /rozszerzanie oferty ksztalcenia akademickiego o kierunki i specjalnosci,
ktorych absolwenci beda przygotowani do zapewnienia wsparcia seniorom, zarOwno
w wymiarze spotecznym, jak i1 zdrowotnym. Co wigcej, wydluzenie aktywnos$ci senioréw
generuje zapotrzebowanie na ustugi o charakterze edukacyjnym, wypoczynkowo-
rekreacyjnym, sportowym czy fizjoterapeutycznym®.

Obserwowane zmiany demograficzne stanowig powazne (o nieznanych dotychczas
rozmiarach) wyzwanie dla ludnosci jako ogoétu, jak 1 poszczegdlnych spotecznosci lokalnych,
w tym takze wiadz samorzadowych na réznych poziomach administracyjnych. Zapewnienie
wsparcia osobom w wieku starszym bedzie zmuszato do poszukiwania coraz to nowych
rozwigzan, ukierunkowanych na przeciwdziatanie pojawiajagcym si¢ trudnosciom. Przejawem
zainteresowania sytuacja osoOb starszych jest opracowywanie i wdrazanie roéznorodnych

programow oraz planow ukierunkowanych na problemy starzejacego si¢ spoteczenstwa.

8an  Pawet II, List do moich Braci i Siéstr — ludzi w  podeszlym  wieku,
https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel ii/listy/do_starszych 01101999.html [dostep: 12.08.2020]
%Por. A. Fabis, A. Chabior, J.K. Wawrzyniak, Starzenie sie i staros¢ w perspektywie pracy socjalnej, Centrum
Rozwoju Zasoboéw Ludzkich, Warszawa 2014, s. 15.



W ostatnich latach wiele z takich rozwigzan zostalo wdrozonych w Polsce.

Wskaza¢ wsrod nich nalezy m.in. nizej wymienione dokumenty:

> Polityka spoleczna wobec os6b starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —

Solidarnosé

Dokument pt. Polityka spoteczna wobec o0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo —

Uczestnictwo — Solidarnos¢ zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 26 pazdziernika
2018 roku. Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacj¢ dziatan zaplanowanych
w dokumencie jest Minister Rodziny i Polityki Spotecznej. Realizacja polityki spotecznej
wobec osob starszych monitorowana bedzie w ramach obowigzku wynikajacego z ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych.
Efekty z realizacji zatozen zawartych w przedmiotowym dokumencie beda podlegaly ocenie
w ramach kolejnych edycji ,,Informacji o sytuacji osob starszych”. Podmioty odpowiedzialne
za realizacje poszczegolnych dziatan zobowigzane bgda do zebrania oraz przedstawienia
informacji na temat stanu ich realizacji.

Jedna z kluczowych czes$ci dokumentu stanowi zestawienie poszczegdlnych dziatan,
w  ktorym uwzgledniono zard6wno podmiot koordynujagcy wraz z podmiotami
wspotpracujacymi przy realizacji poszczegdlnego poddziatania, planowany termin realizacji
oraz sposob monitorowania.

Dokument przewiduje realizacj¢ szeregu dzialan wobec ogdélu osoéb starszych
w ramach nastgpujacych obszardéw:

Ksztattowanie pozytywnego postrzegania staro§ci w spoteczenstwie.

Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci obywatelskie;,
spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijnej.

Tworzenie warunkow umozliwiajagcych wykorzystanie potencjalu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego 1 rynku pracy, dostosowanych do ich
mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej.

Promocja zdrowia, profilaktyka choréb, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji.
Zwigkszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom wobec
0sob starszych.

Tworzenie warunkow do solidarnosci 1 integracji miedzypokoleniowe;.



7. Dzialania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cate
spoteczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby
starsze).

Dodatkowo w ,,Polityce spotecznej wobec osob starszych 2030” po raz pierwszy
zaprojektowane zostaty dziatania skierowane do niesamodzielnych 0sob starszych:

1. Zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez ulatwienie dostgpu do ustug
wzmacniajgcych samodzielnos¢ oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwos$ci
funkcjonalnych niesamodzielnych osob starszych.

2. Zapewnienie optymalnego dostgpu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-
pielegnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych osob starszych.

3. Sie¢ ustug s$rodowiskowych 1 instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym osobom
starszym.

4. System wsparcia nieformalnych opiekunow niesamodzielnych osob starszych przez instytucje

publiczne.™

» Program wieloletni Senior+

Gtowny cel programu stanowi zwickszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym seniorow za sprawg rozbudowy infrastruktury o$rodkéw wsparcia w srodowisku
lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w placowkach ,,Senior +” przy pomocy dofinansowywania
dziatan jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Doméw ,,Senior +”
1 Kluboéw ,,Senior +”. Program ma przyczyni¢ si¢ do rozwoju infrastruktury na terenie
samorzadow lokalnych, w ktdrych jest ona niewystarczajaca lub nie wystepuje w powyzszej
formule™.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.,

funkcjonowato 25 dziennych domoéw pomocy spotecznej, w tym 10 domow ,,Senior+”.

Polityka zorientowana na wspieranie osOb w wieku starszym znajduje swoje
odzwierciedlenie rowniez w strategicznych dokumentach wojewddztwa warminsko-

mazurskiego, czego wyraz stanowi m.in.:

10 https://www.gov. pl/web/rodzina/polityka-spoleczna-wobec-0sob-starszych-2030-bezpieczenstwo-uczestni
YStrona Departamentu Polityku Senioralnej — senior.gov.pl, http:/senior.gov.pl/program_asos [dostep:
28.10.2020]


http://senior.gov.pl/program_asos

» Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 18 lutego 2020 r. uchwalit strategie
rozwoju regionu pn. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 nalezy do czwartej generacji dokumentow
strategicznych przygotowywanych na poziomie wojewodztw w Polsce. Strategia Warminsko-
Mazurskie 2030, stanowigca rozwini¢cie 1 pewng modyfikacje dotychczasowego podejscia
do procesow rozwoju, jest odpowiedzig na zmieniajgce si¢ otoczenie wojewodztwa. W latach
2020-2030 w centrum strategii stawiany jest mieszkaniec regionu. Samorzady regionalny
i lokalne skoncentruja swoje dziatania na podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego i kapitatu
spotecznego wojewddztwa, tak potrzebnych zarowno w kontek$cie atrakcyjnosci
inwestycyjnej, jak i jako$ci zycia.

Okreslona jeszcze w 2005 roku wizja wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego
pozostaje aktualna, poniewaz wciaz najlepiej syntetyzuje oczekiwania spoteczne co do szans
rozwojowych, planow zyciowych mieszkancow, a takze postrzegania Warmii i Mazur.
Aspiracje wtadz samorzadowych i mieszkancow wojewodztwa siegajace 2030 r. zawierajg si¢
w krotkim, lecz wiele znaczacym hasle:

Warmia i Mazury regionem, w ktérym warto zy¢...

niezaleznie od wieku. Mlodym mieszkanhcom regionu stworzone zostang szanse
na odpowiadajacy aspiracjom rozwoj, a osobom starszym godne warunki do spedzania jesieni
zycia. Wojewodztwo warminsko-mazurskie bedzie regionem, w jeszcze wigkszym stopniu
niz obecnie, przyjaznym dla ludzi mtodych...

Celem gtownym Strategii wojewodztwa jest: spdjno$¢ ekonomiczna, spoteczna
I przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. Realizacji celu gtownego stuza cele
strategiczne, ktore uwzgledniaja wspotzaleznos¢ proceséw gospodarczych, spotecznych oraz
relacji sieciowych. W latach 2020-2030 w centrum celéow strategicznych stawiani
sag mieszkancy, a w szczegolnosci ich kompetencje. Wsréd celow strategicznych,
operacyjnych 1 okreslonych w nich kierunkéw dzialan znalazly si¢ rowniez dziatania
dedykowane osobom starszym, tj.:

5.3. Cel strategiczny: Kompetencje przyszlosci
5.3.1. Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje
Kierunki dziatan celu operacyjnego uzyteczne kwalifikacje i kompetencje:

B. Uczenie si¢ przez cale zycie:



b. rozszerzanie kierunkéw ksztatcenia i oferty nauczania (w tym kierunki techniczne,
zwigzane z inteligentnymi specjalizacjami oraz starzeniem si¢ spoleczenstwa i ekologia);
5.3.2. Nowoczesne ushugi

Kierunki dziatan celu operacyjnego nowoczesne ustugi:

C. Dostepnos¢ ustug:

b. uzupehienie deficytow infrastruktury ochrony zdrowia, w tym dla geriatrii, opieki
dhugoterminowej, paliatywnej, rehabilitacyjnej oraz infrastruktury spolecznej, socjalnej
I opiekunczej, miejsca §wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej (pod katem o0sob starszych,
samotnych i niesamodzielnych, a takze dla rodzin w kryzysie i dzieci opuszczajacych piecze
zastepcza);

5.4. Cel strategiczny: Inteligentna produktywnos¢

5.4.2. Inteligentna specjalizacja

Kierunki dziatan celu operacyjnego inteligentna specjalizacja:

A. Produkty i ustugi wysokiej jakoSci:

f. produktowe podejscie do oferty turystycznej uwzgledniajace koniecznos$¢ wydluzania
sezonu turystycznego i1 poszukiwania roéznorodnych oraz nowatorskich form turystyki
i wypoczynku, str. 38 z zachowaniem zasad zréwnowazonej turystyki (np. turystyka
biznesowa, aktywna, rodzinna, senioralna);

5.5. Cel strategiczny: Kreatywna aktywnos$¢

5.5.1. Inspirujaca tworczos¢

Kierunki dziatan celu operacyjnego inspirujaca tworczos¢:

A. Technologie, talenty, tolerancja:

c. wspieranie rozwoju inicjatyw shuzacych wilaczaniu spolecznemu, budowaniu wigzi
spotecznych w regionie, w tym migdzypokoleniowych (szczegdlnie angazujace osoby starsze,
mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny nieaktywne
mieszkajgce w malych spotecznosciach lokalnych);

C. Przestrzenie twérczosci:

a. wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spolecznej i pracy z rodzing
(w tym grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym), przyjaznej i uwzgledniajacej potrzeby
ludzi starszych, mtodziezy, 0sob z niepetnosprawnosciami;

5.5.3. Uksztaltowana tozsamos¢

Kierunki dziatan celu operacyjnego uksztaltowana tozsamos¢:



C. Wlaczenie spoleczne:

a. zintegrowane programy aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych, bezdomnych i 0s6b
z niepelnosprawnos$ciami, dzieci i milodziezy ze Srodowisk najubozszych zagrozonych
dziedziczeniem ubdstwa, 0sob starszych, mniejszosci narodowych);

1. systemy zastgpczej opieki rodzinnej oraz opieki nad osobami starszymi (na poziomie
wojewodzkim i powiatowym, wymagajacych réowniez inicjowania rozwoju wolontariatu,
tworzenia grup samopomocowych, wsparcia organizacji pozarzadowych dziatajacych

na rzecz osob i rodzin wymagajacych pomocy z zewna(trz).12

» Strategia polityki spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku
W chwili opracowywania niniejszego programu obowigzuje jeszcze Wwyzej
wymieniona Strategia, ktora w Priorytecie Il Wzmacnianie integracji spotecznej Celu
operacyjnym 2.1. Coraz wigksza aktywizacja i integracja osob starszych oraz lepsze
wykorzystanie ich potencjatu w srodowisku lokalnym, zawiera osiem dziatan na rzecz osob
starszych.
Réwnolegle z opracowywanym niniejszym programem polityki senioralnej
opracowywana jest nowa Strategia polityki spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2021-2030. Z cata pewnoscia nalezy stwierdzi¢, ze znajda si¢ w niej cele i dziatania

skierowane do osob starszych.

» Program ,Polityka senioralna wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata
2014-2020”.
Zostal przyjety Uchwala Nr 4/39/14/IV Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 20 stycznia 2014 roku. Ma charakter interdyscyplinarny, jego wdrazanie opiera si¢ na
wspolpracy administracji rzadowej i samorzadowej: gminnej, powiatowej i wojewodzkie]
oraz wielu partnerow, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozarzadowych.
Okreslone w Programie cele realizowane sa poprzez dzialania ujete w czterech obszarach
Programu, tj.:
Obszar I: Zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja), infrastruktura i ushugi socjalne.
Obszar II: Aktywnos¢ spoteczna, kulturalna 1 edukacyjna.
Obszar 11l: Aktywnos$¢ zawodowa.
Obszar IV: Turystyka, sport i rekreacja

2 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.
https://strategia2030.warmia.mazury.pl/strategia-2030/
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Dotychczas opracowano trzy raporty z monitoringu wdrazania programu Polityka

senioralna wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020 tj.:

1. Raport z monitoringu wdrazania w 2014 roku  programu Polityka senioralna
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020.

2. Raport z monitoringu wdrazania w latach 2015-2016 roku programu Polityka senioralna
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020.

3. Raport z monitoringu wdrazania w latach 2017-2018 programu Polityka senioralna
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020.

Raport koncowy, obejmujacy opis realizacji Programu w latach 2014-2020, zostanie

przedstawiony Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w IV kwartale 2021 roku.

W 2020 roku dobiega konca okres wdrazania ww. programu, stad powstata potrzeba
opracowania nowego dokumentu wytyczajacego kierunki rozwoju polityki senioralnej

w regionie na najblizsze lata tj. na okres 2021-2027.

l. Metodologia  tworzenia  programu  ,Polityka  senioralna

wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2027”.

Dotychczasowy program polityki senioralnej na lata 2014-2020 stanowil inspiracj¢
do wielu dziatan shuzgcych osobom starszym, m.in. byl podstawa do uruchomienia w 2018
roku pilotazowego programu wdrazania ustug teleopieckunczych, powotania Spotecznej Rady
Seniorow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, a takze realizacji projektu Warminsko-
Mazurska Karta Seniora. Byt znaczagcym dokumentem wojewodzkim, na ktory powotywato
si¢ wiele podmiotow 1 instytucji aplikujacych o $rodki zewnegtrzne 1 w oparciu o ktory,
powstawaty lokalne programy na rzecz oséb starszych.

Opracowywane cyklicznie raporty z monitoringu wdrazania ww. programu oraz
zawarte w nich wskazniki, wnioski 1 rekomendacje wyznaczaty kierunki rozwoju polityki
senioralnej w naszym regionie w okresie ostatnich szesciu lat.

Majac na uwadze wyzwania spoteczno-ekonomiczne jakie niesie za sobg postepujacy
proces starzenia si¢ spoteczenstw oraz dotychczasowg realizacje¢ konczacego si¢ programu,
nalezy szczegélnie dba¢ o kontynuowanie i wdrazanie wypracowanych rozwigzan na rzecz
poprawy jakosci i warunkow zycia warminsko-mazurskich seniorow, a takze szuka¢ nowych.

Z inicjatywa opracowania ,,Polityki senioralnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego

na lata 2021-2027” wystgpil Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Nowa polityka
senioralna, tak samo jak poprzednia skierowana jest do trzech grup odbiorcow, tj.:
1. do os6b w wieku powyzej 60 r.z. — jako bezposrednich odbiorcéw zaproponowanych

w nim dzialan,

2. do osob w wieku ok. 55 r.z., ktore dopiero wkraczaja w okres senioralny,
3. do otoczenia osob starszych, czyli do catego spoleczenstwa — jako posrednich,

a czasem 1 bezposrednich odbiorcoOw niniejszego Programu, szczegolnie w kontekscie

edukowania o procesie starzenia si¢ 1 przygotowania nas wszystkich do tego etapu

zycia.

Wyodrgbnienie ww. grup wynika z przekonania, ze aktywizacja i wsparciem nalezy
objac nie tylko osoby, ktore ukonczyty 60 r.z., ale konieczne sg rowniez dzialania stuzace
wlasciwemu przygotowaniu si¢ do zdrowe;j 1 aktywnej starosci.

Program ,,Polityka senioralna wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-
2027” jest dokumentem o charakterze strategicznym, wyznaczajacym kierunki dziatan
koniecznych do podjecia przez wszystkie sektory zycia spolecznego. Ma charakter
interdyscyplinarny, jego wdrazanie wymagato bedzie wspotpracy administracji rzadowej
i samorzadowej oraz wielu partnerow: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
instytucji o$wiaty, kultury i edukacji, jednostek ochrony zdrowia, instytucji kos$cielnych,
uniwersytetow trzeciego wieku, organizacji pozarzadowych, a takze innych podmiotow
zajmujacych si¢ aktywizacja zawodowa, spoleczna, turystyczng i sportowo-rekreacyjng osob
starszych.

W celu opracowania Programu, Uchwata Nr 16/210/20/VI Zarzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 9 kwietnia 2020 r. powolano Zesp6l do spraw opracowania
Programu ,,Polityka senioralna wojewoddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2027”
oraz przyj¢to harmonogramu prac nad opracowaniem programu.

Sktad Zespotu stanowili przedstawiciele:
1. Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
2. Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
3. Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Olsztynie.
4. Okregowej Izby Pielegniarek 1 Poloznych Regionu Warmii 1 Mazur z siedziba
w Olsztynie.

o

Okregowej Rady Lekarskiej Warminsko-Mazurskiej Izby Lekarskiej w Olsztynie.
6. Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

w Olsztynie.
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7. Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego w Olsztynie.

8. Miejskiego Szpitala Zespolonego w Olsztynie.

9. Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie.

10. Spotecznej Rady Senioréw Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

11. Rzecznik Praw Osob Starszych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

12. Federacji Uniwersytetow Trzeciego Wieku Warmii i Mazur.

13. Federacji Organizacji Socjalnych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa
w Olsztynie.

14. Sieci Organizacji Paliatywnych ,,Palium” Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

15. Konwentu Dyrektorow Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

16. Konwentu Osrodkéw Pomocy Spotecznej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

17. Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

18. Wydziatu Lekarskiego Collegium Medicum Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie.

19. Wydziatu Geoinzynierii Uniwersytetu Warminsko- Mazurskiego w Olsztynie.

20. Szkoty Policealnej im. prof. Zbigniewa Religi w Olsztynie.

21. Departamentéw: Sportu, Turystyki, Zdrowia, Kultury i Edukacji, Biura Dialogu
Spotecznego 1 Pozytku Publicznego oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

W zwigzku z trwajaca w 2020 roku pandemig koronawirusa Zesp6t pracowat zdalnie, pod

kierunkiem moderatora, w trzech etapach:
Etap | - opracowanie diagnozy, w tym analizy SWOT, sytuacji osOb starszych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Etap Il - Opracowanie wizji, obszarow/priorytetow, celow strategicznych i szczegoétowych,
dziatan, wskaznikdéw, harmonogramu wdrazania oraz zasad monitorowania 1 ewaluacji
Programu.
Etap Il - Opracowanie projektu Programu ,,Polityka senioralna wojewodztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2021-2027”.

Organizacje pracy Zespotu koordynowat Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

W efekcie prac Zespotu okreslono cztery obszary aktywizacji 1 wsparcia osob

starszych, tj.:
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Obszar | — Zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja), infrastruktura i ustugi socjalne,

Obszar Il — Aktywno$¢ spoteczna, kulturalna i edukacyjna,

Obszar 11l — Aktywnos$¢ zawodowa,

Obszar IV — Turystyka, sport i rekreacja,

a w nich cele strategiczne, cele szczegdtowe 1 dziatania ujgte w Zataczniku nr 1
do niniejszego programu.

Zgodnie z harmonogramem prac nad Programem, na posiedzeniu dniu
....................... 2020 r. Zarzad przyjal projekt niniejszego Programu oraz skierowat
go do konsultacji spotecznych. Konsultacje spoteczne, ktore trwaly od ......................
do ..o 2020 r., prowadzone byly w formie informacji prasowych, ogloszen
na stronach internetowych, korespondencji e-mail pomig¢dzy samorzadem wojewddztwa,
a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi. Z przebiegu i wynikow
konsultacji sporzadzono sprawozdanie, ktére zostalo podane do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Wszelkie zgloszone w trakcie trwania konsultacji uwagi, opinie i propozycje zostaly
rozpatrzone i zgodnie ze sposobem odniesienia si¢ do nich zostaly wykorzystane przy

opracowywaniu ostatecznego projektu niniejszego Programu.

Il.  Dane o sytuacji demograficznej wojewodztwa warminsko-

mazurskiego.

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie jest weigz regionem ludzi mtodych, lecz podlega
ogolnopolskiemu trendowi starzenia si¢ spoteczenstwa. W koncu 2019 r. zamieszkiwato
je blisko 1 423 tys. os6b, w tym blisko 343 tys. 0sob to mieszkancy bedacy w wieku powyzej
60 roku zycia, ktorzy stanowili nieco ponad 24% ogdétu mieszkancoéw. Oznacza to, ze pod

koniec 2019 r. blisko co czwarty mieszkaniec regionu byt w wieku senioralnym.
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Tabela nr 1. Liczba ludnosci w wieku 60 lat i wigcej w wojewddztwie warminsko-

mazurskim w 2019 roku w podziale na mieszkancow miast i wsi.

Wiek Ogolem Miasto Wie$
60-64 106 485 66 343 40 142
65-69 89 359 58 976 30 383
70-74 58 592 39431 19 161
75-79 32792 21 532 11 260
80 lat i wiecej 55290 35818 19472
Razem 342 518 222 100 120 418

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dziedzinowych Baz Wiedzy Demografia, Ludno$¢ wedtug plci i grup

wieku, mediana wieku, wspolczynnik obcigzenia demograficznego, GUS

W 2019 roku wsérod mieszkancoOw wojewodztwa warminsko-mazurskiego w grupie
wiekowe] powyzej 60 r.z. przewazali mieszkancy miast. Bylo ich o blisko 102 tys. os6b
wiecej niz mieszkancoOw wsi. Najwiekszy odsetek w prezentowanej grupie stanowity osoby
w wieku 60-64 lata (29,88%). Druga co do wielkosci byta grupa oséb w wieku 65-69 lat
(26,55%) oraz jako trzecia co do liczebnosci grupa wickowa 70-74 lata (17,75%).

Tabela nr 2. Liczba ludnos$ci w wieku 60 lat i wigcej w wojewodztwie warminsko-

mazurskim w 2019 roku w podziale na ple¢

Wiek Ogétem Mezczyzni Kobiety
60-64 106 485 50718 55 767
65-69 89 359 40 470 48 889
70-74 58 592 25178 33414
75-79 32792 12 337 20 455
80 lat i wiecej 55 290 15990 39 300
Razem 342 518 144 693 197 825

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dziedzinowych Baz Wiedzy Demografia, Ludnos¢ wedlug plci i grup

wieku, mediana wieku, wspotczynnik obcigzenia demograficznego, GUS

W 2019 roku, wséréd mieszkancow wojewoddztwa warminsko-mazurskiego,
w grupie wiekowej powyzej 60 r.z. przewazaty kobiety, byto ich wiecej o nieco ponad 53 tys.

Zdecydowanie najwicksza rdéznica wystgpita w grupie wiekowej powyzej 80 r.z.,

15



w ktorej kobiet byto o ponad 23 tys. wigcej niz m¢zczyzn. Drugg grupa, w ktorej wystapity

najwigksze roéznice byla grupa osob w wieku miedzy 65 a 69 r.z., w ktorej kobiet bylo

0 8 419 wiecej niz mezczyzn. Mamy tu do czynienia z tzw. zjawiskiem feminizacji starosci.

Proporcja ta powinna by¢ determinantg zaro6wno planowanych w przysztosci ustug

spotecznych/socjalnych, jak i zdrowotnych. Kobiety po 70. roku zycia czg$ciej odczuwaja

niepetnosprawno$¢ fizyczng i biologiczng. Zyjac dtuzej niz mezczyzni czedciej uskarzajg sie

na zdrowie, wymagaja specjalnej opieki i pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci.

Do tego dochodzi rowniez wdowienstwo 1 brak najblizszych opiekunéw mogacych udzieli¢

wsparcia w zyciu codziennym. W zwigzku z powyzszym to wlasnie kobiety beda glownymi

odbiorcami ustug opiekunczych oraz pomocy instytucjonalnej.

Tabela nr 3. Prognoza liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
wg wojewodztw w latach 2020-2050 (w %)

Rok 2030 Rok 2040 Rok 2050
Polska 22% 24% 29%
Dolnoslaskie 24% 24% 30%
Kujawsko-pomorskie 22% 24% 29%
Lubelskie 23% 25% 31%
Lubuskie 23% 23% 29%
Lodzkie 24% 25% 31%
Matopolskie 21% 22% 28%
Mazowieckie 21% 22% 28%
Opolskie 24% 26% 32%
Podkarpackie 22% 24% 30%
Podlaskie 23% 26% 32%
Pomorskie 21% 22% 27%
Slaskie 24% 25% 30%
Swietokrzyskie 25% 26% 32%
Warminsko-mazurskie 22% 24% 29%
Wielkopolskie 21% 22% 27%
Zachodniopomorskie 23% 24% 30%
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS

Jak pokazuja dane statystyczne, w 2050 roku blisko 1/3 mieszkancéw wojewodztwa,
czyli co trzecia osoba, bedzie w wieku poprodukcyjnym. Prognozy dla innych wojewodztw
sg bardzo zblizone, wahaja si¢ od 27% do 32%. Prognozuje si¢, ze w 2050 roku najstarsze
bedzie wojewddztwo $wietokrzyskie (32%), zas najmtodsze wojewodztwo pomorskie (27%).

Liczbe mieszkancOw poszczegdlnych powiatow wojewddztwa  warminsko-
mazurskiego w latach 2005-2030 oraz warto$¢ zmiany w tej liczbie w ww. okresie obrazuje

ponizsze tabela 1 nastepujacy po niej wykres.

Tabela nr 4. Liczba mieszkancéw powiatow wojewodztwa warminsko-

mazurskiego w latach 2005-2030

Powiat 2005 2020 (prognoza) 2030 (prognoza)
Bartoszycki 61 598 57 073 L* 52 153
Braniewski 43 894 40 765 ! 37 687
Dziatdowski 65 193 65 293 ! 63 464
Elblaski 56 491 57 640 ! 56 348
Etfcki 84 746 91 336 1 92 723
Gizycki 56 963 56 450 ! 54 457
Gotdapski 27 055 26 730 ! 25715
Itawski 90 007 92 080 ! 89 688
Ketrzynski 66 472 61 932 ! 56 373
Lidzbarski 43181 41 257 l 39014
Elblag (1) 127 275 118 613 ! 111188
Olsztyn (1) 174 473 172 440 ! 169 063
Mragowski 50 143 49 832 ! 47 786
Nidzicki 33977 32794 ! 30932
Nowomiejski 43 374 43 744 ! 42 608
Olecki 34224 34 379 ! 33576
Olsztynski 113 360 126 902 1 131 983
Ostrodzki 105 455 104 082 ! 99 583
Piski 57 580 56 154 ! 53112
Szczycienski 69 406 69 733 ! 67 342
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Wegorzewski 23734 22 664 ! 21 228

*w porownaniu do roku 2005.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych oraz ,, Prognozy ludnosci gmin na lata

2017-2030”, GUS.

Wykres nr 1. Wartos$¢ zmiany w liczbie mieszkancéw powiatéow wojewodztwa

warminsko-mazurskiego w latach 2005-2030 (w %bo)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych oraz ,, Prognozy ludnosci gmin na lata

2017-2030”, GUS.

Z powyzszej tabeli 1 nastgpujacego po niej wykresu wynika, ze wedlug prognoz GUS
do 2030 niemal we wszystkich powiatach wojewodztwa (19 na 21) zmniejszy si¢ liczba ich
mieszkancow w porownaniu do roku 2005. Prognozuje si¢, ze najwyzszy spadek tj. -15,33%
odnotowany zostanie w powiecie bartoszyckim, gdzie na przestrzeni dwudziestu pigciu lat
(2005-2030) liczba mieszkancow zmaleje o 9 445 osob, tj. z 61 598 mieszkancow w 2005
roku do 52 153 w roku 2030. Podobna, spadkowa warto$¢ zmiany, tj. -15,19%, prognozuje si¢
w sagsiadujacym powiecie ketrzynskim, w ktorym wedlug prognoz liczba mieszkancow
do 2030 r. spadnie 0 10 099 os6b — w poréwnaniu do roku 2005, kiedy to wynosita 66 472
mieszkancow do prognozowanych 56 373 osob w 2030 roku. Wysoki spadek prognozowany
jest rowniez w powiecie braniewskim, w ktorym w 2030 roku prawdopodobnie liczba
mieszkancow zmniejszy si¢ 0 14,14%, tj. 0 6 207 os6b. Wedtug prognoz wysokie tendencje
spadkowe utrzymajg si¢ w tych powiatach do 2030 roku. Trzy analizowane powyzej powiaty
polozone sg w swoim bezposrednim sgsiedztwie, jeden obok drugiego i zajmuja pdinocy pas

wojewodztwa, graniczacy z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Sa to obszary
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sklasyfikowane jako tereny o niskim poziomie warunkow zycia, zatem za jedna z przyczyn
wyludniania si¢ wskazanych powiatow uzna¢ mozna migracje do innych, bardziej
rozwinigtych powiatow, a nawet regiondw, w szczegdlnosci do wysokorozwinietego,
lezacego w bezposrednim sgsiedztwie wojewodztwa pomorskiego.

Wzrost liczby mieszkancow do 2030 roku prognozowany jest jedynie w dwoch
powiatach, tj. olsztynskim (o 16,43) oraz etckim (o0 9,41%). Wedlug GUS w latach 2005-2030
liczba mieszkancéw powiatu olsztynskiego wzrosnie o 18 623 osoby, tj. ze 113 360 osob
do 131 983 o0sob, zas w powiecie elckim z 84 746 mieszkancow do 92 723, czyli o 7 977
osOb. Szacowane wzrosty s3a kontynuacja tendencji utrzymujacej si¢ w obu wyzej
wymienionych powiatach od 2005 roku.

Jako przyczyne spadku liczby mieszkancow wojewodztwa wskazaé nalezy ponadto

ujemny przyrost naturalny, co ilustruje zamieszczony ponizej wykres.

Wykres nr 2. Prognozowany ruch naturalny dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2020-2030
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dziedzinowych Baz Wiedzy Demografia, Prognoza ludnosci

(opracowana w 2014 r.) - ruch naturalny i migracyjny ludnosci w latach 2014-2050, GUS
Wedlug prognoz GUS w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2020-2030

utrzymywac si¢ bedzie ujemny przyrost naturalny. Oznacza to, ze liczba zgonow przewyzszac
bedzie liczbg urodzen, czego konsekwencja jest m.in. wspomniana juz malejaca liczba
mieszkancow poszczegdlnych powiatow. Nalezy zauwazyé, ze rdznica ta Systematycznie
bedzie sie zwigksza¢. W 2030 roku przewiduje sie, ze liczba urodzen bedzie blisko 0 4 tys.
nizsza niz liczba zgondéw. Oznacza, to, ze populacja wojewodztwa bedzie malata i1 nie dojdzie

do zastgpowalnosci pokolen.
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Po przeanalizowaniu zmian w liczbie mieszkancow poszczegdlnych powiatoéw, a takze
Majac na uwadze, ze niniejszy Program dedykowany jest osobom starszym, dalszej analizie
podlegaty beda dane odnoszace si¢ do oséb w wieku poprodukcyjnym w poszczegdlnych
powiatach wojewoddztwa w latach 2005, 2020 (prognoza) i 2030 (prognoza).

Wykres nr 3. Odsetek mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w latach 2005, 2020
(prognoza), 2030 (prognoza) w poszczegolnych powiatach wojewodztwa warminsko-

mazurskiego (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Prognozy ludnosci gmin na lata 2017-2030", GUS.

Dane GUS wskazujg na systematyczny wzrost odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym
w ogolnej liczbie mieszkancow kazdego z powiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Tendencja ta utrzymuje si¢ od 2005 i do roku 2030 prognozowana jest jej intensyfikacja.
Wedhug prognoz, w 13 z 21 powiatdw juz za dziesi¢¢ lat co najmniej co pigta osoba bedzie
w wieku poprodukcyjnym, a w czterech z nich (powiaty: ketrzynski (29,2%), bartoszycki
(28,6%), wegorzewski (28,3%) oraz miasto Elblag (28,8%)) bedzie to juz blisko co trzecia
osoba.

Analizujagc dotychczasowe dane nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na powiat
bartoszycki, ketrzynski, wegorzewski, a takze miasto Elblag. Sa to obszary, w ktorych wedlug
prognoz GUS do 2030 roku ubywalo bedzie najwigcej mieszkancow, a jednoczesnie wsrod
pozostatej ludnos$ci blisko co trzecia osoba bedzie w wieku poprodukcyjnym. Innymi stowy

mozna powiedzie¢, ze bedg to najstarsze powiaty w regionie.
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W konsekwencji zmian w ekonomicznych grupach wieku, w tym przypadku
w szczegblnosci w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym wzrasta wspotczynnik obcigzenia
demograficznego. Prognozowang warto$¢ tego wspotczynnika w latach 2020-2030

w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres nr 4. Prognozowana warto$¢ wspolczynnika obciazenia demograficznego

w latach 2020-2030 w poszczegolnych powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Prognozy ludnosci gmin na lata 2017-2030”, GUS.
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Prognozowany na 2020 rok wspétczynnik obcigzenia demograficznego — stosunek
liczby o0sob w wieku nieprodukcyjnym do liczby o0s6b w wieku produkcyjnym,
w poszczegOlnych powiatach wojewddztwa bedzie wynosit miedzy 56 a 67 osdb, €O 0znacza,
ze na kazde 100 osob w wieku produkcyjnym przypadato bedzie od 56 do 67 osob
w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym). Do 2030 roku
wspotczynnik ten wzro$nie 1 bedzie wynosit od 70 do 80 oséb, tym samym na 100 osob
w wieku produkcyjnym przypadaé bedzie az od 70 do 80 osob w wieku nieprodukcyjnym.
W 2020 roku najwyzsza warto$¢ (67/100) osiggnie powiat olecki, a w 2030 roku beda to trzy
powiaty, tj. bartoszycki, ketrzynski 1 wegorzewski, w ktorych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato bedzie az po 80 osoéb w wieku nieprodukcyjnym. Wedhlug prognoz
na 2020 rok wsrod osob wieku nieprodukcyjnym, $rednio 52% w kazdym z powiatow

to osoby w wieku poprodukcyjnym. W ciggu najblizszych dziesigciu lat proporcje te wzrosng
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do 60%, czyli prognozuje si¢, ze w 2030 roku w kazdym z powiatow wsrdd osob w wieku

nieprodukcyjnym, 60% beda stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym.

I1l. Wojewodztwo warminsko-mazurskie w kontekscie obszarow

dzialania na rzecz osob starszych.

a) Zdrowie (profilaktyka i rehabilitacja), infrastruktura i ustugi socjalne

Zdrowie stanowi nieodlgczny, a przy tym jeden z kluczowych wyznacznikéw jakoS$ci
zycia cztowieka. To jedna z najwyzszych wartosci, umozliwiajgca osigganie zyciowych
celow. Stan zdrowia oddzialuje na sposob funkcjonowania jednostki, a w szerszym
kontekscie takze calego spoleczenstwa, stajac si¢ w pewnym sensie dobrem publicznym.
Jednoczes$nie pojgcie ,,zdrowia” wspolczesnie nie jest juz rozpatrywane wytacznie
w kategoriach ,,braku chordb lub kalectwa”. Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) zdrowie jest stanem fizycznego, psychicznego i spolecznego dobrostanu
bedgcego wynikiem interakcji jednostki i sSrodowiska. Tym samym niezbgdne jest tworzenie
takich warunkow Srodowiskowych, ktore beda sprzyja¢ zdrowiu, tzn. w ktorych czynniki
fizyczne, spoteczne i ekonomiczne umozliwiaja pelng realizacje potencjatu zdrowotnego
jednostki.

Analizujac sytuacje¢ osOb starszych, nalezy mie¢ na uwadze, ze zdrowie to jeden
z kluczowych obszarow warunkujgcych ich funkcjonowanie w $rodowisku lokalnym,
jednoczesnie to sfera, ktdéra wymaga szczegdlnego wsparcia. Cho¢ proces starzenia si¢
przebiega u poszczegélnych ludzi w sposob zindywidualizowany, wydaje si¢, ze wskazac
mozna pewne cechy wspdlne, typowe dla staro$ci. Zmiany w funkcjonowaniu starzejacego
si¢ czlowieka obejmujg z reguly: spadek wydolno$ci organizmu oraz ostabienie sit
immunologicznych 1 ré6znego stopnia zmiany chorobowe; utrat¢ mobilno$ci; ograniczenie
zdolno$ci przystosowania si¢ do zmian; samotnos$¢ czy konieczno$¢ korzystania z pomocy
innych™. Zmiany zachodzace w Zyciu seniora obejmuja wigc trzy gtowne obszary: fizyczny,
psychiczny 1 spoteczny. Obszary te pozostaja ze sobg w widocznej korelacji, np. stan zdrowia

rzutuje na psychike ludzi w starszym wieku,

13 ). Piotrowski, Miejsce czlowieka starego w rodzinie i spoleczenstwie, Warszawa 1973, s. 38.

Y M. Pakuta, Edukacja jako czynnik poprawy jakosci zycia oséb starszych, ,JEdukacja Dorostych” 1996, nr 3,
s. 125.
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Wynikajace z procesOw starzenia si¢ zmiany w sferze zdrowotnej dotykaja wszystkich
senior0w, rézna jest natomiast ich dynamika i nasilenie. Poruszajagc kwestie zwigzane
ze zdrowiem osob w wieku starszym pochyli¢ nalezy si¢ zwlaszcza nad coraz powazniejszym
problemem, jaki stanowig zaburzenia ot¢pienne, wchodzace w skiad tzw. Wielkich
Probleméw Geriatrycznych, ktére to silnie rzutuja na sprawno$¢ seniordw. W ujeciu
definicyjnym otepienie to zespot objawow, ktorego przyczyng jest przewlekta lub postepujaca
choroba mozgu, przebiegajagca z zaburzeniem wyzszych funkcji korowych, np.: pamieci,
myslenia, rozumienia, orientacji, liczenia, zdolnosci do porozumiewania si¢ lub dokonywania
wyboréw. Objawy te, wedlug kryteriow przyjetych w klasyfikacji ICD-10, musza trwaé
minimum 6 miesiecy, za$§ za nadrzedny objaw otgpienia uznawane jest pogorszenie
funkcjonowania zawodowego lub zakloceh w wykonywaniu czynnosci codziennych™.
Choroby otepienne majg rézng etiologi¢, szacuje si¢ jednak, ze otgpienia typu
alzhejmerowskiego dotycza 41-71% populacji dotknigtej otgpieniami, za$ odsetek otepien
pochodzenia naczyniowego wynosi 15-25%"°. Cho¢ badania nad choroba Alzheimera oraz
demencja wcigz trwaja, statystyki wskazuja na ich coraz czestsze wystgpowanie. Wedlug
World Alzheimer Report w 2016 roku na demencj¢ cierpiato na $§wiecie przeszto 47 min
0s6b, za§ do roku 2050 liczba ta wzrosnaé ma do 131 min'’. Na wzrost liczby o0sob
dotknietych demencja wskazujg takze przewidywania WHO, wedtug ktorych w roku 2030
dotknie ona 75,6 mln ludzi. Na réwnie niepokojacy trend w odniesieniu do Polski wskazuja
badania przeprowadzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Zgodnie z raportem NIK-u liczba
0sob w Polsce, u ktorych wystepowato otepienie typu alzheimerowskiego wyniosta w 2015 .
od 360 tys. do 470 tys. i byta niemalze o 20 proc. wyzsza anizeli prognozowana w 2005 roku.
Co wigcej, zaobserwowaé¢ mozna wzrost dynamiki liczby chorych — w latach 2005-2010
utrzymywat si¢ on na poziomie nieprzekraczajagcym 2%, natomiast w latach 2010-2015
dynamika ta wynosita juz 3-4%,

Kontynuujgc kwestie zwigzane ze zdrowiem senioroOw zamieszkujacych obszar
wojewodztwa, wskaza¢ nalezy, ze wedlug danych uzyskanych z Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Olsztynie od 2016 roku

w wojewodztwie nie powstala Zadna nowa poradnia geriatryczna. Tym samym, w latach

> M.M. Bujnowska-Fedaka , U. Grata-Borkowska, B.J. Sapilak, Otepienie i depresja u pacjentow w podeszlym
wieku w Praktyce Lekarza Rodzinnego, ,,Family Medicine & Primary Care Review” 2012, 14, s. 350.

% 1. Wdowiak, S. Cwikta, I. Bojar, L. kapka, I. Woznica, Staros¢ jako problem spoleczno-demograficzny oraz
zdrowotny, ,,Medycyna Ogdlna” 2010, 15(XLIV), s. 458.

7 World Alzheimer Report 2016 — Improving healthcare for people living with dementia, Londyn 2016, s.

'8 Najwyzsza Izba Kontroli, Opieka nad osobami chorymi na chorobe alzheimera oraz wsparcie dla ich rodzin,
Warszawa 2017, s. 8.
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2016-2018 w wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonowaly trzy poradnie
geriatryczne, tj. w Nowym Miescie Lubawskim, Olsztynie i Dobrym Miescie. Problemem dla
rozwoju infrastruktury opieki geriatrycznej jest niewatpliwie w dalszym ciggu mata liczba
specjalistow w dziedzinie geriatrii. Od kilku lat liczba lekarzy posiadajacych ukonczong
specjalizacje z geriatrii pozostaje na niezmiennym poziomie. Wedlug danych uzyskanych
z W-M OW NFZ w Olsztynie w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2018r. bylo
6 lekarzy aktywnych zawodowo posiadajacych ukonczong specjalizacje z geriatrii, w tym
jedynie 2 lekarzy faktycznie realizowato Swiadczenia w zakresie geriatrii. Z tego wzgledu
osoby starsze korzystaja, tak jak pozostali pacjenci, ze wszystkich funkcjonujacych
w wojewodztwie poradni podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej. Liczba pielggniareck w wojewddztwie warminsko-mazurskim pracujacych
w opiece dtugoterminowe;j i paliatywno-hospicyjnej wzrosta w latach 2015-2018 — z poziomu
593 w roku 2015 do 686 w roku 2018.

Zgromadzony material wskazuje na istotne dziatania, jakie w obszarze zdrowia winny
by¢ podjete. Zaliczy¢ nalezy do nich m.in. rozw6j 1 tworzenie infrastruktury geriatrycznej,
w tym zwlaszcza zapewnienie dostepu do lekarzy geriatrow, organizacje poradni czy szpitali
geriatrycznych. Rozwoj geriatrii, jako dziedziny medycyny, ktéra integruje wiedz¢ z réznych
dyscyplin medycznych, utatwia holistyczne spojrzenie na pacjenta, a przez to zapewnia wybor
najbardziej wtasciwego sposobu diagnozowania 1 leczenia o0sob w starszym wieku,
roOwnoczesnie przyczyniajac si¢ do zmniejszenia kosztéw zwigzanych z leczeniem.

Niestety, jak pokazuja dane GUS-u, Polska nadal pozostaje na jednym z ostatnich
miejsc w Europie pod wzgledem rozwoju ustug geriatrycznych i opiekunczych. Zwazywszy
na dynamike¢ proceséw starzenia si¢, dzialania w tym obszarze jawia si¢ jako kluczowe

do realizacji.

Zdrowie jawi si¢ zatem jako obszar wymagajacy szczegdlnego wsparcia. Potwierdza to
takze analiza danych dotyczacych pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, ktore pozwalajg zaobserwowac, ze problemy natury zdrowotnej (dtugotrwata
lub przewlekla choroba, niepelnosprawnos¢) sa jedna z gltéwnych przyczyn uzyskania
pomocy.

Pomoc spoteczna oferuje nie tylko wsparcie w zakresie finansowym oraz uslug
swiadczonych w domu, ale to takze szeroka oferta wsparcia aktywizacyjnego dla osob
starszych oraz opiekunczo i1 leczniczego dla os6b z niepetlnosprawnoscia i chorobami

przewlektymi. Wielo$¢ instytucji o zrdznicowanej specyfice pozwala dostosowaé rodzaj
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oferowanej pomocy do stanu poszczegdlnych oséb, ktore jej potrzebuja. Posrdd instytucji
sg zarOwno te o charakterze catlodobowym jak i dziennym, rodzinnym i zrzeszajacych osoby
o podobnych zainteresowaniach i potrzebach spotecznych.

W roku 2019 réznorodng pomocg i wsparciem objeto 156 453 osoby (spadek 0 2,9%
w stosunku do 2018 roku)i stanowilo to 11% mieszkancow wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.”® We  wszystkich powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego
na przestrzeni 2015-2018 odnotowano spadek liczby oséb w rodzinach korzystajacych
z pomocy spotecznej. Najwiekszy spadek, na poziomie -41%, odnotowano w powiecie
mragowskim, a najmniejszy -4% w powiecie dzialdowskim. Pozostate spadki mieszcza si¢
w przedziale od -18% do -33%. Podobnie jak w przypadku spadku liczby 0sob w rodzinach
korzystajacych z pomocy spolecznej na przestrzeni lat 2015-2018 odnotowano takze spadek
liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w powiatach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Najwickszy spadek odnotowano w powiecie mragowskim (-28%),
a najmniejszy w powiecie lidzbarskim (-12%).

Przyczyna spadku liczby oséb korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej bylo
niewatpliwie wprowadzenie Programu ,,Rodzina 500+”. Z prognoz zawartych w ,,Ocenie
Zasobow Pomocy Spolecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego za 2019 rok™ wynika,
iz w roku 2020 liczba oso6b objetych pomoca i wsparciem nieznacznie wzrosnie.
Z danych zebranych w ww. dokumencie wynika, ze pomimo stale zmniejszajacej si¢ liczby
0sob 1 rodzin korzystajacych ze wsparcia, jedna grupa notuje staty, systematyczny wzrost -
sg to osoby w wieku poprodukcyjnym. W roku 2019 liczba os6b otrzymujacych §wiadczenia
wzrosta o ponad 15%, a w prognozie na rok 2020 przewidywany jest dalszy wzrost. Jest
to zwigzane z koniecznoscig udzielania réznorodnej pomocy seniorom - grupie
powigkszajacej si¢ w naszym wojewodztwie z kazdym rokiem.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2019 roku, podobnie jak w latach
ubiegtych, dominujacymi powodami przyznania pomocy 1 wsparcia byly: bezrobocie,
ubostwo, diugotrwala 1 ciezka choroba oraz niepelnosprawnos¢. Najrzadziej pomoc
przyznawano z tytulu sieroctwa oraz klesk zywiotowych 1 ekologicznych20

Cho¢ ubodstwo nadal pozostaje jedng z gldwnych pobudek przyznania pomocy

spotecznej W wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2018, cechuje je tendencja

19° Ocena zasobow pomocy spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego za 2019 rok”
https://www.warmia.mazury.pl/images/Departamenty/Regionalny_Osrodek_Polityki_Spolecznej/12-
materialy_rozne/Ocena_zasobow_pomocy_spolecznej_za 2019.pdf, s.13-15.

2 Ocena zasobow pomocy spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego za 2019 rok”
https://www.warmia.mazury.pl/images/Departamenty/Regionalny_Osrodek_Polityki_Spolecznej/12-
materialy rozne/Ocena_zasobow_pomocy spolecznej za 2019.pdf, s.13-15.
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spadkowa. Odnotowuje si¢ w tym zakresie spadek od -6% w powiecie lidzbarskim do -41%
w powiecie etckim. W zadnym z powiatoéw nie odnotowano wzrostu, a $rednia spadku dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wynosi -27%, co szczegbtowo przedstawia ponizszy

wykres.
Wykres nr 5. Ubostwo
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Jak wskazuja prof. R. Szarfenberg i A. Szarfenberg w ekspertyzie: ,,Wielowymiarowe
ubostwo senioralne” ubostwo posiada nie tylko wymiar ekonomiczny, ale przyjmuje forme
wielowymiarowego ubdstwa sktadajac si¢ z trzech czesci, ktore odpowiadaja trzem rodzajom
wymiarow ubostwa — ekonomicznemu, instytucjonalno-spotecznemu i psychologicznemu.
Ubobstwo ekonomiczne odnosi si¢ przede wszystkim do emerytur, ubdstwa relatywnego
1 absolutnego (ubostwo skrajne i sfere niedostatku), a takze deprywacji materialnej seniorow.
Ubodstwo instytucjonalne odnosi si¢ do ztego traktowania seniordw przez instytucje,
stereotypow, uprzedzen i dyskryminacji osob starszych, a takze przemocy wobec tej grupy.
Ostatecznie ubostwo jawi si¢ jako problem psychologiczny - dotyczy postaw zwigzanych
z aktywnoscia, depresji 1 poczucia wplywu na wiasne zycie. Tak rozumiane ubostwo stanowi
wyzwanie dla spoleczefstwa w wielu jego wymiarach w tym wymiarze pomocowym
realizowanym przez instytucje z zakresu polityki i pomocy spoteczne, a takze ochrony

zdrowia.

Kolejnymi, waznymi i znaczagcymi powodami przyznawania pomocy s3 dtugotrwala
lub cigzka choroba oraz niepelnosprawnos$¢, ktore zostaty przeanalizowane na ponizszych

wykresach.
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Wykres nr 6. Dlugotrwatla lub ci¢zka choroba
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MRPiPS-03

Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2015-2018 w 15 sposrod 21 powiatow nastapit
wzrost czgstotliwosci udzielania pomocy z powodu dtugotrwalej choroby. Najwigkszy wzrost
w tym zakresie odnotowuje si¢ w powiecie elblaskim (33%) oraz nidzickim (25%). Spadek
wystapit z kolei w powiatach: dziatdowskim (-14%), etckim (-9%), oleckim (-3%), Olsztynie
(-2%) 1 powiecie itawskim (-1%). To wazny sygnal, méwigcy m.in. o tym, ze beneficjentami
pomocy spotecznej coraz czesciej staja si¢ osoby obciazone dlugotrwata lub ciezka choroba,

a wigc w znacznej mierze osoby starsze.

Wykres nr 7. Niepelnosprawnos¢
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03
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Niepetlosprawnos¢ jako powod udzielenia pomocy w roku 2018 wystepuje znacznie
rzadziej niz w roku 2015. Jedynie w powiecie oleckim nastgpit w tym zakresie wzrost o 4%,
w pozostatych powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego obserwuje si¢ tendencje

spadkowe, w tym az do -26% w powiecie dziatdowskim.

W polskim systemie pomocy spotecznej, gtéwnie samorzady gminne zobligowane
sg do udzielania pomocy i wsparcia osobom potrzebujgcym. Do zakresu ich dzialan

w konteks$cie zaspokajania potrzeb osob starszych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

v’ organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych,

v' kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,

v’ prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i o$rodkach wsparcia
(m.in. dzienne domy pomocy spolecznej) o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich
0sO6b wymagajacych opieki,

v’ prowadzenie i rozwoj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy dla 0s6b

z zaburzeniami psychicznymi (zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej).

Nalezy tu zaznaczy¢, ze domy pomocy spotecznej oraz $rodowiskowe domy samopomocy

0 zasiegu powiatowym prowadza samorzady powiatowe.

W sytuacji, gdy nie jest mozliwe udzielenie pomocy w srodowisku rodzinnym, osoba
starsza moze skorzysta¢ z pobytu w catodobowych 1 dziennych placowkach pomocy
spotecznej. Celem utrzymania seniorow w jak najlepszej kondycji psychofizycznej
sprzyjajacej ich jak najdluzszemu, samodzielnemu funkcjonowaniu w srodowisku, tworzone
sg placowki $wiadczace ushugi w zakresie wsparcia dziennego, np. dzienne domy pomocy
spotecznej czy Srodowiskowe domy samopomocy, bedace osrodkami wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi. Pomimo checi i staran, rodzina nie zawsze jest w stanie sama
zapewni¢ pelng pomoc osobom w podesztym wieku. W tym celu powotane zostaty
do dziatania r6ézne instytucje niosagce pomoc i opieke ludziom sStarszym, do ktorych naleza
m.in. domy pomocy spotecznej, rodzinne domy pomocy oraz placowki prowadzone

w formie dziatalnos$ci gospodarczej zapewniajace calodobowa opieke osobom uprawnionym.

Liczbe 0s6b w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2015-2018,

za ktore gminy ponosily odptatno$¢ za pobyt w DPS oraz odptatnos¢ za pobyt w DPS
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w powiatach wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2015-2018 przedstawiajg

ponizsze wykresy.

Wykres nr 8. Liczba oséb w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach

2015-2018, za ktére gminy ponosily odplatnosé¢ za pobyt w DPS
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MRPiPS-03

W latach 2015-2018 we wszystkich powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego
wzrosta liczba 0sob, za ktére gminy ponosity odptatnos¢ za pobyt w DPS. Wzrost ten wynosi
27% w skali wojewodztwa. Najwigkszy wzrost odnotowuje si¢ w powiecie piskim (121%)

a najmniejszy w nidzickim (2%).

Wykres nr 9. Odplatnos¢ za pobyt w DPS w powiatach wojewodztwa warminsko-

mazurskiego w latach 2015-2018 - kwota §wiadczen w zlotych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MRPiPS-03
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Odptatno$¢ za pobyt w DPS we wszystkich powiatach wojewodztwa warminsko-
mazurskiego w latach 2015-2018 miata charakter wyltacznie wzrostowy. Dla catego
wojewodztwa odnotowuje si¢ wzrost na poziomie 41%, najnizszy wzrost 20% w powiecie
nidzickim, a najwigkszy 109% w powiecie piskim.

W skali calego wojewodztwa odptatnos¢ za pobyt w DPS w roku 2018 wzrosta o 36%
w stosunku do roku 2015, tj. z tacznej kwoty 58 398 136,00 zt w 2015 roku do 79 486 414,00
zt w roku 2018.

Oprocz wyzej wymienionych instytucji pomocy spotecznej W wojewodztwie
warminsko-mazurskim funkcjonujg takze inne instytucje i podmioty podejmujace dziatania
na rzecz osob starszych, takie jak uniwersytety trzeciego wieku, kluby seniora, kota gospodyn
wiejskich, o ktorych bedzie mowa w obszarze: Aktywno$¢ spoteczna, kulturalna i edukacyjna
0sob starszych. Wykaz podmiotow dziatajacych na rzecz os6b starszych na obszarze
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. obrazuje

ponizsza mapa.

Mapa 1. Podmioty dzialajace na rzecz osob starszych na obszarze wojewodztwa

warminsko-mazurskiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku.
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Jak wida¢ najwiecej podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych skupionych byto
wokot miasta Olsztyn. Rozwoju infrastruktury instytucji wspierajacych senioréw wymaga

$ciana wschodnia wojewodztwa.

Oprocz instytucjonalnych form wsparcia system pomocy spotecznej zapewnia roéwniez
pomoc w miejscu zamieszkania. Najbardziej powszechna forma tej pomocy sa ushlugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Kierowane sa one do osoéb, ktoére nie
wymagajg calodobowej opieki ze strony instytucji, a §wiadczenie wsparcia srodowiskowego
pozwala im jak najdluzej pozosta¢ we wilasnym domu. Zgodnie z ustawg 0 pomocy
spotecznej osobie, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych osoéb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych uslug opiekunczych (w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi),
$wiadczonych wedtug potrzeb w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz
rodzinnych domach pomocy. Ustlugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania sg
obowigzkowym zadaniem gminy. Okreslane sa jako pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieka higieniczna, pielegnacja oraz w miar¢ mozliwosci zapewnienie
kontaktu z otoczeniem. Liczbe mieszkancow objetych ustugami opiekunczymi oraz liczbe
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym objetych ustugami opiekunczymi w powiatach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2015-2018 obrazuja ponizsze wykresy.

Wykres nr 10. Liczba mieszkancéw objetych ustlugami opiekunczymi w powiatach

wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2015-2018

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MRPiPS-03
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Liczba mieszkancéw objetych ustlugami opiekunczymi w powiatach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w latach 2015-2018 wzrosta w wigkszosci powiatow od 6%
w powiecie braniewskim i oleckim do 46% w powiecie wegorzewskim. Spadek odnotowuje

si¢ w powiatach lidzbarskim (-4%), bartoszyckim (-7%) i piskim (-20%).

Wykres nr 11. Liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym objetych ustugami

opiekunczymi w powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 2015-2018
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny zasobow pomocy spolecznej wojewodztwa warminsko-

mazurskiego za 2015 oraz danych z osrodkéw pomocy spotecznej za 2018 r.

Liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym objetych ustugami opiekunczymi
w latach 2015-2018 wzrosta w 18 na 21 powiatoéw. Srednia wzrostu dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego wyniosta 25%. Najwigkszy wzrost — o ponad potowe odnotowuje si¢
w powiecie itawskim (56%) i Elblagu (51%). Spadek nastgpit w powiatach braniewskim
(-12%), bartoszyckim (-10%) oraz oleckim (-1%).

Wedhug zapiséw ustawowych rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe
warunki przyznawania i odplatnos$ci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdlowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od opflat,
jak rowniez tryb ich pobierania. Odptatnos¢ za ustugi opiekuncze w powiatach wojewodztwa

warminsko-mazurskiego w latach 2015-2018 przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres nr 12. Odplatnos¢ za uslugi opiekuncze w powiatach wojewodztwa warminsko-

mazurskiego w latach 2015-2018 — kwota §wiadczen w zlotych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MRPiPS-03

Niemal we wszystkich powiatach odptatno$¢ za ustugi opieckuncze w latach 2015-2018
znaczaco wzrosta. Szczegodlnie w Elblagu (95%) i powiatach: nowomiejskim (70%),
elblaskim (69%) oraz wegorzewskim (66%). Srednia wzrostu dla wojewodztwa wynosi 37%.
Spadek odptatnosci za ushugi opiekuncze odnotowuje si¢ w powiatach: etckim (-7%) i piskim
(-16%).

W skali calego wojewodztwa odptatno$¢ za ustugi opiekuncze w roku 2018 wzrosta
0 35% w stosunku do roku 2015, tj. z tacznej kwoty 26 014 550,00 zt w 2015 roku do 35 169
270,00 zt w roku 2018.

Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego obserwujac zachodzace przemiany
demograficzne, rosngce zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i rosngce koszty tych ushug,
a takze znacznie wyzsze koszty ponoszone przez gminy za pobyt mieszkancéw w DPS niz za
Swiadczenie ushug opiekunczych w 2017 r. wystapil z inicjatywa uruchomienia, we
wspolpracy z samorzadami lokalnymi, pilotazowego programu wdrozenia ustug
teleopiekunczych, oferujagc gminom 50% wsparcie finansowe z budzetu Wojewddztwa, cho¢
nalezy podkresli¢, ze §wiadczenie ustug opiekunczych jest ustawowym zadaniem wiasnym
gmin. Dzigki podjetym dziataniom, w latach 2018-2020 tacznie 58 gmin uruchomito dla
swoich seniorow nowoczesng forme¢ ustug, obejmujac tym samym wsparciem tacznie 1100

0s0b starszych.
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Teleopieka w wersji podstawowej to system przywotawczy dzialajacy

w domu podopiecznego przez 24 h/dobe, 365 dni w roku. Osoba potrzebujaca wyposazona

zostaje w telefon oraz do wyboru: brelok, wisiorek lub bransoletke z przyciskiem SOS, ktory

w razie jakiegokolwiek zagrozenia (upadek, nagle pogorszenie stanu zdrowia, pozar)

po nacis$nigciu powoduje automatyczne uruchomienie potaczenia w trybie glo§nomoéwigcym

z centrum monitoringu, w ktéorym operator zadecyduje o stosownym rodzaju interwencji.

Powyzsza forma ustug opiekunczych jest alternatywa dla pobytu oséb starszych w zakladzie

opiekunczo-pielegnacyjnym czy domu pomocy spotecznej oraz wsparciem dla rodzin osob

samotnie zamieszkujacych. Podjete dziatania wynikajg réwniez z realizacji zapisOw programu

,Polityka senioralna wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020”, a takze

Z ustawy 0 pomocy spolecznej, ktora przypisuje samorzadowi wojewoOdztwa zadanie

polegajace na inspirowaniu 1 promowaniu nowoczesnych rozwigzan w zakresie pomocy

spoteczne;.

Mapa 2. Gminy wojewdédztwa warminsko-mazurskiego, w ktérych uruchomiono ushugi

teleopiekuncze w latach 2018-2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
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Duzym wyzwaniem w zakresie poprawy sytuacji zarowno spotecznej jak i zdrowotnej
0soOb starszych sg niezbedne zmiany w obszarze ochrony zdrowia, profilaktyki oraz ustug
medycznych. Nalezg do nich przede wszystkim zwigkszenie dostgpu do §wiadczen w zakresie
geriatrii, opieki paliatywnej, dlugoterminowej oraz rehabilitacji w miejscu zamieszkania oraz
poprawa jako$ci opieki geriatrycznej w zakresie kontynuacji leczenia poszpitalnego.
Ze wzgledu na niedobory kadry medycznej i opiekunczej profesjonalnie pracujacej z chorym
1 jego rodzing, konieczne jest wdrozenie systematycznych szkolen z zakresu geriatrii dla
personelu podstawowej opieki zdrowotnej, opieki dlugoterminowej i pomocy spoteczne;.
Ponadto naglaca koniecznoscig jest przygotowanie i wdrozenie systemu wsparcia osob stale
opiekujacych si¢ osobami starszymi, w tym osobami z chorobami demencyjnymi, poniewaz
obecnie nie ma w Polsce systemu, ktory holistycznie wspieralby osoby z tym schorzeniem.
Dokumenty réznych miedzynarodowych organizacji podkreslaja, ze w wypadku seniorow
priorytetem jest utrzymanie dobrej jakosci zycia i kondycji zdrowotnej poprzez aktywnos¢
w zyciu codziennym. Punktem wyjscia wszelkiej aktywnos$ci seniorow jest sprawnosc
fizyczna i umystowa, dlatego promocja zdrowego starzenia si¢ nastawiona jest przede
wszystkim na podtrzymanie samodzielnosci fizycznej i intelektualnej. Akcent potozony jest
nie tyle na przedluzanie zycia, ile na jego trwanie w dobrym zdrowiu tak dtugo, jak to jest
mozliwe. Realizacja tych zatozen mozliwa jest tylko wowczas Kiedy wsparcie osoby starszej
odbywa si¢ zar6wno na plaszczyznie medycznej jak i spotecznej. Zdrowie fizyczne,
rozumiane w sposob medyczny warunkuje mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu spotecznym,
natomiast samodzielno$¢ 1 relacje spoteczne podtrzymuja dobrostan psychiczny, ktory
nastepnie ma znaczenie dla zdrowia fizycznego. Wspotpraca i wspolna diagnoza problemow
zardwno specjalistow z zakresu polityki i pomocy spotecznej jak i ochrony zdrowia, daja

szanse na dlugowieczno$¢ senioréw cieszacych si¢ wysokg jakoscig zycia.

b) Aktywnos$é¢ spoleczna, kulturalna i edukacyjna

Problemem czesto zwigzanym ze staro$cig jest samotnos$¢. Okreslana mianem
wspotczesnej choroby cywilizacyjnej21 dotyka senioréw z roznych wzgledéw. Czasami jest
konsekwencja wyboréw z przesziosci, wigze si¢ z przejsciem na emeryturg, W wielu

przypadkach stanowi nastgpstwo S$mierci wspoimatzonka badZ tez usamodzielnienia sig

21 J. Girzelska, M. Glowacka, D.Wilk-Jeziorska i in., Profilaktyka samotnosci i osamotnienia jako czynnik
determinujqcy zdrowie seniora, ,,Pielggniarstwo XXI wieku” 2018, vol. 17, nr 4, s. 42.
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dzieci. Problemem dla osob starszych pozostaje brak kontaktow miedzyludzkich oraz
ostabienie wigzi rodzinnych®,

Cztowiek w swej naturze pozostaje istotg spoteczna, potrzebuje innych ludzi, by moc
funkcjonowac. Brak obecnosci drugiej osoby prowadzi do obnizenia jego aktywnos$ci. Skutki
samotno$ci moga by¢ rézne: depresja, obnizenie poczucia wlasnej wartosci, zamykanie si¢
Ww sobie czy postawy nieufnosci wobec innych to zaledwie niektére sposrod nich.

Szczegblnie potrzebne wydaje si¢ wiec wigczanie osob starszych do uczestnictwa
w réznego rodzaju aktywnosciach spotecznych, kulturalnych czy edukacyjnych, ktoére oprocz
samorozwoju daja szans¢ na nawigzywanie relacji interpersonalnych, przetamywanie nudy
1 monotonii dnia codziennego, zapobiegajac tym samym ich wykluczeniu i marginalizacji.

Jednym ze skuteczniejszych sposobow na aktywizacje spoteczna, kulturalng
1 edukacyjnag senioréw jest zlecanie realizacji zadan organizacjom pozarzadowym m.in. na
podstawie Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W okresie 2015-2018
samorzady gminne i powiatowe oraz samorzad wojewddztwa zlecily tacznie:

1. 196 zadan z zakresu pomocy spolecznej w obszarze wsparcia o0sOb starszych,
w ktorych uczestniczylo 18 034 seniorow.

2. 187 zadan z zakresu aktywnos$ci kulturalnej oséb starszych, w ktorych uczestniczyto
31 166 0s0b starszych.

3. 52 zadania z zakresu edukacji osob starszych, w ktorych udziat wzieto 7 034 seniorow.

O coraz wigkszej aktywnos$ci seniorow niewatpliwie §wiadczy rowniez zwigkszajaca
si¢ liczba dziatajacych Uniwersytetow i Akademii Trzeciego Wieku. W 2015r. na terenie
wojewodztwa dziataty 32 takie podmioty, a w 2018 r. juz 46. W przypadku Kluboéw Seniora,
na przestrzeni lat 2015-2018 ich liczba utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. Sg to miejsca
wprost dedykowane rozwojowi szeroko rozumianej aktywnosci seniorow.

Organizacja, ktora od wielu lat prowadzi szereg dziatan proseniorskich, czesto
innowacyjnych i systemowych jest Federacja Organizacji Socjalnych Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego FOSa z Olsztyna. Jednym z takich dziatan bylo powotanie
instytucji Rzecznika Praw Osob Starszych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
Dziatalno$¢ Rzecznika i jego zastgpcoOw realizowana jest juz od dziesigciu lat w ramach

9

projektu pn. ,Stawiamy na seniorow” dofinansowanego z Budzetu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego. Na podstawie danych z Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie

mozna stwierdzi¢, ze w latach 2015-2018 nie zostal powotany Zaden powiatowy Rzecznik

22 P. Dabrowska, Samotnosé oséb starszych i sposoby jej przeciwdzialania, ,Fides et Ratio” 2011, 2(6).
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Praw Oso6b Starszych ani Pelnomocnik ds. oséb starszych w jednostce samorzadu
terytorialnego.

Federacja FOSa w istotny sposob przyczynita si¢ rowniez do powstania poprzedniego,
wojewddzkiego programu na rzecz osob starszych pn.: ,,Polityka senioralna wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020” oraz kilku lokalnych programéw na rzecz osob
starszych. Ponadto warto zaznaczy¢, ze wiele samorzagdow lokalnych, ktore nie posiadajg
programow dedykowanych osobom starszym, zagadnienia dotyczace wsparcia i aktywizacji
senior0w  czesto ujmuja w zapisach gminnych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych.

Waznym sposobem angazujagcym seniorOw w tworzenie polityk publicznych, a tym
samym umozliwiajacym wywieranie wpltywu na zycie 1 funkcjonowanie osob starszych
w przestrzeni publicznej jest wilaczanie przedstawicieli organizacji seniorskich do prac
w zespotach opracowujacych, opiniujagcych oraz monitorujagcych programy spoteczne,
powotywanych przez samorzady terytorialne. W gminach 1 powiatach dzialanie
to realizowane jest w niewielkim, wrecz znikomym zakresie. Znacznie bardziej praktyki
te rozwiniete sg na poziomie wojewodztwa. Seniorzy byli cztonkami zespotu ds. opracowania
programu na rzecz osob starszych, komisji konkursowej do opiniowania ofert na realizacj¢
zadan publicznych oraz zespotu ds. ekonomii spotecznej. Samorzad Wojewodztwa od wielu
lat zaprasza senior6w do prac nad strategicznymi programami wojewodzkimi. Wieloletnie
doswiadczenia doprowadzity do powolania w pazdzierniku 2018 roku Spotecznej Rady
Seniorow Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na mocy Zarzadzenia Marszatka
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Rada jest cialem o charakterze inicjatywnym,
doradczym i konsultacyjnym Marszatka, z ktorym wspolpracuje niemal we wszystkich
obszarach dotyczacych spolecznos$ci wojewddztwa. Powstanie wojewodzkiej Rady Seniorow
to wynik wieloletniej, partnerskiej wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa z Federacja FOSa
oraz ze S$rodowiskami seniorskimi. Rada liczy 29 czlonkéw, w tym reprezentantow
siedemnastu powiatow wybranych przez konferencje plenarne s$rodowisk seniorskich
w poszczegbélnych powiatach, przedstawicieli poszczegdlnych organizacji seniorskich oraz
jedng osobg reprezentujacag Marszatka Wojewddztwa. Rada za trzy najwazniejsze tematy dla
swoich dziatan na trzyletnig kadencje (04.10.2018-04.10.2021) przyj¢ta rozwdj geriatrii,
ustug teleopiekunczych oraz gminnych rad seniorow.

Aktywizacja senioréw do udzialu w réznych formach aktywno$ci spolecznej,

kulturalnej czy edukacyjnej w dalszym ciggu stanowi zadanie niezbgdne do realizacji.
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c) Aktywnos$¢ zawodowa

Praca zawodowa zajmuje istotne miejsce w codziennym funkcjonowaniu cztowieka.
Pozwala na uzyskanie okreslonego wynagrodzenia, a tym samym zaspokajanie réznorodnych
potrzeb osobistych. Jednoczesnie w pewien sposob ksztattuje poglady, wartosci, aspiracje
0sOb ja wykonujacych, przyczyniajac si¢ poniekad do okreslenia ich statusu spotecznego.
Dzigki aktywnosci zawodowej cztowiek moze nie tylko doskonali¢ umiejetnosci oraz
kompetencje, ale tez wszechstronnie si¢ rozwijac. W dobie coraz szybciej postepujacych
przemian spoteczno-kulturowych i ekonomicznych, praca wydaje si¢ nabiera¢ szczegdlnego
znaczenia dla jednostki®,

Osiagniecie wieku emerytalnego dla wielu 0sob wiaze si¢ z zakonczeniem aktywnos$ci
zawodowej. Jak pokazujg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, aktywnos$¢ zawodowa os6b
po 50. r.z. spada (w roku 2018 byla nizsza o 0,6% anizeli rok wczeéniej). Czesciej bierne
zawodowo pozostawaty kobiety niz mezczyzni.

Analizujac sytuacje zawodowa mieszkancow wojewoddztwa warminsko-mazurskiego,
ktorzy przekroczyli 50. r.z. mozna zauwazy¢ wahania w obrebie wskaznika zatrudnienia.
W roku 2018 byl on zbiezny z tendencja ogdlnopolska — spadek zatrudnienia wsrdd osob
po 50 r.z., w roku ubieglym nastgpil natomiast ponowny wzrost — finalnie wskaznik
uksztattowal si¢ na poziomie najwyzszym od roku 2015. Migdzy rokiem 2018 a 2019 nastapit
rowniez wzrost jezeli chodzi o wspotczynnik aktywnosci, czyli stosunek os6b w aktywnosci
zawodowej (pracujacych i bezrobotnych) w okreslonym wieku do ogétu ludnosci w tym
wieku. Zjawiskiem bardzo pozytywnym jest natomiast sukcesywnie nast¢pujacy spadek stopy
bezrobocia wsrod mieszkancow wojewodztwa w wieku powyzej 50 lat — w roku 2018
uplasowat si¢ on na poziomie 3,7%, co byto wynikiem najnizszym od 2015 roku.
Szczegotowe dane odno$nie aktywnosci zawodowej osob po 50 r.z. prezentuje zamieszczona

ponizej tabela.

Tabela nr 5. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 50 lat i wiecej w latach

2015-2019 w wojewodztwie warminsko-mazurskim (dane $rednioroczne w %0)

2015 2016 2017 2018 2019

Wskaznik 29,7 31,9 32,1 31,7 32,6

zatrudnienia

0. Jablonko, Praca zawodowa jako wartos¢ uniwersalna w Zyciu czlowieka, ,,Prace Naukowe Walbrzyskiej
Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsigbiorczoséci” 2014, 29(4).
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Wspélezynnik | 32,2 33,7 33,7 32,9 334

aktywnosci

Stopa 7,7 54 4,8 3,7 X

bezrobocia

X - Wypelnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe (w tym ze wzgledu na wysoki blqgd losowy proby
w badaniach reprezentacyjnych, np. BAEL), brak informacji wiarygodnych lub porownywalnych.

Zrédto. Dane GUS BDL

Dane statystyczne ilustrujace aktywno$¢ zawodowa osob w wieku 50+ wskazujg
na dominacj¢ 0sob biernych zawodowo — podczas gdy taczna populacja 0osob w tym wieku
w 2018 r. liczyla 496 tys., biernych byto az 333 tys. spos$rdd nich (podobna sytuacja miata
miejsce w calym uwzglgdnionym w zestawieniu czasookresie). Pozytywng zmiane trendu
zauwazy¢ mozna W roku 2019. Zgodnie z pozyskanymi danymi odnotowano wowczas Wzrost
w obrebie grupy osob aktywnych zawodowo pracujacych, przy jednoczesnym spadku
liczebnos$ci 0sob aktywnych zawodowo bezrobotnych i biernych zawodowo.

Szczegotowe dane zawiera ponizsza tabela:

Tabela nr 6. Ludnosci w wieku 50 lat i wiecej w latach 2015- 2019 w wojewodztwie

warminsko-mazurskim (dane Srednioroczne w tys. osob)

2015 2016 2017 2018 2019
Ludno$¢ ogotem 525 492 495 496 497
(w tys.)
Aktywni zawodowo | 169 166 167 163 166
Bierni zawodowo 356 326 328 333 331

Zrédto. Dane GUS BDL

Od 2015 roku regularnie spada liczba mieszkancow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego w wieku 50+, pozostajacych bez pracy 1 zarejestrowanych w urzedzie pracy.
W roku 2019 liczba ta wyniosta 13 062 i byta nizsza o 9710 os6b niz w roku 2015.
Jednoczes$nie jednak osoby te stanowig coraz bardziej liczng grupe w ogolnej populacji oséb
bezrobotnych. W 2019 roku odsetek ten uksztaltowatl si¢ na poziomie 28,6% i byt o blisko
1,3 pkt proc. wyzszy niz w roku 2015. Co wigcej, w roku 2019 po raz pierwszy od 2015
ponownie wzrosta liczba bezrobotnych kobiet po 50 r.z.

Szczegotowo kwestie te prezentuje zamieszczona ponizej tabela.
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Tabela nr 7. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia zarejestrowani w urzedach pracy

w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2015-2019

Ogodtem W tym kobiety Odsetek w ogodlnej
liczbie bezrobotnych
2015 22772 9 356 27,3
2016 21043 8 605 28,8
2017 17 099 6720 28,5
2018 15089 5941 28,4
2019 13 062 6 135 28,6

Zrédlo. Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie warmirnsko-mazurskim w 2019 r. , WUP w Olsztynie

Majac na uwadze wysoki odsetek 0osob w wieku 50+ pozostajacych bez zatrudnienia
niezbedne jest podejmowanie dzialan aktywizujacych, ktére utatwi¢ maja im ponowne
zaistnienie na rynku pracy. W roku 2019 prace podjeto 7 856 0sob w stosunku do ktérych
podejmowane byly tego typu dziatania. Jest t0 0 3960 os6b mniej niz w roku 2015.
Réwnoczesnie spada liczba o0sob  zaktywizowanych dzigki wykorzystaniu  $rodkow
z Funduszu Pracy — w roku 2019 bylo ich o ponad 1000 osob mniej anizeli w roku
poprzedzajacym, i az o 2 682 mniej niz w roku 2015. Powodem jest zmniejszajaca si¢ liczba

0s6Ob bezrobotnych ogotem.
Zagadnienie to szczegdlowo prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 8. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w latach 2015-

2019 w wojewodztwie warminsko-mazurskim

2015 2016 2017 2018 2019
Podjecia pracy ogotem 11 816 11718 10 512 8 848 7 856
Praca niesubsydiowana 9002 8 874 7532 6 394 6 108
Praca subsydiowana* 2814 2 844 2980 2 454 1748
Aktywne formy 2938 2 582 2 506 1652 1322
Razem zaktywizowani 5752 5426 5 486 4106 3070
srodkami Funduszu Pracy

*Pod pojeciem praca subsydiowana rozumiemy m.in. prace interwencyjne; roboty publiczne; podjecie
dziatalnosci gospodarczej, podjecie pracy w ramach: refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego, bonu na

zasiedlenie, bonu zatrudnieniowego, dofinansowania wynagrodzenia za bezrobotnego 50+; a pod aktywnymi
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formami kryjq sie: szkolenia (w tym bon szkoleniowy); staz (w tym bon stazowy); przygotowanie zawodowe

dorostych; prace spolecznie uzyteczne (w tym w ramach Programu Aktywizacja i Integracja)

Zrédlo. Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie warmirnsko-mazurskim; opracowanie cykliczne WUP

w Olsztynie

Analiza sytuacji osob w wieku 50+ z obszaru wojewodztwa warminsko-mazurskiego
wskazuje na potrzebe kontynuowania dziatan ukierunkowanych na ich aktywizacje
zawodowa. Kluczowe wydaje si¢ podnoszenie kompetencji zawodowych i spotecznych,
a w zwiazku z tym podejmowanie dziatan zorientowanych na zachgcanie bezrobotnych
do udzialu w réznych formach umozliwiajacych ich zdobycie, a nastgpnie podejmowanie

proéb znalezienia zatrudnienia.
d) Turystyka, sporti rekreacja

Oprocz wyzej omowionej aktywizacji spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej
i zawodowej seniorow nalezy pamigta¢ o wcigz rosngcej aktywnos$ci turystycznej i sportowo-
rekreacyjnej osob starszych. Stanowig one skuteczne i konstruktywne sposoby wykorzystania
czasu wolnego, a jednocze$nie przyczyniaja si¢ do poprawy samopoczucia oraz zdrowia
psychicznego. Starzenie si¢ spoteczefstwa na pewno stwarza konieczno$¢ dostosowania
rynku ustug turystycznych i przygotowania odpowiedzi w postaci konkretnych ofert turystyki
zdrowotnej, w tym ustug medycznych, na ktére bedzie stale rosto zapotrzebowanie tej grupy
spotecznej. Na ten trend w turystyce naktad si¢ drugi, bardzo wazny tj. rosngca moda
na ,,zdrowe zycie” oraz rozne formy aktywnosci sportowej. To z kolei przeklada sie¢
na konieczno$¢ zaproponowania oferty turystyki aktywnej, przeznaczonej dla réznych grup
wiekowych. Tu tez jest miejsce na produkty niszowe, czesto poszukiwane przez seniorow —
np. turystyka pielgrzymkowa i sakralna oraz na przyktad artystyczna. Nie nalezy takze
pomijaé turystyki wypoczynkowej, gdyz dla naszego regionu jest to bardzo wazny segment
odbiorcoéw projektowanych w tym zakresie ustug. Te 1 wiele innych zagadnien z obszaru tzw.
srebrnej turystyki, a takze w tym obszarze cele i dzialania ujete zostaty w Strategii Rozwoju
Turystyki Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025.%*

Jak zauwazyta juz Szwarc: Ludziom starym potrzebne jest to, co daje im turystyka,
czyli czynny wypoczynek i nowe wrazenia, przerywajgce monotoni¢ oraz umozliwiajgce

wyrwanie si¢ z powszechnosci i rozmyslan nad ich czesto nie najlepszq sytuacjq zdrowotng

2 Strategii Rozwoju  Turystyki ~ Wojewodztwa ~ Warminsko-Mazurskiego  do  roku  2025:

https://warmia.mazury.pl/images/Departamenty/Departament Turystyki/Strategia Rozwoju_Turystyki Wojew
%c3%b3dztwa_Warmi%c5%84sko-Mazurskiego do roku 2025.pdf
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i Spolecznq25. Seniorzy jawig si¢ jako grupa, ktéra w zwigzku z zakonczeniem aktywno$ci
zawodowe] ma najwiecej czasu i mozliwosci by uczestniczy¢ w turystyce, jednoczesnie
ze wzgledu na réznego rodzaju czynniki — stan zdrowia, sytuacja materialna, dos§wiadcza
najwiekszych trudno$ci tym obszarze. Mimo wszystko osoby starsze chetnie uczestnicza,
1 staraja si¢ to robi¢, w aktywnoS$ci turystycznej. Jak pokazuja badania pn. Aktywnosé
turystyczna osob starszych, przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki,
w 2017 roku 62% badanych senioréw uczestniczylo przynajmniej w jednym wyjezdzie
turystycznym (czgsciej byly to osoby mieszkajagce W miescie niz na wsi). Zdecydowanie
czesciej uczestnicy podrozowali po Polsce (przy czym przewazaly wyjazdy dhluzsze,
tj. powyzej 5 dni — 52%), aczkolwiek jedna trzecia respondentéw odbyla wyjazd zagraniczny.
Glownym celem wyjazdéw, niezaleznie od miejsca ich realizacji, byt wypoczynek i rekreacja.
W czasie wyjazdow seniorzy chetnie uczestniczyli w wycieczkach, rajdach, koncertach
muzycznych oraz imprezach tanecznych. Badani najcz¢s$ciej podroézowali w towarzystwie
wspotmalzonkow, ewentualnie sami. W przypadku wyjazdow krajowych organizowali
je sami, za$ przy wyjazdach zagranicznych réwnie czg¢sto korzystali z pomocy biura podrozy.
Najczesciej wybieranym kierunkiem podrézy krajowych byly wojewddztwa pomorskie,
matopolskie i zachodniopomorskie. Mieszkancy wojewoddztwa pomorskiego 1 warminsko-
mazurskiego najchetniej podrézowali w obrgbie wlasnego woj ewodztwa®,

Wyniki badan wskazuja na zainteresowanie osob w wieku starszym uczestnictwem
w aktywnosci turystycznej, co wiecej podkreslajg potencjat wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w zakresie organizacji tego typu turystyki. O zainteresowaniu turystyka przez
seniorow $wiadczy¢ moze takze ponad pigciokrotny wzrost liczby zleconych zadan w roku
2018 w stosunku do roku 2015, a tym samym wzrost liczby aktywnych seniorow (z 420 osob
w roku 2015 do 2 801 os6b w roku 2018). Kolejnym przejawem zainteresowania tg sferg
aktywnosci jest rosngca liczba rozgrywek sportowo-rekreacyjnych angazujacych osoby
starsze, ktora rowniez wzrosta ponad trzykrotnie w roku 2018 w stosunku do roku 2015.
W roku 2018 w tych formach aktywnosci uczestniczylo 8 601 seniordéw, co jest wartoscig
ponad siedmiokrotnie wyzszg niz w roku 2015, kiedy liczba ta wyniosta 1166 o0sob.

W powyzszych obszarach wida¢ duza dynamik¢ wzrostowa w krotkim okresie czasu,

® H. Szwarc, T. Wolanska, T. Lobozewicz, Rekreacja i turystyka ludzi w starszym wieku, Warszawa 1988, s. 78.
26

Aktywnosé turystyczna 0s0b starszych - raport z badan,
file:///C:/Users/ Admin/Downloads/Aktywnosc_turystyczna osob_starszych wyniki badania.pdf [dostep:
28.08.2020]
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co w polaczeniu z aktualnie obserwowanymi

tendencjami spolecznymi pozwala

przypuszczaé, ze wykazane wartosci w najblizszym czasie beda dalej rosty.

IVV. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

1.

Zwigkszajaca si¢ $wiadomos¢ 0sob starszych
1ich rodzin dotyczaca profilaktyki
prozdrowotnej, potrzeby aktywnos$ci
spotecznej, kulturalnej, edukacyjnej,
zawodowej 1 sportowo-rekreacyjnej.
Wazrastajacy poziom poczucia
bezpieczenstwa wsrdd osob starszych,

m.in. poprzez liczne kampanie
przeprowadzane przez policjg.

Wazrastajaca potrzeba samorealizacji 0os6b
starszych poprzez prace
spoteczna/wolontariat.

Wazrastajace zainteresowanie 0sob starszych
nowymi technologiami np. w zakresie
medycyny, komunikatoréw spotecznych,
bankowosci elektronicznej itp.

Rozwijajace si¢ nowoczesne technologie

w zakresie ustug spotecznych i medycznych,
w tym m.in. teleopieka i telemedycyna.
Profesjonalizacja kadr zajmujacych sig
ochrong zdrowia, aktywizacja spoteczna,
kulturalna, edukacyjng, sportem, rekreacja

1 turystyka osob starszych.

Wazrastajaca dostepnos¢ specjalistycznych
ushug (psycholog, terapeuta).

Wzrastajace wsparcie seniorOw w ramach
dziennych placowek wsparcia, w tym

m.in. Dziennych Doméw ,,Senior+”

1.

Niewystarczajaca §wiadomos$¢ osob starszych
i ich rodzin dotyczaca znaczenia profilaktyki

1 diagnostyki zdrowotnej w zakresie chorob
wieku starczego.

Malejacy udziat oso6b bliskich
zaangazowanych w zapewnienie opieki nad
osobg starszg - cztonkiem rodziny.

Niska §wiadomos$¢ os6b starszych 1 ich rodzin
o problemie uzaleznien i przemocy wsrod osob
starszych.

Stosowanie licznych oszustw wobec seniorow
np. tzw. metoda na wnuczka oraz pojawianie
si¢ nowych metod.

Zmiany w psychice senioréw utrudniajace
komunikacj¢ z mtodszym pokoleniem,
sztywno$¢ poznawcza, upOr, apoteoza
przesztosci.

Uwarunkowania zdrowotne i osamotnienie
senioréw ograniczajace aktywno$¢ spoteczna,
kulturalng, edukacyjna, zawodowa i sportowo-
rekreacyjng osob starszych.

Wzrost liczby gospodarstw domowych
seniorow, w tym gospodarstw
jednoosobowych i 0s6b wymagajacych statej
opieki.

Wysoki wskaznik zachorowan na m.in. raka,
choroby uktadu krwiono$nego, oddechowego,

kostnego, neurologicznego.
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Mocne strony

Stabe strony

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

(dofinansowywanych przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) oraz
dziatalnosci samopomocowej (Kluby
Seniora).

Wdrozenie ustawy dotyczacej Centrow
Ustug Spotecznych.

Rozwijajaca si¢ infrastruktura socjalna

1 urbanistyczna (m.in. srodowiskowe domy
samopomocy, dzienne domy pomocy
spotecznej), w tym zwickszajaca si¢ liczba
obiektow bez barier architektonicznych

i transportowych.

Zwigkszajaca si¢ oferta kulturalno-
edukacyjna oraz sportowo-rekreacyjna
kierowana do seniorow.

Zwigkszajaca sie liczba projektow
finansowanych ze §rodkow zewnetrznych
aktywizujacych spotecznie osoby starsze.
Oferowanie osobom starszym znizek m.in.
w ramach Karty Duzej Rodziny,
Warminsko-Mazurskiej Karty Seniora oraz
Ogolnopolskiej Karty Seniora.
Kultywowanie tradycji i wartosci rodzinnych
i narodowych przez osoby starsze.
Wdrazanie programu ,,Polityka senioralna
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na
lata 2014-2020".

Funkcjonowanie Rzecznika Praw Oséb
Starszych Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Funkcjonowanie Spotecznej Wojewddzkiej

Rady Seniorow Wojewddztwa Warminsko-

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Niedostateczna liczba lekarzy geriatréw

1 innych specjalistow zajmujacych ochrong

1 profilaktykg zdrowia seniorow, a takze
innego personelu swiadczgcego ustugi
zdrowotne i socjalne na rzecz 0sob starszych.
Niewielkie zainteresowanie kadry medycznej
podnoszeniem kwalifikacji w zakresie geriatrii.
Niski poziom wynagrodzen personelu
swiadczacego ustugi zdrowotne i socjalne na
rzecz osob starszych.

Brak stacjonarnych oddziatéw i poradni
geriatrycznych.

Dhtugi czas oczekiwania na wizyte u lekarza
specjalisty, zabiegi medyczne, ushugi i sprzet
rehabilitacyjny oraz ortopedyczny.

Brak spojnego systemu profilaktyki i opieki
nad osobami z chorobami demencyjnymi.
Brak miejsc/centréw informacji o dostgpnych
swiadczeniach 1 ustugach dla osob starszych
opuszczajacych szpitale.

Rosngca liczba oséb korzystajacych z ustug
opiekunczych.

Rosnace koszty opieki instytucjonalne;.
Niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura
placowek wsparcia dziennego np. dziennych
domow pomocy.

Mata liczba organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz oséb starszych oraz
centroOw aktywnosci seniorOw na obszarach
wiejskich.

Staba kondycja finansowo-lokalowa

organizacji seniorskich.
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Mocne strony

Stabe strony

18.
19.

20.

21.

Mazurskiego.

Rosngca liczba gminnych rad seniorow.
Woazrastajaca liczba partnerstw srodowisk
seniorskich i aktywnie dziatajacych
instytucji/podmiotéw publicznych oraz
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
aktywnoscig spoteczng, kulturalng i edukacja
0s0b starszych, w szczegolnosci rozwoj
uniwersytetow trzeciego wieku, klubow
seniora itp.

Potencjal zawodowy senioréw,
ustabilizowana sytuacja rodzinna senioréw,
niska sktonno$¢ do zmiany pracy mogace
stuzy¢ mtodszym pokoleniom pracownikow
I pracodawcom.

Wolontariat dlugoterminowy

1 miedzynarodowy, jako forma turystyki dla

0s6b starszych.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

29.

30.

Niewystarczajaca oferta turystyczna

I sportowo-rekreacyjna kierowana do 0sob
starszych, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich oraz niewystarczajgce dostosowanie
obiektow turystycznych i sportowo-
rekreacyjnych do potrzeb o0sob starszych.
Stabo rozwinigta infrastruktura transportowa
ograniczajgca dostepnos¢ do placowek stuzby
zdrowia, dobr kultury, obiektow sportowo-
rekreacyjnych itp.

Niewielkie zasoby finansowe 0s6b starszych
na zakup lekow, ustugi rehabilitacyjne, sprzet
ortopedyczny oraz na uczestnictwo w zyciu
spotecznym, kulturalnym, edukacyjnym oraz
sportowo-rekreacyjnym.

Marginalizacja osob starszych w zyciu
spotecznym oraz niski poziom wykorzystania
potencjatu 0sob starszych.

Postep cywilizacyjny sprzyjajacy biernemu
trybowi zycia.

Niski poziom wolontariatu osob starszych i na
rzecz osob starszych

Niski poziom wigzi spotecznych.

Mata liczba liderow srodowisk osob starszych
oraz animatorow srodowiskowych.
Niewystarczajaca liczba gminnych rad
senioréw lub innych reprezentacji srodowisk
seniorskich w §rodowiskach lokalnych,
reprezentujacych potrzeby i interesy seniordéw.
Duza liczba nieaktywnych 0so6b starszych,

w szczegblnosci zamieszkujacych na terenach

wiejskich oraz senioréw niezrzeszonych w
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Mocne strony

Stabe strony

31.

32.

33.

34.

35.

36.

organizacjach pozarzadowych.
Niewystarczajaca edukacja spoteczna w tzw.
»przygotowaniu do starosci” dla dzieci

1 dorostych.

Brak ofert przygotowujacych osoby starsze do
odchodzenia na emeryture.

Defaworyzowanie 0osob w wieku 50+ na rynku
pracy.

Brak motywacji seniorow do nauki zawodu

i nowych umiej¢tnosci oraz do zmiany
zawodu.

Przyjmowanie przez osoby starsze rol
spotecznych babci/dziadka, opiekuna nad
wlasnymi rodzicami (krzyzowanie si¢ rol
zawodowej i rodzinnej).

Ograniczone postrzeganie senioréw jako grupy
docelowej (koncowych odbiorcow

ustug/produktéw dostarczanych przez

przedsigbiorstwa).
Szanse Zagrozenia
1. Inicjowanie i wspieranie przez Ministerstwo | 1. Zmiana polityki panstwa i UE wobec

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego tworzenia na
uczelniach wyzszych kierunkéw ksztatcenia
odpowiadajacych na zachodzace przemiany
demograficzne.

2. Polityka Ministerstwa Zdrowia sprzyjajaca
wzrastaniu liczby lekarzy geriatrow i innych
specjalistow zajmujacych ochrong i

profilaktyka zdrowia.

zagadnien zwigzanych z osobami starszymi.
Kryzys gospodarczy Panstwa, Europy i
konflikty miedzynarodowe.

Niewystarczajgce srodki publiczne na dziatania
wspierajace zwiekszenie dzietnosci rodzin.
Brak ogélnokrajowych, systemowych
rozwigzan w zakresie ochrony zdrowia osob

starszych i zapewnienia ochrony socjalnej.
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Szanse Zagrozenia

3. Zapewnienie w budzecie panstwa w ramach | 5. Brak krajowych modeli/standardow
zadan zleconych srodkow na zatrudnianie wspotpracy pomiedzy instytucjami ochrony
opiekunow do pracy z osobami z demencja i zdrowia, a jednostkami organizacyjnymi
chorobami psychicznymi pomocy i integracji spotecznej w zakresie

4. Zwigkszanie srodkow finansowych na pomocy osobom starszym (przygotowanych
rozwoj technologiczny w medycynie oraz na przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
statle podnoszenie jako$ci ustug. Spotecznej oraz Ministerstwo Zdrowia).

5. Promocja przez Ministerstwo Zdrowia 6. Zbyt staby krajowy system $wiadczen
potrzeby rozwoju ustug telemedycznych. emerytalnych i rentowych.

6. Spojna polityka Unii Europejskiej i polityka | 7. Zbyt niskie naktady panstwa na finansowanie
panstwa uwzgledniajagca podejmowanie ustug zdrowotnych.
kompleksowych dziatan na rzecz poprawy 8. Niewystarczajacy krajowy system
warunkow zycia i zdrowia osob starszych przygotowywania, motywowania i
oraz przeciwdzialania dyskryminacji. finansowania kadry $wiadczacej ustugi

7. Realizacja projektow w zakresie zdrowotne.
wypracowania standardow ushug na rzecz 9. Malo ,,atrakcyjna finansowo” dla lekarzy
0s0b starszych w ramach POWER specjalizacja w dziedzinie geriatrii.

8. Przygotowanie i wdrozenie Rzadowego 10. Funkcjonowanie w ogdlnokrajowych mediach
Programu Deinstytucjonalizacji ustug stereotypow dotyczacych starosci.
skierowanych do 0sob starszych (m.in. 11. Trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna kraju
poprzez teleopieke, telemedycyne, ograniczajgca na rzecz szeroko rozumiang
mieszkalnictwo wspomagane). aktywnos$¢ seniorow.

9. Wdrozenie zalecen ONZ dotyczacych
projektowania przestrzeni publicznej z
uwzglednieniem potrzeb osob starszych.

10. Funkcjonowanie Departamentu Polityki
Senioralnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej oraz Rady do spraw
Polityki Senioralnej.

11. Dostepnos¢ funduszy zewngtrznych,

krajowych i unijnych dla instytuciji,

organizacji pozarzgdowych na aktywizacje
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Szanse

Zagrozenia

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

spoteczna, kulturalng, edukacyjna,
zawodow3 1 sportowo-rekreacyjng osob
starszych.

Pojawianie si¢ tematyki osob starszych w
ogolnopolskich mediach, kampaniach
spotecznych itp., w tym kreowanie
pozytywnego wizerunku seniorow,
promowanie aktywnego i zdrowego stylu
zycia wszystkich grup wiekowych i
zawodowych.

Korzystanie ze wspolpracy
mie¢dzynarodowej i do§wiadczen innych
krajow w kreowaniu polityki senioralne;j.
Inicjowanie przez rzad wspolpracy
mig¢dzynarodowej, wymiany do§wiadczen i
dobrych praktyk na rzecz aktywizacji oséb
starszych oraz rozwoju turystyki, sportu i
rekreacji senioréw.

Mozliwo$¢ rozwoju podmiotéw ekonomii
spolecznej tworzonych przez osoby starsze
1 dzialajacych na ich rzecz.

Wdrozenie Krajowego Programu Ekonomii
Spotecznej, co daje szanse na dalsze
tworzenie kolejnych podmiotéw ekonomii
spotecznej realizujacych ustugi dla oséb
starszych.

Zwigkszenie naktadéw finansowych z
budzetu panstwa 1 UE na rynek pracy w
zakresie aktywizacji osob 50+ (szkolenia,
przebranzowienie, dostosowanie kwalifikacji
do aktualnych potrzeb rynku pracy).

Promowanie przez panstwo 1 stworzenie
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Szanse

Zagrozenia

przepisoOw prawnych stuzacych tworzeniu
partnerstw publiczno-prywatnych na rzecz
szeroko rozumianej aktywizacji seniorow.

19. Wzrastajace zainteresowanie mediéw
tematyka osob starszych.
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V.  Wizja programu.

Seniorzy wojewddztwa warminsko-mazurskiego sa:
e aktywni spotecznie i zawodowo,
e korzystaja z szerokiego katalogu wuslug zdrowotnych, turystycznych,
edukacyjnych, kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych,
e prowadzg samodzielne zycie w godnych warunkach, pozbawionych barier,
e cieszg si¢ dobrym zdrowiem, a wsparcie jakie otrzymuja zapewnia im poczucie

bezpieczenstwa.
V1. Cele strategiczne i szczegolowe, dzialania, wskazniki.

Analiza danych statystycznych, a nastepnie analiza SWOT sytuacji wojewodztwa
warminsko-mazurskiego pozwolila na wskazanie obszarow strategicznych, wokdt ktorych
powinny by¢ skoncentrowane dalsze dziatania kierowane do 0s6b w wieku starszym. Wsrod
obszarow tych nalezy wymieni¢: zdrowie, infrastrukture i1 ustugi socjalne, aktywno$¢
spoteczna, kulturalng i edukacyjna, aktywnos$¢ zawodowa, turystyke, sport i rekreacje.

Majac na uwadze, iz sytuacje¢ demograficzna Polski ksztattuja dwa gléwne procesy,
tj. spadek dzietnosci oraz wydtuzanie dtugosci zycia obywateli, nalezy si¢ przygotowac,
ze ich konsekwencja bedzie wzrost liczby 0s6b starszych oraz niesamodzielnych w ogole
spoleczenstwa. Jednoczesnie tendencje te generujg wzmozone zapotrzebowanie na rdéznego
typu ustugi ukierunkowane na zapewnienie mozliwie najlepszej jako$ci zycia osobom
w wieku starszym. W ostatnich latach zauwazy¢ mozna zmiang kierunku myslenia o sposobie
organizacji tychze ushlug, tj. odejscie od ich koncentracji w ramach okreslonych form
instytucjonalnych. Trend ten okresla si¢ mianem deinstytucjonalizacji.

Deinstytucjonalizacja

Pojecie deinstytucjonalizacja rozumiane jest jako dzialania podejmowane na rzecz
tworzenia roznych form ustug (rowniez zdrowotnych) w srodowisku majgcych na celu
zapewnienie wlasciwej opieki oraz wydtuzenie okresu sprawnosci psychofizycznej oraz
mozliwosci petnienia rol spotecznych i Zawodowych27. Dziatania realizowane w ramach
deinstytucjonalizacji polegaja na organizacji srodowiskowych, zindywidualizowanych ustug

W miejsce umieszczenia w placowce opieki stacjonarnej. Proces deinstytucjonalizacji wigze

). Krzyszkowski, Deinstytucjonalizacja ustug dla senioréw jako element polityki senioralnej, ,,Problemy
Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2018, 42(3), s. 38.
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si¢ zatem z rozwojem rdéznorodnych ushug $wiadczonych w $rodowisku lokalnym oraz
réwnoczesnym, stopniowym ograniczeniem uslug $wiadczonych przez catodobowe
insty‘[ucje28 (w praktyce oznacza to np. odejscie od tworzenia duzych DPS-6w na rzecz
organizacji mieszkan chronionych, rozwoju ustug asystenta osoby starszej, sgsiedzkich ustug
opiekunczych czy wsparcia dla opiekunéw osob starszych i niesamodzielnych)®®. Jego celem
jest tworzenie bardziej inkluzyjnych systemow wsparcia, a przez to takze wydajniejszych
(umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb rosngcej systematycznie liczby beneficjentow),
w $rodowisku lokalnym. Nie chodzi przy tym o to, by zupehie rezygnowac ze stacjonarnych
form instytucjonalnych, ale by byty one ostatecznym rozwigzaniem, a tam gdzie to mozliwe,
aby wykorzystywa¢ formy S$rodowiskowe. Integralnym elementem takich systemow
s dzialania o charakterze profilaktycznym, umozliwiajace jak najdtuzsze zachowanie
zdrowia i niezalezno$ci.

Za deinstytucjonalizacja przemawiaja zar6wno argumenty o charakterze
ekonomicznym, jak i spotecznym. Zapewnienie opieki osobom niesamodzielnym zawsze
generuje wydatki, czgsci z nich nie da si¢ unikngé. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze organizacja opieki w $rodowisku lokalnym w miejsce opieki instytucjonalnej pozwala
obnizy¢ zwigzane z nig koszty. Rownoczes$nie umieszczenie seniora w instytucji wigze si¢
z ,2wyrwaniem” go ze Srodowiska lokalnego, stanowigcego naturalng przestrzen jego zycia.
Organizacja ustug w srodowisku lokalnym z jednej strony pozwala na ich lepsze dopasowanie
do potrzeb odbiorcow, a jednocze$nie zapobiega negatywnym nastepstwom pobytu
w instytucji (w mys$l powiedzenia ,starych drzew si¢ nie przesadza”). Osoby starsze
pozostajac w znanym im otoczeniu majg mozliwo$¢ podtrzymywania dotychczasowych
relacji spotecznych, korzystania z oferty dostgpnej w tymze Srodowisku, a co za tym idzie
pelnienia réznorodnych ro6l spolecznych, co pozwala zapobiega¢ ich wykluczeniu
Spoiecznemu%.

Na potrzebg podejmowania dziatah zorientowanych w srodowisku lokalnym wskazuja
rowniez dokumenty miedzynarodowe. W mysl art. 10 Karty Praw Podstawowych Unii

Europejskiej osoby starsze maja prawo do godnego i niezaleznego zycia oraz do

28 Tamze, s. 46.

® Deinstytucjonalizacja wsparcia 0séb z niepelnosprawnosciami i 0sob starszych. Kolejne wystgpienie RPO
do MRPIPS, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/deinstytucjonalizacja-kolejne-wystapienie-rpo  [dostep:
15.08.2020]

%00 potrzebie stworzenia Narodowego Programu Deinstytucjonalizaciji, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2017.
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uczestniczenia w zyciu spolecznym i kulturalnym®!. Natomiast zgodnie z Rekomendacjami
CM/Rec (2014) 2 Komitetu Ministrow Rady Europy dla Panstw Cztonkowskich w sprawie
promocji praw o0so0b starszych, wsparcie dla osob starszych — jesli tylko istnieje taka
mozliwos¢ — powinno by¢ $wiadczone w spotecznosciach lokalnych. Z kolei
Ogodlnoeuropejskie wytyczne przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej
na poziomie spotecznosci lokalnych wskazuja jako niezbedne stworzenie krajowych
1 regionalnych planéw dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji oraz rozwoju ustug na
poziomie lokalnym.  Zgodnie z nimi konieczne jest przyjecic  regulacji
ustawowych zapewniajacych dostgp do ustug wsparcia w spotecznosciach lokalnych oraz
zaprzestania tworzenia duzych instytucji opiekunczych®.

W Polsce proces deinstytucjonalizacji ustug spotecznych realizowany jest w oparciu
o wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie realizacji dziatah w obszarze wlaczenia spotecznego
i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014—2020%. Dalsza jego realizacja
wymaga systematycznej analizy zapotrzebowania 1 dostgpnosci réznorodnych form opieki
oraz wsparcia skierowanych w stosunku do 0s6b starszych, a takze ich opiekunéw. O tym,
ze dziatania deinstytucjonalizacyjne sa3 w Polsce potrzebne §wiadczy m.in. raport Rzecznika
Praw Obywatelskich, w ktorym Adam Bodnar podkreslat m.in. pilng potrzebg opracowania
krajowego planu deinstytucjonalizacji, zawierajacego cele, harmonogram i wskazniki,
obejmujacego nie tylko seniordw, ale rowniez osoby z niepelnosprawno$ciami, chore
psychicznie oraz dzieci**.

Proces deinstytucjonalizacji wymaga opracowania i1 wdrozenia dlugofalowych
strategii umozliwiajagcych rozwdj alternatywnych form wsparcia na poziomie spotecznosci
lokalnych, a co za tym idzie inwestowania w ludzi i uslugi. Cho¢ stanowi wyzwanie, jest

on nieunikniony i nieodzowny w $wietle dokonujacych si¢ przemian demograficznych.

3! Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C326/391, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=PL [dost¢p: 10.08.2020]

2. Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na
poziomie lokalnych spolecznosci , Bruksela 2012,
https://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie_wytyczne deinstytucjonalizacja.pdf [dostep:
10.08.2020]

%8 ). Krzyszkowski, dz. cyt., s. 46.

% Apel Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla o0séb

z niepetnosprawnosciami i 0sob starszych, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2017.
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Centra Ushlug Spolecznych

Efektem dziatan ukierunkowanych na odejscie od koncentracji wokot
instytucjonalnych form pomocy jest ponadto koncepcja Centrum Ustug Spotecznych, ktora
to ma przyczyni¢ si¢ 0 wypracowania nowej jakosci w obszarze pomocy spotecznej. W mysl
ustawy*>, Centrum ma byé miejscem, w ktorym wszyscy mieszkancy spotecznosci lokalnej
(nie tylko korzystajacy z pomocy np. OPS-u) — 0soby z niepelnosprawnosciami, 0Soby
starsze, rodziny wielodzietne, beda mieli mozliwos¢ skorzystania z kompleksowych,
zaprojektowanych adekwatnie do potrzeb tejze spotecznosci ushug.

Inicjatywa powotania Centrum Ushlug Spotecznych powstata w Kancelarii Prezydenta
RP z mys$la o zainicjowaniu zmian organizacyjnych na poziomie gminy, ktére finalnie
doprowadza do upowszechnienia uslug pomocowych wsrdd szerszego anizeli dotychczas
kregu odbiorcow, a nadto zintegrowania uslug juz $wiadczonych przez roézne podmioty.
W mys$l Autorow ustawy, Centra maja by¢é powotywane w celu zaspokajania przez gmine
potrzeb wspolnoty samorzgdowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji
tych ustug. Bedq one nowq jednostkq organizacyjng gminy i zarazem nowq instytucjq lokalnej
polityki spolecznej, stuzgcqg rozwojowi i integracji ustug spolecznych, organizowanych
i Swiadczonych na poziomie lokalnym. Dzigki dzialalnosci centrow, ustugi spoleczne stang sie
szerzej dostgpne dla mieszkancow, a samorzqdy gminne bedg w stanie trafniej i w sposob
bardziej kompleksowy odpowiadaé na rosngce i zmieniajgce si¢ potrzeby osob, rodzin
i spotecznosci lokalnych%.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug
spotecznych (Dz. U. z 2019r. poz. 1818) zostata podpisana przez prezydenta RP w dniu
23 sierpnia 2019 r., a dzien pdzniej 0pub1ik0wana37.

Na mocy przyjetej Ustawy, gminy od dnia 1 stycznia 2020 r. moga powolywaé
do zycia nowe jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, jakimi sg Centra Ustug
Spotecznych.

Zapisy Ustawy wskazujg na cztery mozliwe typy Centrow:
e dzialajace na obszarze jednej gminy, powstate przez przeksztatcenie Osrodka Pomocy

Spotecznej;

35 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
% Uzasadnienie do projektu Ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych,

http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/757DA180329B7DB0C125834D006EE702/%24File/3040.pdf  [dostep:
25.08.2020]

%7 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych — Dz.U.
z 2019 r. poz. 1818.
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e dziatajace na obszarze dwoch lub wiecej gmin, powstate w oparciu o porozumienie
gmin, funkcjonujace obok OPS jako odrebna jednostka organizacyjna gminy;

e dziatajace na obszarze gminy powyzej 100 tys. mieszkancow, powstate w wyniku
utworzenia w miescie nowej jednostki organizacyjnej, odrgbnej w stosunku
do funkcjonujacego w tym miescie OPS;

e dzialajace w miastach na prawach powiatu (z wylaczeniem miast wojewodzkich),
powstate przez przeksztalcenie MOPR (Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie).
Powotanie, a nastgpnie prowadzenie Centrum to zadanie wlasne gminy. Ma ono charakter
fakultatywny — jest to zatem propozycja nicobligatoryjna, ktora nie ma zmusié, ale zachgcié

wladze samorzadowe do ich tworzenia®.

Wséréd zadan Centrum wskaza¢ nalezy m.in. rozpoznawanie potrzeb i potencjatu
wspolnoty samorzadowe] w zakresie ustug spolecznych, opracowanie diagnozy potrzeb
1 potencjatu (raz na 5 lat, konsultowana z mieszkancami i dzialajacymi na terenie gminy
organizacjami), realizowanie programu uslug spolecznych 1 zaspokajanie potrzeb
spotecznoéci lokalnej w zakresie ustug spotecznych®.

Centra Ustug Spotecznych zostaty zaprojektowane jako podmioty koordynujace
lokalne systemy ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej. Maja one dziala¢ w sposob
nowoczesny, czyli jako tzw. instytucje jednego okienka. Zainteresowani otrzymaniem ustug
mieszkancy beda mogli ustali¢ z pracownikiem indywidualny plan ushug, a nastepnie
korzysta¢ z nich w okresie od 3 do 12 miesiqcy40.

Centra maja za zadanie $wiadczy¢ ustugi spotecznie uzyteczne o wysokiej jakos$ci
1 szerokim zakresie dostepnosci. Majg stuzy¢ spolecznosci lokalnej, ale tez przyczyniac si¢
do jej integrowania, a finalnie budowania spoteczenstwa obywatelskiego, dzigki
wykorzystaniu potencjalu wolontariuszy, tworzeniu nowych mozliwosci 1 otwarciu si¢

na obywateli, nie tylko tych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
»Srebrna gospodarka”

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa powoduje z reguly skojarzenia o charakterze

pejoratywnym, dlatego tez zazwyczaj rozpatrywany jest w kategoriach problemu.

% Art. 8, 9 Ustawy 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — Dz.U. z 2019r. poz.
1818.

% Art. 13 Ustawy 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — Dz.U. z 2019r. poz.
1818.

M. Rymsza, Dlaczego Centrum Ustug Spolecznych?, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2020, s. 3.
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Jednoczes$nie liczni ekonomisci, socjologowie, a takze politycy zwracaja uwage, ze powyzszy
sposob myslenia winien ulec zmianie, gdyz przyczynia¢ si¢ moze do zahamowania rozwoju
gospodarczego.

Efektem starzenie si¢ spoteczenstwa jest ,,wygenerowanie” duzej grupy konsumentow,
odznaczajacych si¢ znacznym zréznicowaniem potrzeb. Wiele sposrod tych osob jest dobrze
wyksztalconych, korzystaja z najnowszych osiggnie¢ technologicznych, chca mozliwie
najdtuzej pozostawa¢ aktywne zawodowo, jak i spolecznie. Wzrost liczebny, a jednoczesnie
wewnetrzne  zrdéznicowanie  grupy seniorOw  stanowi wyzwanie, bowiem stwarza
zapotrzebowanie na nowe produkty i ustugi, jednoczesnie jednak daje szans¢ na rozwoj
nowych galezi gospodarki, m. in. w sektorze zdrowia czy turystyki.

W odpowiedzi na te wyzwania powstala koncepcja ,,srebrnej gospodarki” (ang. Silver
economy). Koncepcja ta narodzita si¢ w Japonii 1 byla projektem idealnego systemu
gospodarczego, ukierunkowanego na potrzeby oséb w wieku starszym. Srebrna gospodarka
to zatem system ekonomiczny zorientowany na wykorzystanie potencjatu osob starszych,
z uwzglednieniem do$wiadczanych przez nich potrzeb.

Budowa systemu silver ecnomy stanowi zalecenie Komisji Europejskiej,
a jednoczes$nie jest odpowiedzig na zmiany wywolane starzeniem si¢ spoleczenstw. Realizacja
koncepcji zostala zainicjowana w 2005 r. w Niemczech (Nadrenia Péinocna-Westfalia), jako
wspolna inicjatywa europejskich regiondw. Zatozeniem wdrazanego systemu jest zmiana
myslenia o staro$ci — nie jako o zagrozeniu, a jako 0 wyzwaniu, a przy tym szansie
na osiggnigcie wzrostu gospodarczego oraz podniesienie konkurencyjnosci Europy.
Realizacja zatozen systemu ma natomiast przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia 0sob
starszych poprzez stymulowanie dziatalnoSci gospodarczej na rzecz wzrostu, tworzenie
miejsc pracy, integracj¢ rdéznych regiondw Unii Europejskiej. W perspektywie czasu
umozliwi to zmiang $wiadomos$ci staro$ci w spoleczenstwie, wymiang doswiadczen oraz
efektywniejsza komunikacj¢ w tym obszarze, a co za tym idzie, ulatwi radzenie sobie
z nowymi wyzwaniami, jakie niosg zmiany demograficzne .

Jak zauwaza Stanistawa Golinowska, pojgcie srebrnej gospodarki (silver economy)
ma dwojakie znaczenie. Pierwsze, okreslane mianem neutralnego lub opisowego,
zorientowane jest na ukazywaniu gospodarki ewoluujacej w kierunku potrzeb starszej
populacji bez jej specjalnego interwencyjnego ukierunkowywania. Drugie wskazuje z kolei
na mozliwo$¢ wykorzystania procesow starzenia si¢ do takiego ukierunkowania rozwoju,
w ktorym zmiana struktury potrzeb ludno$ci oraz wzrost ich aktywnos$ci beda stanowi¢ zrodto

postepu 1 wzrostu gospodarczego. Jest to zwigzane z rosngcg aktywnos$cig wspotczesnych
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seniorow (jako pracownikow, producentéw, konsumentéw). By tendencja ta mogla si¢
utrzymacé, a nadto upowszechni¢, niezbedne jest inwestowanie w rozwigzania zaprojektowane
z mysla o tej grupie odbiorcow, przy §wiadomosci jej zroznicowania wewnetrznego, np. dla
mtodszych senioréw - rozwigzania podnoszace warunki pracy czy infrastrukturg
transportowa, dla starszych - rozwoj przyjaznej infrastruktury mieszkaniowej oraz lokalnej,
za$ dla najstarszych - rozwdj uslug z obszaru opieki domowej, jak réwniez dlugoterminowe;.
Ustugi te winny by¢ zlokalizowane w lokalnych spotecznosciach, w ktorych toczy si¢ zycie
Seniorow.

Omawiana koncepcja ma z reguly posta¢ regionalng, tzn. uwarunkowana jest przez
sytuacje demograficzng danego regionu. Niemniej regiony mtodsze demograficznie,
w ktorych proces starzenia si¢ spolecznosci nie jest jeszcze tak widoczny, powinny by¢
zainteresowane realizacjag koncepcji silver economy, jako formie przygotowania
do nadchodzacych zmian. Taka polityke realizuje wojewodztwo warminsko-mazurskie, ktore
cho¢ nadal w lepszej sytuacji demograficznej anizeli inne regiony, ma S$wiadomos¢
przeobrazen demograficznych, jakie dokonuja si¢ na jego terenie, a tym samym podejmuje
dzialania, aby przygotowac si¢ na nadchodzace zmiany.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie podejmujac probe sprostania pojawiajacym sie
w zwigzku z sytuacja demograficzng wyzwaniom, przy jednoczesnym uwzglednieniu
postulowanych kierunkow rozwoju ustug spolecznych dla os6b w wieku starszym
przygotowalo niniejszy Program. Na kolejnych stronach, w zalaczniku nr 1 zostang
zaprezentowane cele, ktorych realizacji we wskazanych zakresach podejmuje si¢ samorzad
wojewodztwa, w szerokiej wspoOtpracy z wszystkimi sektorami Zycia spotecznego,

w nadchodzacych latach.
VIl. Wdrazanie Programu.

Czas realizacji dzialan okreslonych w Programie oraz podmioty realizujace okresla

harmonogram, stanowigcy zatgcznik nr 2 do niniejszego Programu.
VIII. Finansowanie Programu.

Zakres realizacji dziatan ujetych w Programie w znacznej mierze uzalezniony bedzie
od wielkosci $rodkow finansowych administracji rzadowej, Samorzadu Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego, samorzagdow powiatdow i1 gmin, a takze s$rodkow bedacych
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w dyspozycji organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw zaangazowanych w dziatania

na rzecz osob starszych.
IX. Monitorowanie Programu.

Program jest dokumentem otwartym. Monitorowanie wdrazania Programu bedzie odbywacé
si¢ systematycznie, nie rzadziej niz co dwa lata, na podstawie zebranych z powiatéw i gmin
oraz innych instytucji wspotpracujacych, informacji dotyczacych efektow jego wdrazania,
a takze na podstawie danych dostgpnych w statystykach publicznych oraz w zasobach ROPS.
Raporty z monitoringu Programu przedstawiane beda Zarzadowi Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego. Do przeprowadzania monitoringu powotany zostanie, na mocy Uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Zespot ds. monitorowania Programu
,Polityka senioralna wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2027”. Zadaniem
Zespolu bedzie monitorowanie przebiegu oraz ocena efektywnos$ci realizacji ,,Polityki
senioralnej...”, przedstawianie wnioskdw, propozycji i opinii oraz zagrozen w zakresie
realizacji jej zalozen.

Zespot bedzie dokonywal oceny na podstawie raportOw z monitorowania stanu

2

realizacji ,,Polityki senioralnej ...” opracowywanych przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Szczegotowe zasady i tryb przeprowadzania monitoringu ,,Polityki senioralnej ...” okre§lone
zostang w uchwale Zarzadu powotujacej ww. Zespot. Za monitorowanie Programu
odpowiedzialny bedzie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
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Zalacznik nr 1 — Obszary, cele strategiczne i szczegolowe, dzialania, wskazniki

Obszar I: Zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja), infrastruktura i uslugi socjalne

Cel strategiczny 1. Deinstytucjonalizacja i rozwdéj ustug na rzecz osob starszych.

Cel szczegdtowy 1.1 Dziatanie 1.1.1 | Tworzenie Centrow Uslug Spotecznych.

Dziatanie 1.1.2 | Realizacja nowoczesnych i zindywidualizowanych wysokiej jakosci ustug
Zwigkszenie dostepu do spotecznych w miejscu zamieszkania np. tzw. ,,kregi wsparcia”, asystenci 0sob

ustug socjalnych dla oséb starszych, pomoc sasiedzka, rodziny wspierajace, w tym wolontariat.

starszych w $rodowiskach | Dziatanie 1.1.3 | Swiadczenie wickszej liczby wysokiej jakosci ustug opiekunczych i medycznych
lokalnych. (w zakresie opieki dtugoterminowej, paliatywnej i rehabilitacji) osobom starszym w

miejscu ich zamieszkania.

Dziatanie 1.1.4 | Tworzenie r6znego typu placowek w srodowiskach lokalnych, adekwatnych
do potrzeb o0sob starszych, w tym w placowki specjalistyczne (m.in. domy
dziennego pobytu, w tym dla 0séb z chorobami demencyjnymi, srodowiskowe
domy samopomocy, kluby seniora, gospodarstwa opiekuncze, rodzinne domy
pomocy, lokalne domy pomocy, mieszkania chronione, centréw/osrodkow
wspierania rodzin i opiekunoéw osob potrzebujacych wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu).

Dziatanie 1.1.5 | Wdrazanie i promowanie nowoczesnych technologii i rozwigzan w zakresie

niebezposrednich ustug opiekunczych 1 medycznych (np. teleopieka, telemedycyna,

Wskazniki:

1. Liczba utworzonych
Centrow Ustlug
Spotecznych.

2. Liczba oséb
w wieku poprodu-
kcyjnym
korzystajacych
z ushug
opiekunczych.

3. Liczba placowek
w Srodowiskach
lokalnych,
adekwatnych do
potrzeb 0sob
starszych.

4. Liczba utworzonych
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sygnalizatory ruchu, automatyczna lampa, videofon itp .).

Dzialanie 1.1.6

Tworzenie miejsc opieki wytchnieniowej dla 0osdb sprawujacych opieke nad

osobami wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Cel szczegdtowy 1.2

Zwigkszenie dostgpu
do ustug podtrzymujacych
zdrowie oraz infrastruktury

zdrowotnej.

Dziatanie 1.2.1

Uruchamianie poradni geriatrycznych.

Dziatanie 1.2.2

Uruchamianie oddziatéw geriatrycznych.

Dzialanie 1.2.3

Uruchamianie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego, ortopedycznego,

pielegnacyjnego itp.

Dziatanie 1.2.4

Organizowanie ,,biatych sobot”, ,,biatych niedziel”, w szczeg6lnosci na terenach

wiejskich.

Dzialanie 1.2.5

Przeprowadzenie kampanii spotecznych, informacyjno-edukacyjnych
w mediach regionalnych na temat profilaktyki i ochrony zdrowia oraz wyktadow,

seminariéw, poradnictwa itp. w powyzszym zakresie.

Cel szczegdtowy 1.3

Wzrost liczby kadr ochrony
zdrowia oraz pomocy
spotecznej i ich
kompetencji w zakresie
opieki nad osobami

starszymi.

Dzialanie 1.3.1

Uruchamianie na uczelniach wyzszych kierunkoéw ksztatcacych gerontologdéw

(m.in. geriatrow, geragogow, gerontologéw spotecznych).

Dziatanie 1.3.2

Promowanie w$rdd absolwentdéw szkot licealnych, osob zamierzajacych zdoby¢
nowe kwalifikacje zawodowe, kierunkow ksztatcacych w zawodach: pielegniarka,
opiekun medyczny, fizjoterapeuta, rehabilitant i innych zajmujacych si¢

dhugoterminowg opieka pielggnacyjno-opiekuncza i rehabilitacyjna.

Dziatanie 1.3.3

Organizowanie seminariow, konferencji, kursow, szkolen itp. dla opiekundéw osob
starszych, kadr medycznych i pomocy spotecznej w zakresie opieki nad osobami

starszymi.

miejsc opieki
wytchnienioweyj.
Liczba poradni
geriatrycznych.
Liczba oddziatow
geriatrycznych.
Liczba lekarzy

geriatrow.
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Obszar I1: Aktywnos$¢ spoleczna, kulturalna i edukacyjna

Cel strategiczny 2. Zwigkszenie aktywnego udzialu osob starszych w zyciu spolecznym, kulturalnym oraz edukacyjnym.

Cel szczegdtowy 2.1

Rozwdj aktywnosci
spolecznej, kulturalne;j

1 edukacyjnej oso6b

starszych 1 ich opiekunow.

Dzialanie 2.1.1

Tworzenie 1 wspieranie centréw, klubow wolontariatu, wolontariuszy itp.
dzialajacych na rzecz osob starszych oraz wiaczenie wolontariatu osob starszych

do statej oferty organizacji pozarzadowych.

Dzialanie 2.1.2

Dostosowanie oraz promocja oferty domow kultury, muzedw, bibliotek, kin,
teatrow, itp. do potrzeb i zainteresowan 0sob starszych, w tym specjalnych potrzeb

z zakresu zdrowia i sprawnoS$ci 0sob starszych.

Dziatanie 2.1.3

Inicjowanie wprowadzania rozwigzan na wzor ,,kart seniora” uprawniajacych

senioréw do korzystania z okreslonych znizek.

Dzialanie 2.1.4

Organizowanie dorocznych konferencji z okazji Migdzynarodowego Dnia Osob
Starszych 1 innych spotkan, festiwali, przegladow, wystaw 1 innych wydarzen
prezentujacych tworczos¢ artystyczng oséb starszych, integracje

migdzypokoleniows itp.

Dzialanie 2.1.5

Upowszechnianie, promocja, wspieranie dziatalnosci oraz potencjatu uniwersytetow

1 akademii trzeciego wieku jako placowek edukacji 1 aktywizacji oséb starszych.

Dzialanie 2.1.6

Nawigzywanie kontaktow miedzynarodowych stuzacych aktywizacji spotecznej

oraz edukacyjnej 0sob starszych np. wymiany mi¢dzynarodowe).

Wskazniki:

1.

Liczba dorocznych
konferencji z okazji
Migdzynarodowego
Dnia Os6b
Starszych i innych
spotkan, festiwali,
przegladow, wystaw
oraz innych
wydarzen
prezentujacych
tworczos¢
artystyczng osob
starszych, integracje
migdzypokoleniowa
itp.

Liczba osoéb
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Dziatanie 2.1.7

Promowanie i wyrdznianie inicjatyw promujacych aktywnos¢ spoteczng, kulturalng

1 edukacyjna osob starszych (np. konkurs na najbardziej aktywnego seniora).

Dzialanie 2.1.8

Zlecanie organizacjom pozarzgdowym zadan wspierajgcych rozwoj wolontariatu
0s6b starszych 1 na rzecz 0so6b starszych oraz zadan z zakresu aktywnosci

kulturalnej 1 edukacyjnej 0sob starszych.

Cel szczegdlowy 2.2

Wazrost bezpieczenstwa

0sob starszych

Dzialanie 2.2.1

Organizowanie kampanii medialnych, akcji spotecznych i dziatan edukacyjnych
podnoszacych $§wiadomos¢ spoteczenstwa i 0sob starszych na temat procesow

starzenia si¢ oraz uwrazliwiajacych na kwestie bezpieczenstwa seniorow.

Dziatanie 2.2.2

Stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty” i innych metod przeciwdziatania

przemocy wobec 0s0b starszych.

Dziatanie 2.2.3

Promowanie dobrych praktyk w zakresie podejmowanych dziatan stuzacych

poprawie bezpieczenstwa osob starszych.

Cel szczegdtowy 2.3
Wzmocnienie rzecznictwa

interesOW 0sob starszych.

Dzialanie 2.3.1

Powolywanie gminnych/powiatowych i wojewddzkiej rady seniordw.

Dzialanie 2.3.2

Tworzenie lokalnych programéw na rzecz osob starszych.

Dziatanie 2.3.3

Wilaczanie przedstawicieli organizacji seniorskich do prac w zespotach
powolywanych przez samorzady terytorialne opracowujacych, opiniujacych oraz

monitorujacych lokalne programy spoleczne.

uczestniczacych
W WW.
wydarzeniach.
Liczba seniorow

wolontariuszy.

Liczba inicjatyw na

rzecz wzrostu
bezpieczenstwa
seniorow.

Liczba gminnych
rad seniorow.

Liczba lokalnych

programow na rzecz

0s0b starszych.

61




Obszar I1I1: Aktywno$¢ zawodowa

Cel strategiczny 3: Zwigkszenie aktywnosci zawodowej — aktywna i efektywna praca do osiagniecia wieku emerytalnego oraz

mozliwos¢ jej kontynuacji wedlug potrzeb.

Cel szczegotowy 3.1
Podnoszenie umiejetnosci
I kwalifikacji zawodowych
oraz kompetencji
osobowosciowych 0sob

starszych.

Dzialanie 3.1.1

Organizowanie kursow, szkolen itp. dla oséb starszych podnoszacych ich
kwalifikacje zawodowe dostosowanych do szczego6lnych potrzeb lokalnego

I regionalnego rynku pracy.

Dziatanie 3.1.2

Realizacja dziatan majacych na celu aktywizacj¢ zawodows (staze, prace spotecznie

uzyteczne itp.)

Dziatanie 3.1.3

Realizowanie ustug posrednictwa pracy dla osob starszych.

Dziatanie 3.1.4

Przekwalifikowanie 0s6b pozostajacych bez pracy lub zagrozonych jej utrata,
umozliwiajace zatrudnienie w ustugach spotecznych i zdrowotnych dla oso6b

starszych.

Dziatanie 3.1.5

Wypracowanie innowacyjnego modelu aktywizacji spoteczno-zawodowej majacej

na celu powrdt na rynek osob powyzej 50 r.z.

Dzialanie 3.1.6

Realizacja projektow aktywizujacych zawodowo osoby 50+ (w tym finansowanych
ze srodkoéw zewngtrznych, m.in. europejskich) oraz promowanie dobrych praktyk

w tym zakresie.

Wskazniki:

1.

Liczba osob
aktywnych
zawodowo

po 50r. Z.

Liczba os6b
uczestniczacych

w projektach
aktywizujacych
zawodowo 0soby
50+.

Liczba podmiotéw
ekonomii spoteczne;j
zatrudniajacych

0soby starsze.
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Cel szczegdtowy 3.2. Dziatanie 3.2.1 | Wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej zatrudniajacych osoby starsze
Zwigkszenie liczby 1 dziatajacych na ich rzecz, m.in. poprzez szkolenia, doradztwo, instrumenty
podmiotéw ekonomii finansowe itp.

spotecznej zatrudniajgcych

osoby starsze 1 dzialajacych | Dziatanie 3.2.2 | Organizowanie kampanii spotecznych i roznych akcji promujgcych rozwdj
na ich rzecz. przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia wsrdd osob starszych oraz prowadzenie

szkolen, doradztwa itp. w powyzszym zakresie.

Dziatanie 3.3.1 | Organizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych w mediach regionalnych
Cel szczegdtowy 3.3. promujacych réwny dostep osoéb starszych do rynku pracy oraz inwestowanie

w szkolenie starszych pracownikow.

Budowanie §wiadomosci Dziatanie 3.3.2 | Promocja metody mentoringu 0sob starszych oraz popularyzowanie konieczno$ci
pracodawcow na temat prowadzenia polityki zarzadzania wiekiem wsrdd lokalnych i regionalnych
konsekwencji przemian pracodawcow.

spoteczno-

demograficznych.

Obszar IV: Turystyka, sport i rekreacja

Cel strategiczny 4. Wzrost aktywnosci seniorow w obszarze turystyki, sportu i rekreacji. Wskazniki:
Cel szczegbdtowy 4.1 Dziatanie 4.1.1 | Tworzenie nowych 1 dostosowywanie juz istniejacych obiektow turystycznych 1. Liczba obiektow
I sportowo-rekreacyjnych oraz ich ofert do potrzeb i zainteresowan osob starszych sportowo-
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Zwigkszenie calorocznej
oferty turystycznej
I sportowo-rekreacyjnej

przyjaznej seniorom.

(np. orliki, baseny, sitownie).

Dzialanie 4.1.2

Rozbudowa szlakow turystycznych (pieszych, rowerowych) przyjaznych seniorom.

Dzialanie 4.1.3

Nawigzywanie kontaktow migdzynarodowych w obszarze turystyki (wymiany
mi¢dzynarodowe) na rzecz budowania oferty turystycznej i sportowo-rekreacyjnej
przyjaznej osobom starszym.

Cel szczegdtowy 4.2.

Zwigkszenie aktywnosci
turystycznej i sportowo-

rekreacyjnej seniorow.

Dziatanie 4.2.1

Korzystanie z potencjatu 0sob starszych w organizowaniu przedsigwzigé
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych np. w roli przewodnikoéw turystycznych,
pilotow wycieczek itp. oraz tworzenie i funkcjonowanie seniorskich sekcji, grup,

klubow turystycznych, sportowych i rekreacyjnych.

Dziatanie 4.2.2

Organizowanie rozgrywek sportowo-rekreacyjnych aktywizujacych osoby starsze.

Dziatanie 4.2.3

Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu turystyki, sportu i rekreacji

0sOb starszych.

rekreacyjnych
dostosowanych do
potrzeb 0sob
starszych
(infrastruktura
sportowo-
rekreacyjna gmin).
Liczba
nowopowstatych,
zmodernizowanych,
wyremontowanych
turystycznych
szlakéw pieszych

I rowerowych.
Liczba
zorganizowanych
rozgrywek
sportowo-
rekreacyjnych
aktywizujacych

0soby starsze.
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. Liczba o0sob

uczestniczacych

W WW.
rozgrywkach.
Liczba seniorskich
sekcji, grup, klubow
turystycznych

i sportowo

rekreacyjnych.
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Zalacznik nr 2 - Harmonogram realizacji programu ,,Polityka senioralna wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2027”

Dziatania

Od kiedy

Do kiedy

Realizatorzy

Obszar I: Zdrowie (profilaktyka, rehabilitacja), infrastruktura i ushugi socjalne

Cel strategiczny 1. Deinstytucjonalizacja uslug na rzecz osob starszych.

Cel szczegotowy 1.1 Zwiekszenie dostepu do ushug socjalnych dla osob starszych w srodowiskach lokalnych.

Dziatanie 1.1.1 Tworzenie Centrow Ustug Spotecznych.

Dziatanie 1.1.2 Realizacja nowoczesnych i zindywidualizowanych
wysokiej jakos$ci ustug spotecznych w miejscu zamieszkania np. tzw.
,Kregi wsparcia”, asystenci osob starszych, pomoc sgsiedzka, rodziny

wspierajace, w tym wolontariat.

Dziatanie 1.1.3 Swiadczenie wiekszej liczby wysokiej jakosci ustug
opiekunczych i medycznych (w zakresie opieki dlugoterminowe;j,

paliatywnej i rehabilitacji) osobom starszym w miejscu ich zamieszkania.

Dziatanie 1.1.4 Tworzenie r6znego typu placowek w srodowiskach
lokalnych, adekwatnych

do potrzeb oso6b starszych, w tym w placowki specjalistyczne (m.in.
domy dziennego pobytu, w tym dla os6b z chorobami demencyjnymi,
kluby seniora, gospodarstwa opiekuncze, rodzinne domy pomocy, lokalne
domy pomocy, mieszkania chronione, centréw/osrodkéw wspierania
rodzin 1 opiekundw 0s6b potrzebujacych wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu).

2021

2027

- samorzad wojewodztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- jednostki organizacyjne pomocy

1 integracji spotecznej

- organizacje pozarzadowe

- Uniwersytety i Akademie Trzeciego
Wieku

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych

- Narodowy Fundusz Zdrowia

- podmioty lecznicze

- podmioty ekonomii spoteczne;j
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Dziatanie 1.1.5 Wdrazanie i promowanie nowoczesnych technologii
i rozwigzan w zakresie niebezposrednich ustug opiekunczych
i medycznych (np. teleopieka, telemedycyna, sygnalizatory ruchu,

automatyczna lampa, videofon itp .).

Dziatania 1.1.6 Tworzenie miejsc opieki wytchnieniowej dla 0s6b
sprawujacych opieke nad osobami wymagajacymi wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu.

Cel szczegotowy 1.2. Zwigkszenie dostepu do ushug podtrzymujacych zdrowie oraz infrastruktury zdrowotne;j.

Dziatanie 1.2.1 Uruchamianie poradni geriatrycznych.

Dziatanie 1.2.2 Uruchamianie oddziatéw geriatrycznych.

Dziatanie 1.2.3 Uruchamianie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego,

ortopedycznego, pielggnacyjnego itp.

Dziatanie 1.2.4 Organizowanie ,,biatych sob6t”, ,,biatych niedziel”, w

szczegblnosci na terenach wiejskich.

Dziatanie 1.2.5 Przeprowadzenie kampanii spotecznych, informacyjno-
edukacyjnych w mediach regionalnych na temat profilaktyki i ochrony
zdrowia oraz wyktadow, seminaridw, poradnictwa itp. w powyzszym

zakresie.

2021

2027

- samorzad wojewodztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- jednostki organizacyjne pomocy

1 integracji spoteczne;j

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepelnosprawnych

- Narodowy Fundusz Zdrowia

- podmioty lecznicze

- media regionalne i lokalne

- organizacje pozarzagdowe

- Uniwersytety i Akademie Trzeciego
Wieku
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Cel szczegolowy 1.3. Wzrost liczby kadr ochrony zdrowia oraz pomocy spolecznej i ich kompetencji w zakresie opieki nad osobami

starszymi.

Dziatanie 1.3.1 Uruchamianie na uczelniach wyzszych kierunkow
ksztatcacych gerontologdéw (m.in. geriatrow, geragogow, gerontologdw

spotecznych).

Dziatanie 1.3.2 Promowanie ws$rod absolwentow szkot licealnych, oséb
zamierzajacych zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe, kierunkow
ksztatcacych w zawodach: pielegniarka, opiekun medyczny,
fizjoterapeuta, rehabilitant 1 innych zajmujacych si¢ dlugoterminowa

opieka pielggnacyjno-opiekuncza i rehabilitacyjna.

Dziatanie 1.3.3 Organizowanie seminariow, konferencji, kurséw, szkolen
itp. dla opiekundéw oséb starszych, kadr medycznych i pomocy spotecznej

w zakresie opieki nad osobami starszymi.

2021

2027

- administracja rzagdowa (Wojewoda)
- samorzad wojewodztwa

- samorzady powiatow

- Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie

- niepubliczne uczelnie wyzsze

- szkoly policelane

- Warminsko-Mazurska Izba Lekarska

- Okregowa Izba Pielggniarek

i Poloznych Regionu Warmii

I Mazur z Siedzibg w Olsztynie

- Narodowy Fundusz Zdrowia

- organizacje pozarzagdowe

- Uniwersytety i Akademie Trzeciego
Wieku

- jednostki organizacyjne pomocy

1 integracji spoteczne;j

- placowki o§wiatowe
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Obszar 2: Aktywnos$é spoleczna, kulturalna i edukacyjna

Cel strategiczny 2. Zwi¢kszenie aktywnego udzialu oséb starszych w zyciu spolecznym, kulturalnym oraz edukacyjnym.

Cel szczegotowy 2.1. Rozwoj aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej osob starszych i ich opiekunéw.

Dziatanie 2.1.1 Tworzenie i wspieranie centrow, klubow wolontariatu itp.
dziatajacych na rzecz osob starszych oraz wiaczenie wolontariatu osob

starszych do stalej oferty organizacji pozarzagdowych.

Dziatanie 2.1.2 Dostosowanie oraz promocja oferty domow kultury,
muzedw, bibliotek, kin, teatréw, itp. do potrzeb i zainteresowan 0sob
starszych, w tym specjalnych potrzeb z zakresu zdrowia i sprawnosci

0sob starszych.

Dziatanie 2.1.3 Inicjowanie wprowadzania rozwigzan na wzor , kart

seniora” uprawniajacych senioréw do korzystania z okreslonych znizek.

Dziatanie 2.1.4 Organizowanie dorocznych konferencji z okazji
Migdzynarodowego Dnia Osob Starszych i innych spotkan, festiwali,
przegladow, wystaw 1 innych wydarzen prezentujagcych tworczos¢

artystyczng osob starszych oraz integracje miedzypokoleniowg itp.

Dziatanie 2.1.5 Upowszechnianie, promocja, wspieranie dziatalnosci oraz
potencjatu uniwersytetow i akademii trzeciego wieku jako placowek

edukacji 1 aktywizacji 0sob starszych.

Dziatanie 2.1.6 Nawigzywanie kontaktéw migdzynarodowych stuzacych

aktywizacji spotecznej oraz edukacyjnej osob starszych np. wymiany

2021

2027

- samorzad wojewodztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- jednostki organizacyjne pomocy

1 integracji spotecznej

- instytucje kultury,

- organizacje pozarzadowe,

- Uniwersytety i Akademie Trzeciego
Wieku

- regionalne i lokalne media
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mig¢dzynarodowe).

Dziatanie 2.1.7 Promowanie 1 wyrdznianie inicjatyw promujgcych
aktywnos$¢ spoteczng, kulturalng i edukacyjng oséb starszych (np.
konkurs na najbardziej aktywnego seniora).

Dziatanie 2.1.8 Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan
wspierajacych rozwdj wolontariatu 0sob starszych i na rzecz oséb
starszych oraz zadan z zakresu aktywnosci kulturalnej 1 edukacyjnej osob

starszych.

Cel szczegotowy 2.2. Wzrost bezpieczenstwa osob starszych.

Dziatanie 2.2.1. Organizowanie kampanii medialnych, akcji spotecznych | 2021 2027 - samorzad wojewodztwa

1 dzialan edukacyjnych podnoszacych §wiadomos$c¢ spoteczenstwa i 0sob - samorzady powiatow

starszych na temat proceséw starzenia si¢ oraz uwrazliwiajgcych na - samorzady gmin

kwestie bezpieczenstwa seniorow. - policja

Dziatanie 2.2.2 Stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty” i innych - straz miejska

metod przeciwdziatania przemocy wobec 0sob starszych. - jednostki organizacyjne pomocy

Dziatanie 2.2.3 Promowanie dobrych praktyk w zakresie podejmowanych 1 integracji spotecznej

dziatan stluzacych poprawie bezpieczenstwa osob starszych. - organizacje pozarzagdowe
- Uniwersytety i Akademie Trzeciego
Wieku

Cel szczegolowy 2.3 Wzmocnienie rzecznictwa interesow osob starszych.

Dziatanie 2.3.1 Powotywanie gminnych/powiatowych i wojewodzkiej 2021 2027 - samorzad wojewddztwa
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rady senioréw.

Dziatanie 2.3.2 Tworzenie lokalnych programdw na rzecz osob starszych.

Dziatanie 2.3.3 Wiaczanie przedstawicieli organizacji seniorskich do prac
w zespolach powotywanych przez samorzady terytorialne,
opracowujacych, opiniujacych oraz monitorujacych lokalne programy

spoleczne.

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- jednostki organizacyjne pomocy

1 integracji spoteczne;j

- Uniwersytety i Akademie Trzeciego
Wieku

- organizacje pozarzadowe

Obszar 3: Aktywnos$¢ zawodowa

Cel strategiczny 3: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej — aktywna i efektywna praca do osiagniecia wieku emerytalnego oraz mozliwos¢

jej kontynuacji wedlug potrzeb.

Cel szczegolowy 3.1. Podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji osobowosciowych osob starszych.

Dziatanie 3.1.1 Organizowanie kursow, szkolen itp. dla oséb starszych
podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe w tym doradztwo zawodowe,

dostosowanych do szczegdlnych potrzeb lokalnego i regionalnego rynku

pracy.

Dziatanie 3.1.2 Realizacja dziatah majacych na celu aktywizacje

zawodow3 (staze, prace spotecznie uzyteczne itp.)

Dziatanie 3.1.3 Realizowanie ustug posrednictwa pracy dla osob

starszych.

Dziatanie 3.1.4 Przekwalifikowywanie grup pracownikow, ktore sg

zagrozone bezrobociem lub sa w zawodach nierentownych na zawody

2021

2027

- Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie
- powiatowe urzedy pracy

- agencje zatrudnienia

- instytucje szkoleniowe

- organizacje pozarzagdowe
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zwigzane z ustugami spotecznymi i zdrowotnymi dla osob starszych.

Dziatanie 3.1.5 Wypracowanie modelu aktywizacji spoteczno-zawodowej

majacej na celu powrdt na rynek osob powyzej 50 r.z.

Dziatanie 3.1.6 Realizacja projektow aktywizujacych zawodowo osoby
50+ (w tym finansowanych ze srodkoéw zewngtrznych, m.in.

europejskich) oraz promowanie dobrych praktyk w tym zakresie.

Cel szczegolowy 3.2. Zwig¢kszenie liczby podmiotow ekonomii spolecznej zatrudniajacych osoby starsze i dzialajacych na ich rzecz

Dziatanie 3.2.1 Wspieranie podmiotéw ekonomii spoleczne;j
zatrudniajacych osoby starsze i dziatajacych na ich rzecz, m.in. poprzez

szkolenia, doradztwo, instrumenty finansowe itp.

Dziatanie 3.2.2 Organizowanie kampanii spotecznych i roznych akcji
promujacych rozwdj przedsigbiorczos$ci i samozatrudnienia wsrdd osob
starszych oraz prowadzenie szkolen, doradztwa itp. w powyzszym

zakresie.

2021

2027

- samorzad wojewodztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii
Spoteczne;j

- Powiatowe Zespoty ds. ekonomii
spotecznej

- podmioty ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstwa spoteczne

- osrodki wsparcia ekonomii spoteczne;j

- inkubatory przedsigbiorczosci spoleczne;j
- powiatowe urzedy pracy

- jednostki organizacyjne pomocy

1 integracji spotecznej
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- organizacje pozarzagdowe

- regionalne i lokalne media

Cel szczegotowy 3.3 Budowanie Swiadomosci pracodawcow na temat konsekwencji przemian s

poleczno-demograficznych.

Dziatanie 3.3.1 Organizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych
w mediach regionalnych promujacych réwny dostep oséb starszych

do rynku pracy oraz inwestowanie w szkolenie starszych pracownikow.

Dziatanie 3.3.2 Promocja metody mentoringu oséb starszych oraz
popularyzowanie konieczno$ci prowadzenia polityki zarzadzania

wiekiem ws$rod lokalnych i regionalnych pracodawcow.

2021

2027

- samorzad wojewodztwa
- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- instytucje rynku pracy

- organizacje pozarzadowe

- regionalne i lokalne media

Obszar 4. Turystyka, sport i rekreacja

Cel strategiczny 4. Wzrost aktywnosci senioréw w obszarze turystyki, sportu i rekreacji.

Cel szczegotowy 4.1. Zwiekszenie calorocznej oferty turystycznej i sportowo-rekreacyjnej przyjaznej seniorom.

Dziatanie 4.1.1 Tworzenie nowych i dostosowywanie juz istniejacych
obiektow turystycznych i sportowo-rekreacyjnych oraz ich ofert do

potrzeb 1 zainteresowan osob starszych (np. orliki, baseny, sitownie).

Dziatanie 4.1.2 Rozbudowa szlakow turystycznych (pieszych,

rowerowych) przyjaznych seniorom.

Dziatanie 4.1.3 Nawigzywanie kontaktow miedzynarodowych w obszarze
turystyki (wymiany migdzynarodowe) na rzecz budowania oferty

turystycznej i sportowo-rekreacyjnej przyjaznej osobom starszym.

2021

2027

- samorzad wojewddztwa
- samorzady powiatow

- samorzady gmin
Organizacja Turystyczna

Turystycznego

- Lokalne Grupy Dziatania

- Warminsko-Mazurska Regionalna

- Oddziaty Polskiego Towarzystwa

- Lokalne Organizacje Turystyczne
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- operatorzy turystyczni

- zarzadzajacy 1 wlasciciele obiektow
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych
- organizacje turystyczne, kluby

1 zwigzki sportowe

- organizacje pozarzagdowe

Cel szczegolowy 4.2. Zwigkszenie aktywnosci turystycznej i Sportowo-rekreacyjnej

seniorow.

Dziatanie 4.2.1 Korzystanie z potencjatu oséb starszych w organizowaniu
przedsigwzigé turystycznych i sportowo-rekreacyjnych np. w roli
przewodnikéw turystycznych, pilotow wycieczek itp. oraz tworzenie

i funkcjonowanie seniorskich sekcji, grup, klubow turystycznych,

sportowych i rekreacyjnych.

Dziatanie 4.2.2 Organizowanie rozgrywek sportowo-rekreacyjnych

aktywizujacych osoby starsze.

Dziatanie 4.2.3 Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu

turystyki, sportu 1 rekreacji oséb starszych.

2021

2027

- samorzad wojewodztwa

- samorzady powiatow

- samorzady gmin

- Warminsko-Mazurska Regionalna -
Organizacja Turystyczna

- Lokalne Organizacje Turystyczne

- Lokalne Grupy Dziatania

- operatorzy turystyczni

- zarzadzajacy 1 wlasciciele obiektow
turystycznych i sportowo-rekreacyjnych
- organizacje turystyczne, kluby

1 zwiazki sportowe

- organizacje pozarzagdowe
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