MARSZALEK
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 12.10.2023 r.
0S8-PS.7222.27.2022

DECYZJA

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 192 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r., poz. 2556 ze zm.), art.
art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r., poz.
1587 ze zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), zwanej dalej k.p.a.

orzekam:

odmowié zmiany pozwolenia zintegrowanego udzielonego decyzja Starosty
Powiatu ltawskiego z dnia 04.11.2016 r., znak: OS$R.6222.5.1.2016, zmieniona
decyzjq Marszatka Wojewodztwa Warmirisko — Mazurskiego z dnia 08.06.2017 r.,
znak: 05-P$.7222.3.2017, na prowadzenie instalacji do mechaniczno-ciepinego
przetwarzania odpadoéw zlokalizowanej na dziatce nr 2/19 obreb Rézanki, gmina
Susz, powiat Hawski, zaklasyfikowanej jako instalacja w gospodarce odpadami
dla odpadéw innych niz niebezpieczne z wylaczeniem dziatann realizowanych
podczas oczyszczania $ciekow komunalnych — do odzysku lub kombinaciji
odzysku i unieszkodliwiania o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe,
z wykorzystaniem obrébki wstepnej odpadéw przeznaczonych do termicznego
przeksztalcania.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 10.08.2022 r. (data wptywu do tut. Urzedu 16.08.2022 r.)
Bioelektra Group S.A., ul. Ksigzeca 15, 00-498 Warszawa, wystapita do tut. Organu
z wnioskiem o zmiane pozwolenia zintegrowanego udzielonego decyzjg Starosty
Powiatu ltawskiego z dnia 04.11.2016 r., znak: OSR.6222.5.1.2016, zmieniong
decyzjg Marszatka Wojewodztwa Warmifisko — Mazurskiego z dnia 08.06.2017 r.,
znak: OS-PS.7222.3.2017, na prowadzenie instalacji do mechaniczno-cieplnego
przetwarzania odpadéw zlokalizowanej na dziafce nr 2/19 obreb Rézanki, gmina Susz,
powiat ltawski, zaklasyfikowanej jako instalacja w gospodarce odpadami dla odpadéw
innych niz niebezpieczne z wytaczeniem dziatan realizowanych podczas oczyszczania
sciekow komunalnych — do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania
o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrébki wstepnej
odpadéw przeznaczonych do termicznego przeksztatcania, w zakresie sposobow
dalszego gospodarowania odpadami poprzez dodanie zapisow w zakresie frakcji
organicznej biodegradowalnej wyodrebnionej w procesie mechaniczno-cieplnego
przetwarzania odpadu o kodzie 20 03 01 — Niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne. Do przedmiotowego wniosku zostata zatgczona ,Opinia prawna dot.
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rozumienia pojecia ,odpadéw” i problematyki utraty statusu odpadéw w Swietle ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699)".

We wniosku wskazano, ze odpady o kodzie 20 03 01 bedg przetwarzane w
procesie R3 - recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane
jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy
przeksztatcania). Ponadto przewidywane jest wstepne przetworzenie i doczyszczenie
odpadéw w procesie R12 — wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z
procesow wymienionych w pozycji R1-R11 oraz wystapienie procesu odzysku R5 —
recykling lub odzysk innych materiatéw nieorganicznych, w przypadku wydzielenia z
odpadéw frakcji nieorganicznych do dalszego odzysku. Proces technologiczny
polega¢ bedzie na sterylizacji odpadow w autoklawach, a nastepnie na ich
mechanicznej segregacji. W wyniku procesu mechaniczno-cieplnego przetwarzania
powstanie frakcja organiczna biodegradowalna - biomasa, ktéra ma byc¢
przekazywana do wykorzystania w energetyce zawodowej jako paliwo do produkciji
energii.

Po przeanalizowaniu przedmiotowego wniosku pismem z dnia 08.09.2022 r. tut.
Organ, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wezwat Wnioskodawce do usuniecia brakéw
formalnych wniosku. W dniu 22.09.2022 r. wptyneto do tut. Urzedu wymagane
uzupetnienie.

Nastepnie po analizie merytorycznej przedtozonego wniosku pismem z dnia
10.10.2022 r. wezwano Whnioskodawce do wyjasnienia pewnych kwestii dot. utraty
statusu odpadow. W ww. piémie poinformowano takze Spétke, ze instalacja do
mechaniczno-cieplnego przetwarzania odpadéw zlokalizowana w Rézankach, gmina
Susz wpisana jest na liste instalacji komunalnych jako sortownia odpadéw mogaca
przetwarza¢ niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne jedynie w czesci
mechanicznej instalacji do mechaniczno-cieplnego przetwarzania odpadéw
komunalnych (do 1 stycznia 2024 r.). Ponadto wskazano, ze aktualnie obowigzujace
przepisy nie dopuszczajg mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych w zaktadzie firmy Bioelektra w Rézankach w sposéb mechaniczno-
cieplny. Jedynym procesem jakiemu mozna poddac¢ odpady o kodzie 20 03 01 jest
proces sortowania odpaddw. Biorgc pod uwage fakt, ze w przedmiotowej instalacji nie
moze by¢ prowadzony proces R3 odpadéw o kodzie 20 03 01, nie mozna w ogdle
mowi¢ o utracie przez te odpady statusu odpadow.

W piSmie z dnia 25.11.2022 r. Spétka przedstawita swoje stanowisko
w przedmiotowej sprawie i podtrzymata swéj wniosek o zmiane pozwolenia w tym
zakresie. W zwiazku z odmiennym stanowiskiem Spétki w analizowanej sprawie, po
ponownym przeanalizowaniu wniosku oraz przedtozonych przez Spotke wyjasnien
tut. Organ pismem z dnia 10.03.2023 r. wystapit do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
z prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W pismie z dnia 7.08.2023 r., znak: DIS-111.415.24.2023.KCJ Ministerstwo
przedstawito swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie, wskazujac, ze zgodnie z art.
35 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach instalacja komunalng jest
instalacja do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
lub pozostatosci z przetwarzania tych odpadéw, okreslona na liscie, o ktérej] mowa w
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art. 38b ust. 1 pkt 1, spetniajagca wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktérej
mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, lub
technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, zapewniajgca:

e mechaniczno-biologiczne przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych i wydzielanie z niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci do
odzysku, lub

o skiadowanie odpadéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz
pozostato$ci z sortowania odpadéw komunalnych.

Biorac powyzsze pod uwage instalacjg komunalng moze by¢ wytacznie
instalacia z technologia ~do  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (MBP) i sktadowisko
odpadow. Instalacja mechaniczno-cieplnego przetwarzania odpadéw nalezgca do
Bioelekra Group S.A. w Roézankach nie posiada czesci do ich biologicznego
przetwarzania (kompostowania/stabilizacji tienowej lub fermentacji), wiec nie sposob
uznaé jg za instalacje komunalng. Dlatego tez zgodnie z ustawg o odpadach nie
powinna przyjmowaé zmieszanych odpadéw komunalnych i by¢é wpisana na liste
instalacji komunalnych.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa, ktore tut. Organ podziela, aktualnie
obowiazujace przepisy nie dopuszczajg mozliwosci przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych w zaktadzie Bioelekra Group S.A. w Rézankach w sposoéb
mechaniczno-cieplny. Jedynym procesem jakiemu mozna podda¢ odpady o kodzie 20
03 01 jest proces sortowania odpadéw. Zatem w omawianej instalacji nie moze by¢
prowadzony proces R3 odpadéw o kodzie 20 03 01, dlatego rozwazania o utracie
statusu odpadéw przez te odpady nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowe.

Jednoczesnie zgodnie z art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2019 r., poz. 1579 ze zm.), podmiot prowadzacy w dniu wejscia w zycie
tej ustawy sortownie odpadéw przetwarzajgcg niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne, stanowiaca, zgodnie z dotychczasowymi przepisami, regionalng instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych, moze przetwarza¢ niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2024 r. Po uptywie
tego okresu zezwolenie na przetwarzanie odpadow, pozwolenie na wytwarzanie
odpadéw uwzgledniajgce przetwarzanie odpadéw oraz pozwolenie zintegrowane
uwzgledniajgce przetwarzanie odpadéw, dotyczace przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych w instalacji wygasa w Czgsci dotyczacej
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.
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W dniu 31.07.2023 r. do tut. Organu wptyneto ponaglenie

dziatajgcego na podstawie penomocnictwa udzielonego przez spotke
Bioelektra Group S.A. na prowadzone postepowanie.

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 07.08.2023 r. Marszatek Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska ww. ponaglenie
wraz z aktami sprawy. W dniu 17.08.2023 r. wptyneto do tut. Organu postanowienie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16.08.2023 r., znak: DIS-111.415.24.2023.KCJ, w
ktorym stwierdzit on, ze Marszatek Wojewoddztwa Warmifisko-Mazurskiego dopuscit
sie przewlektego prowadzenia postepowania oraz ze przewlekto$¢ nie miata miejsca
z razacym naruszeniem prawa, a takze wyznaczyt dodatkowy 2-miesigczny termin
zatatwienia sprawy, liczony od dnia uzyskania przez organ wszystkich wymaganych
prawem postanowien organéw wspotpracujacych.

Nastepnie w toku prowadzonego postepowania w dniu 25.08.2023 r. wptyneta
do tut. Organu skarga na przewlekio$¢ skierowana do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, przedtozona przez Bioelektra Group S.A., ul. Putawska
2B, 02-566 Warszawa, reprezentowang przez N

W pi$mie z dnia 1.09.2023 r. poinformowano petnomocnika Spoétki o stanowisku
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w przedmiotowej sprawie, zawartym w pi$émie z dnia
7.08.2023 r., znak: DIS-111.415.24.2023.KCJ, a takze poproszono o zajecie stanowiska
i wskazanie czy Spotka podtrzymuje swoj wniosek o zmiane pozwolenia
zintegrowanego. W piémie z dnia 15.09.2023 r. (data wptywu do tut. Urzedu —
21.09.2023 r.) Spotka podtrzymata swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie
i stwierdzita m.in., Ze ,nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem zawartym w tym pismie,
ze instalacjg komunalng moze by¢ wyfacznie instalacja z technologig do mechaniczno-
biologicznego  przetwarzania  niesegregowanych  (zmieszanych)  odpadow
komunalnych (MBP) i sktadowisko odpadéw. Twierdzenie to nie wynika z przepisow
prawa regulujgcych gospodarke odpadami, jest efektem ich btednej wyktadni,
dokonanej — co wynika z pisma z dnia 1 wrze$nia br. — zaréwno przez przedstawicieli
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, jak i Marszatka Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego”.

Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego tut. Organ pismem z dnia 25.09.2023 r. poinformowat Strone, ze
przed wydaniem decyzji przystuguje jej prawo zapoznania sie¢ z aktami,
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.
W wyznaczonym terminie Strona nie wniosta zadnych uwag.

Po przeanalizowaniu przedmiotowego wniosku oraz materiatéw
zgromadzonych w przedmiotowym postepowaniu ustalono co nastepuje:

Przedmiotowy wniosek dotyczy zmiany pozwolenia zintegrowanego (w
rozdziale 2.3.6) w zakresie sposobow dalszego gospodarowania odpadami poprzez
dodanie zapisow w zakresie frakcji organicznej biodegradowalnej wyodrebnionej w
procesie mechaniczno-cieplnego przetwarzania odpadu o kodzie 20 03 01 -
Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz zapiséw dotyczgcych utraty
statusu odpadéw. We wniosku wskazano, ze odpady o kodzie 20 03 01 beda
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przetwarzane w procesie R3 — recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie
sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy
przeksztatcania). Ponadto przewidywane jest wstgpne przetworzenie i doczyszczenie
odpadéw w procesie R12 — wymiana odpadéw w celu poddania ich ktoremukolwiek z
procesOw wymienionych w pozycji R1-R11 oraz wystapienie procesu odzysku R5 —
recykling lub odzysk innych materiatéw nieorganicznych, w przypadku wydzielenia z
odpadéw frakcji nieorganicznych do dalszego odzysku. Proces technologiczny
polega¢ bedzie na sterylizacji odpadéw w autoklawach, a nastepnie na ich
mechanicznej segregacji. W wyniku procesu mechaniczno-cieplnego przetwarzania
powstanie frakcja organiczna biodegradowalna — biomasa, ktérg Spotka przewiduje
wykorzysta¢ w energetyce zawodowej jako paliwo do produkcji energii.

Czeé¢ mechaniczna instalacji do mechaniczno-cieplnego przetwarzania
odpaddw zlokalizowana w Rozankach, gmina Susz posiada status sortowni odpadow
przetwarzajacej niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, mogacej
przetwarzaé¢ ww. odpady nie diuzej niz do 1 stycznia 2024 r.

Aktualnie obowigzujgce przepisy nie dopuszczajg mozliwosci przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych w zakfadzie firmy Bioelektra w Rézankach w
sposéb mechaniczno-cieplny. Jedynym procesem jakiemu mozna podda¢ odpady o
kodzie 20 03 01 jest proces sortowania odpadéw. Ponadto proces R12 jest jedynie
procesem przygotowujgcym odpady do poddania ich wtasciwym procesom odzysku
wymienionym w pozycjach R1-R11 w zatgczniku nr 1 do ustawy o odpadach. Biorgc
pod uwage fakt, ze w przedmiotowej instalacji nie moze by¢ prowadzony proces R3
odpadéw o kodzie 20 03 01, nie mozna w ogéle méwi¢ o utracie przez te odpady
statusu odpadow.

Podstawowym kryterium utraty przez odpady statusu odpadow jest poddanie
ich recyklingowi lub innemu odzyskowi (art. 14 ust. 1 ustawy o odpadach). Dopiero po
tym procesie mozna sprawdzi¢, czy to co sig pojawito spetnia ustawowe warunki, ktére
muszg by¢ spetnione tacznie, tj.:

a) przedmiot lub substancja majg zosta¢ wykorzystane do konkretnych celow,

b) istnieje rynek takich przedmiotow lub substanciji lub popyt na nie,

c) przedmiot lub substancja spetniajg wymagania techniczne dla zastosowania
do konkretnych celéw oraz wymagania okreslone w przepisach, w
szczegélnosci dotyczacych chemikaliéw i produktow majgcych zastosowanie
do danego przedmiotu lub danej substancji, i w normach majgcych
zastosowanie do danego produktu,

d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych
skutkéw dla zycia, zdrowia ludzi lub $rodowiska.

Odpady powstajace w wyniku przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych nie spetniajg ww. warunkéw. Przede wszystkim nie mozna uznac, ze ich
wykorzystanie jako paliwa nie wywrze negatywnych skutkow dla zycia, zdrowia ludzi
lub Srodowiska. Ponadto nie jest mozliwe traktowanie frakcji organicznej
biodegradowalnej powstatej z przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych jako biomasy, co potwierdzaja zapisy rozporzgdzenia Ministra
Klimatu z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych
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rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspotspalania
odpadow.

Zgodnie z definicjg zawartg w ww. rozporzadzeniu, przez biomase rozumie si¢
produkty sktadajgce sie z substancji roslinnych pochodzacych z rolnictwa lub
lesnictwa, ktére mogg by¢ wykorzystywane jako paliwo w celu odzyskania zawartej w
nich energii, oraz nastepujgce rodzaje odpadow:

a) odpady roslinne z rolnictwa i lesnictwa,

b) odpady roslinne z przemystu przetwérstwa spozywczego, jezeli odzyskuje sie
wytwarzang energie cieplna,

c) wiokniste odpady roslinne z procesu produkcji pierwotnej masy celulozowej
i z procesu produkcji papieru z masy, jezeli odpady te sa spalane w miejscu
produkcji, a wytwarzana energia cieplna jest odzyskiwana,

d) odpady korka,

e) odpady drewna, z wyjgtkiem odpadéw drewna zanieczyszczonego
impregnatami lub powtokami ochronnymi, ktére mogg zawiera¢ zwigzki
chlorowcoorganiczne lub metale ciezkie, w sktad ktérych wchodza w
szczegoblnosci odpady drewna pochodzacego z budowy, remontow i rozbiorki
obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowe;.

Zgodnie z art. 186 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. z 2022 r., poz. 2556 ze zm.), organ wiasciwy do wydania
pozwolenia odmoéwi jego wydania, jezeli nie sg spetnione wymagania, o ktérych mowa
w art. 141 ust. 2, art. 143 i art. 204 ust. 1, a w przypadku pozwolenia na wytwarzanie
odpadow, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 4, oraz pozwolenia zintegrowanego -
takze jezeli zamierzony sposéb gospodarowania odpadami jest niezgodny z planami
gospodarki odpadami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach.

Ponadto zgodnie z art. 192 ww. ustawy przepisy o wydawaniu pozwolenia
stosuje sie odpowiednio w przypadku zmiany jego warunkow.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0
odpadach, wtaéciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpaddw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadow, w przypadku gdy zamierzony sposob
gospodarowania odpadami jest niezgodny z planami gospodarki odpadami.

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe dokonanie zmiany o jakg wnioskuje
Strona, dlatego tez orzeczono jak w sentenciji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Klimatu
i Srodowiska za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Zdniem doreczenia organowi administracji publicznej
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oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze
Stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz
brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepiséw
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na
jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich Stron zawarty w odwotaniu,
organ odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ odwotawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze Stron zawarta w
odwotaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajgcego w zakresie niezhednym do rozstrzygniecia sprawy, a pozostate
Strony wyrazity na to zgode w terminie czternastu dni od dnia doreczenia im
zawiadomienia 0  whniesieniu odwotania, zawierajacego whniosek
o przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajacego
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Otrzymujg:

1. Pr petnomocnik Bioelektra Group S.A.
ul. Putawska 2B
3 pietro Plac Unii
02-566 Warszawa

2.ala

Do wiadomosci:

1. Minister Klimatu i Srodowiska — ePUAP

2. Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska — ePUAP
3. Burmistrz Susza- ePUAP
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