UZASADNIENIE

W mysl art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.) ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz
publicznych, ktére prowadzg polityke zapewniajgcg bezpieczenstwo ekologiczne
wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom. Jednoczesnie, art. 68 ust. 1 i 4 ustawy zasadniczej
zobowigzuje wtadze publiczne do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska i gwarantuje kazdemu prawo do ochrony zdrowia.

Wskazywane obowigzki wtadz publicznych dotyczgce zdrowia obywateli i dbatosci
o stan srodowiska zapisane sg nie tylko w Konstytucji RP, lecz rowniez w licznych aktach
prawa Unii Europejskiej, gtownie dyrektywach Parlamentu Europejskiego transponowanych
do polskiego porzgdku prawnego, a takze krajowych ustawach, rozporzadzeniach oraz
uchwatach, stanowigcych akty prawa miejscowego.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze zarzgdzanie jakoscig powietrza
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego wymaga od Samorzadu Wojewddztwa
stworzenia komplementarnej strategii obejmujgcej dziatania, ktére ograniczg poziom
zanieczyszczenia powietrza oraz jego negatywny wptyw na zdrowie ludzi i Srodowisko,
dziatania wptywajgce w sposob bezposredni badz posredni na wszystkie typy zrodet emisji
zanieczyszczen do powietrza, ze szczegdlnym uwzglednieniem emisji z ogrzewania
indywidualnego. Strategia ta powinna opiera¢ na przemyslanej polityce ekologicznej,
finansowaniu dziatan proekologicznych, a jednoczesnie, zapewnia¢ integralnos¢ z dziataniami
zapisanymi w obowigzujgcych juz programach ochrony powietrza, okreslanymi w drodze
uchwal, na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1973), zwanej dalej Po$ i majgcych na celu osiggniecie poziomow
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu.

Z uwagi na fakt, ze prowadzone na biezgco dziatania naprawcze przewidziane
w uchwalonych programach ochrony powietrza dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
nie przynoszg oczekiwanych efektow, a poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10
i poziom docelowy benzo(a)pirenu sg nadal przekraczane, konieczne jest wprowadzenie na
terenie wojewddztwa ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw.

Zgodnie z art. 96 ustawy Po$ sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzic¢
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjete w trybie art. 96 ww. ustawy
wraz z obowigzujgcymi na terenie wojewodztwa programami ochrony powietrza, jako akty
prawa miejscowego, stanowi¢ bedg tacznie jeden z podstawowych elementéw prawnych
wplywajgcych na poprawe jakosci powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Projekt uchwaty opracowuje zarzgd wojewodztwa i przedstawia do zaopiniowania
wiasciwym miejscowo wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom. Przedmiotowa
uchwata, powinna okresla¢:

1) granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw;

2) rodzaje podmiotéw lub instalaciji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw;

3) rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest
zakazane na obszarze, o ktérym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub
rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

Ponadto, uchwata ta moze takze okreslaé:

1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi
w uchwale;

2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku;

3) obowigzki podmiotéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizaciji
uchwaty.



Zaznaczy¢ nalezy, ze uchwata, o ktérej mowa w art. 96 ustawy Po$, nie ma
zastosowania do instalaciji, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego,
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza, lub dokonanie zgtoszenia
instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia. Ponadto, zapisy uchwaty nie moga
obejmowac srodkow transportu, poniewaz w rozumieniu ustawy Pos$ nie sg one ,instalacjami”.
Przez pojecie ,instalacji” nalezy rozumie¢ okreslenie uzyte w art. 3 pkt 6 ustawy Pos,
oznaczajgce stacjonarne urzadzenie techniczne Ilub zespdt stacjonarnych urzadzen
technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam
podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle niebedgce urzgdzeniami
technicznymi ani ich zespotami - ktérych eksploatacja moze spowodowaé emisje. Definicja ta,
stosowana w projekcie przedmiotowej uchwaty, obejmuje tylko te instalacje, w ktorych
nastepuje spalanie paliw, najczesciej to kociot, piec i kominek. Ponadto, przez pojecie ,paliwa”
nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 716, ze zm.) paliwa state, ciekle i gazowe bedgce nosnikami energii
chemicznej. W projekcie uchwaly sprecyzowano, ze dotyczy ona instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw statych.

W aspekcie jakosci powietrza na obszarze wojewodztwa niezmiernie wazng kwestig

jest osiggniecie i dotrzymywanie okreslonych prawem pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza
i czystego powietrza dla Europy (CAFE), zobowigzata panstwa cztonkowskie do osiggniecia
do 2005 roku, pozioméw stezen dopuszczalnych pylu PM10 (poziomu s$redniorocznego
nieprzekraczajgcego 40 pg/m® i poziomu 24-godzinnego ze stezeniem 50 pg/md
wystepujgcego maksymalnie 35 dni w ciggu roku). Jednoczesnie, poziom docelowy stezenia
benzo(a)pirenu, nieprzekraczajgcy 1 ng/m? przy usrednieniu rocznym, zgodnie z Dyrektywg
2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym
powietrzu, powinien by¢ osiagniety do 2013 roku. Powyzej wskazane poziomy dopuszczalne i
docelowe substancji w powietrzu oraz terminy ich osiggniecia, do polskiego prawa
transponowano Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomoéw niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2021 r. poz. 845). Niezaleznie od
powyzszego,
z punktu widzenia zdrowia publicznego, istotne jest réwniez obnizenie stezen pytu
zawieszonego PM2,5, ktérego poziom dopuszczalny nie jest przekraczany w wojewddztwie,
ale ktory ze wzgledu na swoje wtasciwosci jest bardzo grozny dla zdrowia obywateli. Poziom
$rednioroczny pylu zawieszonego PM2,5 wynoszacy 25 ug/m?® nie powinien by¢ przekraczany
juz od 2015 r., a bardziej restrykcyjna norma wynoszgca 20 ug/m? od 2020 r.

Jakosc¢ powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim badana jest obecnie przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, a do roku 2018 przez Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Oceny jakosci powietrza za lata 2014-2019
wykonywane w ramach panstwowego monitoringu srodowiska przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Olsztynie, a od 2019 r. przez GIOS Regionalny Wydziat Monitoringu
Srodowiska w Olsztynie, wskazujg na niezadawalajgcy stan jakosci powietrza w strefie
warminsko-mazurskiej i w strefie miasto Elblgg. W latach 2014-2018 na wigkszosci stanowisk
pomiarowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim s$redniodobowe stezenia pytu
zawieszonego PM10 przekraczaty poziom dopuszczalny. W stezeniach sredniodobowych pytu
PM10 nie wida¢ wyraznych tendencji malejgcych lub rosngcych z roku na rok, natomiast
odznacza sie bardzo wyraznie wptyw warunkéw meteorologicznych panujgcych zima.
W latach ,ostrych” zim (niskie temperatury, dtuga zima), czyli w roku 2014 i 2018 stezenia
Sredniodobowe pytu PM10 sg wysokie, czesto przekraczajgce poziom dopuszczalny. W latach
kiedy zima jest bardzo tagodna, np. w 2016 i 2019 r. stezenia sredniodobowe pytu PM10 sg
nizsze, na wiekszosci stanowisk pomiarowych nie przekraczajg poziomu dopuszczalnego. To
za$ wskazuje, ze bez odpowiednich dziatan ograniczajgcych emisje warunki pogodowe (niskie
temperatury zimg) mogg spowodowac znaczne pogorszenie sie jakosci powietrza w catym
wojewoddztwie. Ze wzgledu na zanieczyszczenie pytem PM10 w rocznych ocenach jakosci
powietrza za lata: 2014, 2015 i 2018 strefie warminsko-mazurskiej nadano klase C, strefa
miasto Elblgg otrzymata klase C w rocznej ocenie za rok 2018. Ze wzgledu na brak



przekroczen poziomow dopuszczalnych zarowno sredniorocznych jak i Sredniodobowych pytu
zawieszonego PM10 w 2019 roku wszystkie strefy wojewddztwa warminsko-mazurskiego
otrzymaty klase A. Wyniki pomiarow stezen B(a)P wskazujg, iz na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, w okresie od 2014 do 2019 roku, norma jakosci powietrza wyrazana
poziomem docelowym stezen srednich rocznych (1,0 ng/m3) byta regularnie przekraczana na
prawie wszystkich stanowiskach pomiarowych. Tak wiec ze wzgledu na zanieczyszczenie
benzo(a)pirenem strefa warminsko-mazurska w latach 2014-2019 corocznie otrzymywata
klase C, a strefa miasto Elblag tylko w 2019 r. otrzymata klase A w pozostatych latach miata
klase C.

Diagnoza istniejgcego stanu w zakresie jakosci powietrza na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, przeprowadzona w trakcie opracowywania programéw ochrony
powietrza, jak i modelowania wykonanego na potrzeby przygotowania projektéw uchwat
wskazuje, ze gtdbwnag przyczyng przekroczen poziomow dopuszczalnych pytdbw zawieszonych,
a takze poziomu docelowego benzo(a)pirenu jest tzw. niska emisja, czyli emisja pochodzgca
ze spalania paliw statych szczegdlnie w przestarzatych, niskosprawnych kottach i piecach
uzywanych w gospodarstwach domowych do celédw grzewczych oraz drewna w
nieefektywnych kominkach. W zachodniej i potudniowej czesci wojewodztwa dodatkowo
zauwazalny jest naptyw z sgsiednich wojewddztw: pomorskiego, mazowieckiego i kujawsko-
pomorskiego. Udziat emisji z ogrzewania indywidualnego w emisji ogétem w zaleznosci od
substanciji i obszaru strefy waha sie od 89% do 99%. Pozostate rodzaje emisji majg natomiast
zdecydowanie mniejszy udziat.

Wskazaé nalezy, ze w zwigzku z brakiem znaczgcej poprawy w zakresie jakoSci
powietrza Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat w dniu 22 lutego 2018 r. wyrok
przeciwko Polsce dotyczacy skargi Komisji Europejskiej przeciwko RP w zakresie
utrzymujgcego sie od lat przekroczen pozioméw dopuszczalnych dla pytu PM10 (wyrok o sygn.
akt C-336/16). Wyrok ten zobowigzuje Polske do wdrozenia zdecydowanych dziatah majgcych
na celu jak najszybsze uporanie sie z problemem ziej jakoéci powietrza.

Istnieje wiele dowoddéw naukowych potwierdzajgcych, ze zaréwno dtugoterminowe,
jak i krétkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi oraz substancjami
w nich zawartymi prowadzi do przedwczesnych zgondw, schorzen uktadu krgzenia i uktadu
oddechowego, w tym zwiekszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych
w wyniku zawalu serca oraz udaru moézgu. Badania potwierdzajg, ze narazenie
na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi jest przyczyng wielu groznych dla zdrowia i zycia
schorzen.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) dla pylu zawieszonego podaje nastepujgce
wartos$ci stezen bezpiecznych dla zdrowia i zycia:

e PM2,5: $rednie stezenie $rednioroczne ponizej 10 pug/m3, zas $rednie stezenie

24-godzinne ponizej 25 ug/m3,

e PM10: $rednie stezenie $rednioroczne ponizej 20 ug/m3, za$ $rednie stezenie
24-godzinne ponizej 50 ug/m3.

Skutki dtugotrwatego narazenia na pyty zawieszone to m.in.:

e przedwczesne zgony, zwigzane przede wszystkim z chorobami uktadu krazenia,

e powiktania sercowo — naczyniowe, m.in. zawat serca i udar mézgu,

e gorszy rozw¢j ptuc oraz przewlekte choroby uktadu oddechowego u dzieci,
np. astma, nowotwory, zwiekszona umieralno$¢ noworodkow, niska masa
urodzeniowa.

Narazenie krotkoterminowe moze wywotac:

e przedwczesne zgony, przede wszystkim zwigzane =z chorobami uktadu
oddechowego i sercowo-naczyniowego,

o zwiekszong liczbe hospitalizacji oraz przyje¢ na Szpitalnych Oddziatach
Ratunkowych na skutek ostrych schorzen ukfadu sercowo-naczyniowego,
tj. zawatdw serca i udarow mozgu oraz w zwigzku z powiktaniami oddechowymi,
np. atakami astmy,

o zwiekszenie czestosci wystepowania takich objawow jak kaszel, dusznosci, swisty
oskrzelowe,



e negatywny wptyw na uktad oddechowy, zwtaszcza u dzieci, osob starszych oraz

0s6b z chorobami tego ukfadu.

Z kolei benzo(a)piren zawieszony w pyle PM10, nalezacy do wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych, jest toksyczny i mutagenny. Kumuluje sie w organizmie przez
wiele lat nie dajgc zadnych objawéw, ale w konsekwencji prowadzi do choréb nadnerczy
i watroby, uszkadza uktad odpornosciowy i krwionosny, uposledza ptodnosé, powoduije nizszy
iloraz inteligencji u dzieci narazonych na B(a)P w zyciu ptodowym oraz jest silnym czynnikiem
rakotworczym.

Osobami najbardziej narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane
z ekspozycjg na czgstki drobne i czgstki o wiekszej sSrednicy sg osoby chorujgce na schorzenia
uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego (w tym astme), osoby w podesztym wieku,
dzieci oraz osoby ubozsze.

Oprocz zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancow, zanieczyszczenie powietrza generuje
réwniez wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty zewnetrzne), w szczegolnosci:

e wydatki na opieke zdrowotng, ponoszone bezposrednio przez ludzi chorujgcych

z powodu zanieczyszczenia powietrza, jak réwniez wydatki w ramach
panstwowego systemu opieki zdrowotnej,

o koszty wynikajgce z mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy,

e Kkoszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscia,

o straty materialne wynikajgce z przyspieszonej degradacji zabytkéw.

Utrzymujgca sie zta jakos¢ powietrza w wojewodztwie warminsko-mazurskim moze
znaczaco wptyng€ na zmniejszony ruch turystyczny, wynikajgcy z negatywnej opinii wsrod
turystow, a takze na brak zainteresowania regionem wsréd inwestoréw. Kazda, nawet lokalnie
wystepujaca emisja przektada sie na pogorszenie komfortu i zdrowia narazonych na nig oséb.
Dotrzymanie dobrej jako$¢ powietrza jest zatem istotne, by obszar wojewddztwa warminsko-
mazurskiego nadal byt postrzegany za bardzo atrakcyjny turystycznie oraz uznawany za tzw.
LZielone Ptuca Polski”.

Rozpatrujgc aspekt obszarowy wdrozenia uchwaty antysmogowej nalezy przede
wszystkim wzig¢ pod uwage jakos¢ powietrza na wybranych obszarach wojewddztwa oraz
mozliwosci techniczno-ekonomiczne wdrazania ograniczen i zakazow dotyczgcych
ogrzewania indywidualnego. Na podstawie przeprowadzonej analizy ustalono, ze zakazy
i ograniczenia wynikajgce z uchwaty przyjetej w trybie art. 96 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, powinny obowigzywac na caltym obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Jednakze biorgc pod uwage mozliwosci techniczne, finansowe oraz strategie krajowe
zdecydowano, ze zamiast jednej uchwaly dla catego wojewddztwa zasadne jest uchwalenie
zréznicowanych regulacji dla miast i obszaréw poza miastami.

Niniejsza uchwata dotyczy obszaréw poza miastami w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Formutujgc zapisy uchwaty antysmogowej wzieto pod uwage uwarunkowania
techniczne, finansowe, prawne oraz efekt ekologiczny. Uwzgledniono takze zapisy ,Polityki
energetycznej Polski do 2040 r.” (PEP2040), w ktorej jako cel wyznaczono, aby do 2040 r.
potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych byty pokrywane przez ciepto sieciowe
oraz przez zero- lub niskoemisyjne zZrédta ciepta.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotowy projekt uchwaty obejmuje wszystkie instalacje,
ktore wydzielajg lub dostarczajg ciepto, wykorzystywane do zapewnienia wiasciwej
temperatury w obiektach budowlanych lub ich czesciach, do podgrzania wody uzytkowej,
a takze w celu przygotowania zywnosci i do innych proceséw technologicznych w instalacjach
niewymagajacych pozwolen, czy decyzji na ich uzytkowanie. Nalezy zauwazy¢, ze przebieg
procesu spalania i emisja zanieczyszczen zwigzana ze stosowaniem paliw statych jest
identyczna bez wzgledu na cel stosowania paliw. Regulacja dgzy do ograniczenia emis;ji
zanieczyszczen do powietrza i nie moze przewidywac wyjatkéw dla proceséw, ktore te emisje
rowniez powodujg. Ponadto dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt
domkniecia ewentualnych luk i mozliwosci obejscia przepisow. W przypadku wykorzystania
paliw nie tylko do celéw grzewczych, ale réwniez funkcji dodatkowych (np. przygotowanie
zywnosci), wyeliminowane zostang watpliwosci, czy uchwata ma zastosowanie w tym
zakresie. Ponadto projekt uchwaly nie zawiera szczegdélnych okreséw obowigzywania



ograniczen w ciggu roku. Intencjg jest, aby ograniczenia obowigzywaly przez caty rok.
Zwigzane jest to z koniecznoscig zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczen.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 3 ustawy Pos uchwata sejmiku wojewddztwa moze okreslac
rodzaje lub jakosc¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane
na obszarze, na ktérym wprowadza sie ograniczenia, lub parametry techniczne
lub rozwigzania techniczne lub parametry emis;ji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

W zwigzku z powyzszym w projektach uchwat zaproponowano ograniczenia i zakazy
w zakresie stosowania paliw statych, a takze wskazano graniczne terminy poszczegdélnych
obowigzkow w zakresie likwidacji lub wymiany instalacji, w ktoérych nastepuje spalanie paliw.

Na terenie catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, od dnia wejscia w zycie
przedmiotowych uchwat, proponuje sie wprowadzi¢ catkowity zakaz stosowania paliw statych
najgorszej jakosci, tj.:

e wegla brunatnego;
mutéw weglowych;
flotokoncentratow;
dowolnych mieszanin paliw zawierajgcych mniej niz 85 % wegla kamiennego;
wegla kamiennego, brykietow lub peletéw zawierajgcych co najmniej 85 % wegla
kamiennego bez domieszek mutéw weglowych i flotokoncentratéw (miaty o
wymiarze ziarna 1+31,5 mm: miat |, miat I, miat lll);

e niespetniajgcych wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych;

¢ niesortowanych;

o dla ktérych nie wystawiono wymaganego swiadectwa jakosci oraz

e paliw zawierajgcych biomase statg o wilgotnosci powyzej 20 %.

Ponadto, od dnia wejscia w zycie ,uchwat antysmogowych”, w instalacjach oddanych
do eksploatacji po tym dniu, ale niebedacych przed dniem ich wejscia w zycie w trakcie
montazu w obiekcie budowlanym, a takze gdy nie byt on planowany, gdyz decyzja o
pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego nie stata sie ostateczna lub dokonano zgtoszenia
robét budowlanych, a wkasciwy organ wnibst sprzeciw przed wejsciem w zycie ww. uchwat,
proponuje sie dopuszczenie do stosowania wytgcznie nastepujgcych paliw:

e paliwa gazowego w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.

Prawo energetyczne,

e gazu ptynnego LPG, w rozumieniu art. 3 pkt 3b lit. b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. Prawo energetyczne,

e lekkiego oleju opatowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw,

e biomasy statej pochodzenia drzewnego o wilgotnosci ponizej lub rownej 20%;

e a takze, warunkowo wegla kamiennego i paliw statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla, spetniajgcych wymagania Rozporzadzenia Ministra
Energii z dnia 27 wrzednia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych.

Przy wprowadzaniu ,uchwat antysmogowych”, podmiotom do ktérych skierowana sg
uchwaty, nalezy zapewni¢ wystarczajgco duzo czasu na dostosowanie sie do ich wymogow.
Nalezy wzig¢ réwniez pod uwage czas konieczny na rozwdj sieci cieptowniczych
i gazowych. Jednakze, nie nalezy zapominaé o gtdbwnym celu wdrozenia uchwaty,
tj. osiggnieciu i niedopuszczaniu do przekraczania poziomow dopuszczalnych pytow PM10
i PM2,5 oraz poziomu docelowego B(a)P.

W zwigzku z powyzszym w projekcie uchwaty zaproponowano graniczne terminy
likwidacji kottow:

e niespetniajgcych wymagan klasy 3 wg normy przenoszgcej norme europejska

EN 303-5 i bezklasowych - do 31 lipca 2029 r.,
e spetniajgcych wymagania klasy 3 i 4 wg ww. normy - do 31 lipca 2032 r.,




e spetniajgcych wymagania klasy 5 wg ww. normy, w przypadku instalaciji
wykorzystujgcej wegiel kamienny i paliwa weglowe, zgodnie z ,Polityka
energetyczng Polski do 2040 r.” (PEP2040) - do 31 grudnia 2034 r., natomiast jesli
instalacja ta wykorzystuje biomase statg pochodzenia drzewnego o wilgotnosci
ponizej lub réwnej 20% - wdéwczas instalacja moze by¢ uzytkowana do konca jej
zywotnosci.

Ponadto, od dnia 1 sierpnia 2032 r. zabrania sie spalania biomasy statej pochodzenia
drzewnego o wilgotnosci ponizej lub réwnej 20%, na terenach posiadajgcych dostep do sieci
cieptowniczej lub sieci gazowej, w instalacjach, ktére wydzielajg ciepto poprzez bezposrednie
przenoszenie ciepta lub w potaczeniu z przenoszeniem go do innego nosnika (np. kominki),
niespetniajgcych granicznych wielkosci emisji okreslonych w ust. 2 lit. a zatgcznika Il do
rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stafe.

Jednoczesnie, w przypadku brak dostepu do sieci cieptowniczej lub sieci gazowej na
terenie bezposrednio przylegajgcym do dziatki, na ktérej znajduje sie instalacja spalania paliw
statych, po zakonczeniu zywotnoéci aktualnie uzytkowanej instalacji dopuszcza sie stosowanie
wylgcznie instalacji spalania paliw statych spetniajgcych wymagania rozporzgdzen
wykonawczych Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE, tj. ekoprojektu
i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan
dla kottow na paliwo stafe.

Po zapewnieniu przez operatora sieci cieptowniczej lub sieci gazowej dostepu do sieci
na terenie bezposrednio przylegajacym do dziatki oraz potwierdzeniu przez operatora lub
organ gminy, ze sg mozliwosci techniczne i ekonomiczne przytgczenia instalacji do sieci
cieptowniczej lub gazowej, wiasciciele kottdbw na paliwo state niespetniajgce wymagan
okreslonych dla klasy 3 oraz spetniajgce wymagania okreslone dla klasy 3 lub 4, bedg mieli
10 lat na likwidacje takiego kotta i podigczenie sie do tej sieci lub zmiane instalacji
na spetniajgcg wymagania ekoprojektu lub rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo stafe.

Wymiana ogrzewania, dzieki ktérej poprawia sie komfort zycia zaréwno uzytkownika
jak i jego otoczenia, wbrew opiniom nie pocigga za sobg zwiekszonych kosztéw ogrzewania
(w ujeciu sezonowym). Koszt jednostkowy paliwa moze by¢ wyzszy, jednakze, dzieki
termomodernizacji i wlkasciwemu doborowi wysokosprawnego zrodta ciepta, zuzycie tego
paliwa bedzie oszczedniejsze niz w przypadku wczesniej stosowanych rozwigzan.

Przedsiewziecia niskoemisyjne w gminie mogg by¢ wspoffinansowane ze srodkow
krajowych, jezeli na obszarze gminy obowigzuje uchwata, o ktérej mowa w art. 96 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska, dlatego tez wprowadzenie regulacji dodatkowo ma na celu
umozliwienie beneficjentom (osobom prywatnym, gminom) spetnienie warunkéw uzyskania
dofinansowania na realizacje tych dziatan np. ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w tym programu ,STOP SMOG” lub premii remontowe;.

Niniejsza uchwata powinna zmobilizowa¢ zatem mieszkancow do skorzystania
z mozliwosci, jakie daje program ,Czyste Powietrze”, a gminom i ich mieszkaricom
do skorzystania z funduszy programu ,STOP SMOG”. Po stronie gmin, oprécz zadan
kontrolnych, bedzie dgzenie do wsparcia mieszkancow w procesie uzyskania dofinansowania,
a takze ewentualne wsparcie tych, dla ktérych wymiana ogrzewania stanowi ryzyko
zwiekszenia ubostwa energetycznego. Niezbedne w tym celu bedzie przeprowadzenie
szczegotowej inwentaryzacji, aby zidentyfikowaé obszary i zakres koniecznej interwenciji.
Dziatanie te jest dziataniem obligatoryjnym okreslonym w obowigzujgcych Programach
ochrony powietrza obejmujgcych strefe warminsko-mazurskg oraz miasto Elblgg. Ponadto
zostata stworzona Centralna Baza Emisyjnosci Budynkow, ktéra ma za zadanie zweryfikowaé
jakie instalacje znajdujg sie w danej gminie i jakie paliwo wykorzystuje wtasciciel danej
instalaciji.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
jednak  realizacja zapisow w niej zawartych wymaga gtdwnie od organéw gmin
zaangazowania poprzez udzielanie wsparcia w zakresie zaopatrzenia mieszkancow w ciepto




(poszerzanie sieci cieptowniczej lub gazowej na terenie gminy), ksztaltowanie polityki
przestrzennej, udzielanie dotacji mieszkahcom do wymiany kottéw opalanych paliwami statymi
i udzielanie pomocy spotecznej, a takze od organéw powiatow, w zakresie wydawania
pozwolen na budowe, przyjmowania zgtoszen i wydawania pozwoleh na uzytkowanie. Nalezy
mie¢ réwniez na uwadze art. 334 ustawy Pos, ktory stanowi, ze ,Kto nie przestrzega
ograniczen, nakazow lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na
podstawie art. 96, podlega karze grzywny.”. Organami uprawnionymi do nakfadania mandatow
sg: Policja, straze gminne, straze miejskie oraz inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Do
kontroli mieszkancow (tj. osob fizycznych niebedacych przedsiebiorcami) upowaznieni sg
réwniez pracownicy urzedéw gmin.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest opracowanie
ww. uchwaly, zapewniony zostanie udziat spoteczenstwa, stosujgc odpowiednio przepisy
dziatu Ill rozdziatu 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247, ze zm.). W zwigzku z powyzszym
kazdy bedzie miat prawo do zapoznania sie z projektami przedmiotowych uchwat oraz
do sktadania uwag i wnioskdw w postepowaniu majgcym na celu opracowanie
ww. dokumentdéw, a ewentualne uwagi i wnioski do projektow bedzie mozna sktadac na pismie,
za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej lub ustnie do protokotu.



