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Regionalny Plan Dziatai na rzecz Zatrudnienia wojewddztwa warmisko - mazurskiego na rok 2007
I. Wstep

1. Wprowadzenie - uwarunkowania prawne, programowe
i organizacyjne

Regionalny Plan Dziatai na rzecz Zatrudnieniaokresla wojewddzlg polityke w zakresie rynku pracy w roku
2007. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o prompajrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.020nr
99 poz. 1001, z pd. zm.) w art. 3 ust. 4. oldla, ze:

.Samorad wojewddztwa na podstawie Krajowego Planu Daataiwzgkdniajac strategi rozwoju
wojewddztwa oraz strategiwojewodzle w zakresie polityki spotecznej, o ktérych mowa wrebnych
przepisach, przygotowuje corocznie regionalny pdziatar na rzecz zatrudnienia, okfajacy preferowane
programy regionalne, projekty lokalne, priorytetogrepy bezrobotnych i innych os6b wymagajch wsparcia
- po zastgnieciu opinii powiatowych jednostek samadu terytorialnego oraz partneréw spotecznych”.

Regionalny Plan Dziatai na rzecz Zatrudnienia uwzggdnia zalozenia Krajowego Planu Dziatai na rzecz
Zatrudnienia, ktéry definiuje zadania patwa w zakresie polityki zatrudnienia.

Podejmujac dziatania zmierzapce do opracowania Regionalnego Planu DzialaZarzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego podjat Uchwak Nr 1/10/07/111 z dnia 09.01.2007 roku w sprawiewperzenia
Wojewddzkiemu Urgzdowi Pracy w Olsztynie koordynacji dziatawiazanych z opracowaniem Regionalnego
Planu Dziala na Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok oraz powotar&pdiu Zadaniowego do spraw Regionalnego
Planu Dziata na rzecz Zatrudnienia.

W celu wykonania postanowidJchwaly powotany zostat Regionalny Zespét ds. opveaania projektu RPD, do
zada ktorego nalgalo wyznaczenie gtdwnych obszaréw problemowych Plaraz przeprowadzenie szerokich
konsultacji w zakresie jego t@m w $rodowiskach reprezentowanych przez Czitonkéw Zespatutake
przedstawienie wlasnych opinii i sugestii. Zespépracowat ostatecanwersg RPD i przediayt dokument
Zarzmdowi Wojewodztwa Warntisko-Mazurskiego, w celu skierowania pod obrady iSeSgjmiku
Wojewddztwa Warnfisko-Mazurskiego. W dalszej kolejw Zespét podejmie monitorowanie realizacji Planu
oraz przygotuje rekomendacje na rok spsy.

Stosownie do zapiséw ustawy 0 promocji zatrudniémstytucjach rynku pracy stanosgych, ze realizowana
polityka rynku pracy przez wladze publiczne opisia na dialogu i wspotpracy z partnerami spotecznymi,
opracowanie niniejszego dokumentu np#d z udziatem partnerébw spotecznych, gospodaitzyic
samorzadowych.

W zwiazku z tym skiad Regionalnego Zespolu ds. Opracowania Regionalrf@igmu Dziata na rzecz
Zatrudnienia zostat wytoniony sfidd przedstawicieli samogdu wojewddztwa, samagdowych jednostek
wojewodzkich i powiatowych, a ta& regionalnych struktur organizacji zwkowych i organizacji
pracodawcoOw, przedstawicieli wojewody oraz nauki.

Prace nad tekstem dokumentu oraz czyonorganizacyjne, a w tym zebranie i opracowanigemaow z
konsultacji spotecznyéhwykonywane byly w Wojew6dzkim Ueglzie Pracy w Olsztynie przez pracownikéw
Wydziatu Informacji, Analiz i Prognoz WUP i konsoltane w Médzywydzialowym Zespole ds. opracowania
Regionalnego Planu Dziatana rzecz Zatrudnienia na 2007 rok.

2. Struktura dokumentu i gtéwne zataenia Planu

Regionalny Plan Dziatana rzecz Zatrudnienia okte gtdwnych uczestnikéw dziatai zawiera kierunkowe
wytyczne dla shib zatrudnienia oraz instytucji, organizacji oramyich podmiotow funkcjonapych w obszarze
rynku pracy. Plan zostat podzielony na dwiesck

W pierwszej czsci o charakterze og6lnym:

- zawarto diagnagrynku pracy,

! Sktad Zespotu zapisany jest w Zatgczniku
2 Przebieg prac nad KPD przedstawiono waZahiku



— okreslono warunki do stworzenia podstaw zkszenia efektywnii realizacji priorytetow wojewodzkiej
polityki spoteczno - gospodarczej, a w szczegédnagraniczenia bezrobocia, wzrostu zatrudniemaz o
rozwoju zasobow ludzkich poprzez pghibsorpgi srodkéw finansowych z obszaru rynku pracy,

— zdefiniowano zadania samadu wojewddztwa na rzecz zatrudnienia, azéalpriorytety regionalnej
polityki zatrudnienia na rok 2007 z uwzdhieniem perspektywy roku 2008 oraz w odniesieniu d
krajowej polityki rynku pracy, uiej w Krajowym Planie Dziafana rzecz Zatrudnienia na 2007 rok.

Zatozenia Regionalnego Planu Dzialaa rok 2007 wynikaj z operacjonalizacji w rocznej perspektywie
Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw LudzkichWojewddztwie Warniisko-Mazurskim do 2020 roku i
koncentruj sie na aktywizacji zawodowej o0s6b bezrobotnych z wd@zwa warmisko-mazurskiego
znajdupcych st w szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku practake na rozwijaniu aktywnych polityk
rynku pracy na szczeblu regionalnym.

RPD 2007 powstaje w trudnym momencie, poniewealizowany bdzie w okresie kontynuacji programéw
sektorowych i jednoczénie rozpoczcia realizacji Programu Operacyjnego Kapitat LudZRIO KL) i
Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO). W konsegjv obszar niepewsoi jest dé&¢ znaczny, co
powoduje,ze nie byto do kaca maliwe sprecyzowanie dziatav ramach PO KL.

Plan okréla kompleksowe podg&tie do problematyki bezrobocia wskamijpreferowane programy lokalne i
regionalne, majce wptyw na wyréwnanie lokalnych dysproporcji wrzaieniu a take definiupc priorytetowe
grupy bezrobotnych oraz innych oséb wymagggh wsparcia.

Cze$é¢ druga, szczegOtowa, opierga s¢ na zaldeniach Krajowego Planu Dzidlana rzecz Zatrudnienia na
2007 rok obejmuje zadania realizowane w wojewddztm@rmisko-mazurskim. G&¢ ta zostanie opracowana
przez Wojewodzki Urgd Pracy w Olsztynie, po uchwaleniu RPD 2007 przegmi Wojewodztwa
Warmiasko-Mazurskiego i po ustaleniu zasad wadrdaa Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, na peaist
zgtoszé dokonanych przez partnerow spotecznych i powiatowmaedy pracy. Zaklada gj ze szczegotowa
cze$¢ Planu lrdzie dokumententywym, co oznaczaze maze zosté uzupetniona przez nowe inicjatywy i
zadania zgtaszane w trakcie roku przez instytugeganizacje, ktére wtza sic do regionalnych dziafana
rzecz zatrudnienia. Informacje w tej sprawiedd sukcesywnie publikowane na stronie internetowej
Wojewddzkiego Urzdu Pracy w Olsztynie.

Instytucjonalno — funkcjonalne zarzadzanie rynkiem pracy i promocja zatrudnienia

Od 1 stycznia 2000 roku zagdzanie rynkiem pracy w Polsce ma charakter zdesérgwany. Obecnie zadania
panstwa w zakresie zatrudnienia o#lee ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promogjtrzdnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99 poz. 1001p&n. zm.). Ustawa okéa trzy r&ne poziomy zadai
odpowiedzialnéci za sytuagj na rynku pracy:

« krajowy: administracja sdlowa — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

« wojewoddzki: wojewddzka administracja sanygtawa — Wojewddzki Urd Pracy oraz administracja
rzadowa — Wojewoda (Ued Wojewddzki),

e powiatowy: powiatowa administracja samgiawa — powiatowe uezly pracy.

Gtéwni realizatorzy Regionalnego Planu Dziatd na rzecz Zatrudnienia

Podmiotami wykonujcymi zapisy Planuasinstytucje rynku pracyrealizupce zadania ok&one w ustawie o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyal&a do nich:

1) Publiczne shiby zatrudnienia, tworzace organy zatrudnienia wraz z powiatowymi eglami pracy i
Wojewoddzkim Urzdem Pracy oraz Uedlem Wojewddzkim, realizage zadania oképne ustaw. W
zakresie olgitym Regionalnym Planem Dzidte&Samorad Wojewddztwa Warniisko-Mazurskiego dziata
poprzez Wojewodzki Ued Pracy w Olsztyniedulacy samorzdowa jednostly organizacyja.

2) Ochotnicze Hufce Pracy bedace pastwowa jednostlh wyspecjalizowas w dziataniach na rzecz
miodziezy, w szczegolnéci miodziery zagraonej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych 8o 2
roku zycia, wykonuj zadania péstwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatangrginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu mtodzie a take zadania w zakresie jej ksztalcenia i wychowania.

3) Agencje zatrudnienia bedace niepublicznymi jednostkami organizacyjnydwiadcacymi ustugi w
zakresie:

% Sektorowy Program Operacyjny Rozwoéj Zasobéw LudzKSPO RZL) oraz Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) podlggakaiczeniu w roku 2007
* Zadania instytucji rynku pracy opisaneszczegétowo w Zatzniku 4



pasrednictwa pracy,

pasrednictwa do pracy za grania pracodawcOw zagranicznych,
poradnictwa zawodowego,

doradztwa personalnego,

— pracy tymczasowej.

4) Instytucje szkoleniowe, to jest publiczne i niepubliczne podmioty prowge na podstawie ogonych
przepiséw edukagj pozaszkoln, oferupce szkolenia dla bezrobotnych i poszukych pracy, take
finansowanych zérodkéw publicznych.

5) Instytucje dialogu spotecznego na rynku pracy

Polityka rynku pracy realizowana przez wtadze m#ile opiera sina dialogu i wspoétpracy z partnerami
spotecznymi, w szczego6léa w ramach:

- dzialalngci rad zatrudnienia,

- partnerstwa lokalnego,

— uzupetniania i rozszerzania oferty ustug publicingtzb zatrudnienia przez partneréw spotecznych i
agencje zatrudnienia.

6) Instytucje partnerstwa lokalnego ktérymi s instytucje realizyjce inicjatywy partneréw rynku pracy,
tworzone na rzecz realizacji zadekreslonych ustaw i wspierane przez organy samgia terytorialnego.

3. Krajowe uwarunkowania programowe

Dziatania zawarte w planiezla komplementarne z zapisami rgmtjacych dokumentéw:

1) Krajowy Plan Dziatéa na rzecz Zatrudnienia na 2007 r.

2) Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

3) Programy operacyjne: Sektorowy Program Operacyjoywdj Zasoboéw Ludzkich oraz Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, addkne programy stanoyde zrédta finansowania.

4) Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojetm@\Warmhsko-Mazurskiego.

5) Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobd6w LudzkichWojewddztwie Warmisko-Mazurskim do 2020
roku.

6) Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Waiigkio — Mazurskiego do 2015 .

7) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiedia i instytucjach rynku pracy.

8) Zasady i przepisy EURES (guizynarodowa siestuzb zatrudnienia).

3.1. Krajowy Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia na rok 2007 — omowienie

Krajowy Plan Dziatd na rzecz Zatrudnienia na 2007 r., zawigrajzasady realizacji Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, stanowi podstawealizacji zada paistwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzehigl®w
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Priorytetkiérunki polityki pastwa w dziedzinie zatrudnienia,
okreslone zostaty w przyitych przez Rzd nasgpujacych dokumentach:

- Program Dziatania Rzlu ,SOLIDARNE PANSTWO”,

- Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 (KPR),

- Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-20134K

- Krajowy Plan Dziata na rzecz Zatrudnienia na 2007 r. (KPDZ/2006).

KPDZ/2007 odpowiadag priorytetom i kierunkom polityki pgstwa w dziedzinie zatrudnienia, oki@enym w
dokumentach mdowych, uwzgidnia rownie kontynuac zada podigtych w ramach KPDZ/2006, zgodnie z
kierunkami wyznaczonymi w Krajowym Programie Reforma rzecz realizacji Strategii Lizhskiej na lata
2005-2008. KPDZz/2007 jest, bowiem dokumentem uznippcym KPR, w tym odpowiadagym na zalecenie
Komisji Europejskiej o bardziej zdecydowanym dziggana rzecz zwkszenia stop zatrudnienia i zmniejszenia
dysproporcji regionalnych.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rymgracy wyznacza dodatkavprzestank opracowania KPDZ.
W mysl postanowienia art. 3 ust. 4, KPDZ przygotowywanayszczeblu ogdlnokrajowym, stanowi podstalla
przygotowania przez samarz wojewddztwa corocznych regionalnych planéw d#iata rzecz zatrudnienia,
okreslajacych preferowane programy regionalne, projekty lio&apriorytetowe grupy bezrobotnych i innych
0s6b wymagajcych wsparcia.

® Roczny Raport KE, COM(2006)30, & Il Polska.



Misja KPDZ/2007 jestpodjccie dziata i uruchomienie przedsivzigé, ktore shiyé beda zapewnieniu wzrostu
produktywnego zatrudnienia i ograniczeniu bezrodbooraz przyczymi sie do podniesienia w przekroju
wojewodztw i powiatdw poziomu:

1) spdjndci spotecznej, mierzonej wskaikiem zatrudnienia i stapbezrobocia;

2) spéjndci gospodarczej, mierzonej za poraaeskaznika PKB przypadagego na mieszkea;

3) spéjndci przestrzennej, mierzonej czasem przejazdu degtaombszaru komunikacjotnicza, drogovy i
kolejowa.

Podstawowe cele KPDZ/2007 to:

* Wozrost zatrudnienia - aginigcie w IV kwartale 2007 roku wskaika zatrudnienia dla luddoi w wieku
15-64 lata (wedtug BAEL) w wysokoi 56%, to jest wiszego o 2,3 pkt. proc. w stosunku do bazowego IV
kwartatu 2005 r.

e Ograniczenie bezrobocia - zmniejszenie na koni€¥ 20ku ogdlnej stopy bezrobocia (wedtug BAEL) do
poziomu 13%, to jest o 3,7 pkt. proe stosunku do bazowego IV kwartatu 2005 r.

Priorytetami KPDZ/2007 sa:

1) Rozwdj przedsbiorczaci.

2) Poprawa zdolnizi adaptacyjnych pracownikéw i przegsiorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki.
3) Aktywizacja os6b bezrobotnych i zagomych wykluczeniem spotecznym.

4) Doskonalenie dialogu i partnerstwa spotecznegaagewnienia rownowagi na polskim rynku pracy.

5) Tworzenie zasad efektywnej polityki migracyjnej.

6) Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

3.2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Zgodnie z przyjtymi przez Rad Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. NarodowyniieBegicznymi Ramami
Odniesienia (NSRO) cadé interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznegoalsd® na lata 2007-2013
zostanie ujta w ramach Programu Operacyjne¢f@pitat Ludzkj ktorego celem jest wzrost poziomu
zatrudnienia i spojrii spotecznej. Cel terghizie realizowany m.in. poprzez aktywizazgwodow, rozwijanie
potencjalu adaptacyjnego przegisorstw i ich pracownikdw, podniesienie poziomu sytatcenia
spoteczéstwa, zmniejszenie obszaroéw wykluczenia spotecznega wsparcie mechanizmoéw efektywnego
zaradzania w administracji slowej. W ramach Programu wsparciem zostabjete nast¢pujace obszary:
zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, adgpiai¢ przedsgbiorstw, zagadnienia zwdane z rozwojem
zasobéw ludzkich na terenach wiejskich, z bugd@grawnej i skutecznej administracji publicznej yatkich
szczebli oraz partnerskiego ns@wa, a take z promogj postaw zdrowotnych &wod oséb pracupych i
doskonaleniem zawodowym kadr medycznych.

Dziatania podejmowane w ramach programu zmigrziy podnoszenia i rozwijania potencjatu podmiotéw
dziatapcych w obszarach odfych wsparciem EFS oraz upowszechniania programaéspiesajicych
zatrudnienie i integracje spoteezrRealizowane &a dziatania majce na celu aktywizagjosob bezrobotnych i
biernych zawodowo, zapobieganie wykluczeniu spoleom oraz zapewnienie réwnego @pst do
zatrudnienia osobom i grupom spotecznymvdadczajcym dyskryminacji na rynku pracy, m.in. poprzez
rozwijanie alternatywnych form zatrudnienia, podrezse lub zmiag kwalifikacji zawodowych, wspieranie
zatrudnienia sektorze ekonomii spotecznej oraz pejrprzedstbiorczaci i samozatrudnienia

Program OperacyjnyKapitat Ludzkisklada s; z 11 Priorytetow, realizowanych réwnolegle na poze
centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:

— Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna;

— Priorytet Il Rozwoj zasobéw ludzkich i potencjalleptacyjnego przeddiiorstw;

— Priorytet Il Wysoka jaké systemu éwiaty;

— Priorytet IV Szkolnictwo wysze i nauka;

— Priorytet V Dobre radzenie;

- Priorytet VI Profilaktyka, promocja i poprawa stardrowia ludnéci w wieku produkcyjnym.

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

Priorytet VII Rynek pracy otwarty dla wszystkichaarpromocja integracji spotecznej;
Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki;

Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji egionach;

Priorytet X Partnerstwo na rzecz rozwoju obszardejskich;



Ponadto realizowany edzie Priorytet XI Pomoc techniczna, ktérego celesst jzapewnienie wiaiwego
zaradzania, wdraania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spotegzne

W ramach Programu ok. 60% alokowanytbdkéw zostanie przeznaczonych na wsparcie dlaonégi, za
pozostate ok. 40%rodkéw lkedzie wdraane sektorowo przez odpowiednie resorty. W ramamipgonentu
regionalnegosrodki zostan przeznaczone na wsparcie dla oséb i grup spotebznyatomiast w ramach
komponentu centralnedgoodki zostan przeznaczone przede wszystkim na wsparcie dl&tatrusystemow.

4. Regionalna polityka zatrudnienia w podstawowyclidokumentach programowych

Regionalna polityka zatrudnienia zapisana jest wispvowych dokumentach, to jest Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Washkni — Mazurskiego, oraz Strategii Zatrudnienia iz®Roju
Zasobow Ludzkich w Wojewodztwie Waiskb-Mazurskim do 2020 rolatake w wojewddzkich strategiach
sektorowych i programach operacyjnych. Repiprzedstawiono powzane z rynkiem pracy cele strategiczne
oraz operacyjne zawarte w wymienionych dokumentach.

4.1. Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Waddztwa Warminsko — Mazurskiego do roku
2020

Cel strategiczny - Wzrost konkurencyjciogospodarkizawiera cel operacyjnwzrost liczby miejsc pracy.
Gléwne dziatania przybiajace realizagj tego celu koncentrajsie na tworzeniu warunkéw dla powstawania
nowych dziatalnéci, zakladania nowych przedbiorstw oraz rozwijania — poprzez wzrost zatrudiden juz
istniejacych firm.

Cel strategiczny - Wzrost aktywioo spotecznej —realizacja celujest warunkiem rozwoju gospodarczego,
likwidowania problemoéw spotecznych, a taekbudowania nowych wzi. Wzrost aktywnéci spotecznej &dzie
nastpowat wskutek realizacji nagiujacych celéw operacyjnych:

» dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynkuyprac

« réznorodna i dosjpna edukacja,

* rozwoj spoteczistwa obywatelskiego poprzez wspétpragvsparcie organizacji pozagowych,

e zapewnienie bezpiecigtwa socjalnego sprzyjgjego integracji oraz zapobieganiu wykluczeniu
spotecznemu.

4.2. Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do
2020 roku

W nawgzaniu do celu gldwnegdstrategii Rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddzavarmiisko-
mazurskiego:Spojnad¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii iuvlaz regionami Europyzostat
sprecyzowanywiodacy cel Strategii: Rozw6j zasobdéw ludzkich niezg@nym warunkiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodziwa.

Realizacja wiodcego celu Strategii pozwoli na eghiccie do kdica okresu nagpujacych efektow w sferze
rynku pracy i zasobéw ludzkich:

« uzyskanie znaezej poprawy jakéci zasobow ludzkich,

e zmniejszenie dystansu do krajowego poziomu zatamdaii bezrobocia,

e ograniczenie bezrobocia do 51 — 54 tys. os6b oskaanika stopy bezrobocia do 10 — 12%,
e wzrost zatrudnienia i agijniecie wskanika zatrudnienia w wysokoi 54 — 56%.

Zaktada s}, w zamierzeniach strategicznych, wysakkynamile spadku stopy bezrobocia, o ponad 1,2 pkt
procentowego rocznie, orarednioroczny spadek poziomu bezrobocia ¢®6R®wnie wysoka jest dynamika
wzrostu wskanika zatrudnienia,$redniorocznie o 0,8 pkt procentowego. Zakladanaadyka spadku
wskaznikow bezrobocia i wzrostu zatrudnienia jestzaza ni krajowa,srednio o 1 pkt procentowy rocznie.

W Strategii przyto, ze osigniccie celu wiodcego kdzie maliwe poprzez dziatania efe w pkciu
Priorytetach, to jest gtdéwnych kierunkach dziafe rzecz zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich:

Priorytet 1. Wzrost zatrudnienia

Priorytet 2. Ksztatcenie i wychowanie dla zatrudhiée integracji spotecznej
Priorytet 3. Efektywna organizacja rynku pracy.

Priorytet 4. ROwnf& szans do zatrudnienia

Priorytet 5. Aktywna i zintegrowana polityka w obsze bezrobocia

6 Prognozy znajdujg sie w zatgczniku 1 Rynek pracy wojewodztwa warmirisko-mazurskiego -
Diagnoza



4.3. Strategia Pomocy Spotecznej Wojewddztwa Warmsko-Mazurskiego do 2015 roku

W Strategii wyodgbnionoobszar dtugotrwatego bezrobociaponiewa dominupca obecnie grug szukajca
wsparcia w systemie pomocy spoteczngjwdasnie bezrobotni. Celem strategicznym obszaru jesdvapy i
skuteczny system przeciwdziatania i zapobieganiautkskn dtugotrwalego bezrobocia $mid
$wiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej

Osiagnieciu celu strategicznego slyt beda nastpujace cele operacyjne:

* Wysoka skuteczrié programéw na rzecz aktywizacji spoteczno zawodogdapotrwale bezrobotnych
$wiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej.

» Brak zjawiska dziedziczenia bezrobocia w rodzinalsjagtych pomoa spotecza.

» Brak degradacji spoteczno-zawodowejadczeniobiorcow pomocy spotecznej.

4.4. Regionalna Strategia Innowacyjnfci Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego

Gléwnym celem Regionalnej Strategii Innowacyjiojest zwekszanie konkurencyjrgi Warmii i Mazur w
procesie budowania potencjatu gospodarczego i wm@znowoczesnych miejsc pracy. Sprostanie gtéwnemu
wyzwaniu lgdzie maliwe poprzez osigniecie czterech celéw strategicznych, &rdd nich celu powizanego z
rynkiem pracy, jakim jeswzrost kwalifikaciji.

4.5. Regionalny Program Rozwoju Rolnictwa na lata@02-2006

Program koresponduje z dziataniami na rzecz zaiendn poprzezPriorytet 5 Zwgkszenie liczby stanowisk
pracy poza rolnictwemy ktorym wyodebniono dziatania:

1) Uczestnictwo w pracach zwdanych z opracowaniem i realizacjegionalnego programu zwalczania
bezrobocia.

2) Uczestnictwo w pracach zgdanych z aktywizagjspotecznéci po-pegeerowskie;.

3) Uczestnictwo w opracowaniu programu zzénego z rozwojem matycliriednich przedgbiorstw.

4.6. Projekt Strategii Rozwoju Edukacji w Wojewodztvie Warminsko-Mazurskim do 2015 roku, Olsztyn
2001r.

Projekt zawiera wizj rozwoju edukacji do roku 2015, a jako jeden z wegirategicznych wymieni&prawny
system edukacji dostosowany do potrzeb gospodadiomu sprzyjajcy rozwojowi zasobow ludzkiclDla
osiagniecia zakladanego celu strategicznego zdefiniowanb operacyjny: Stworzenie systemu edukaciji
warunkujcego rozwoj cztowiekaaktadagcy powinzanie z potrzebami rynku pracy

4.7. Strategia rozwoju turystyki w wojewddztwie waminsko-mazurskim

Wizja rozwoju turystyki wojewodztwa warisko-mazurskiego jest sformutowana wmpsfaco: Turystyka
wiodgcq dziedzim gospodarki Warmii i Mazur genergg nowe miejsca pracy i wzrost dochodéw lugiio

Z analizy bilansu strategicznego wynika, istnieje siedem obszaréw, w ktérych najszybciejma spodziewa
sig efektu mnanikowego w sprzzeniu z rozwojem turystyki, a &bdd nich wymieniono Rynek pracyoraz
Przedsgbiorczai¢.

4.8. Wojewodzki Program Wyréwnywania Szans i Przewidziatania Wykluczeniu Spotecznemu Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2004 — 2007

Program zaklada dziatania w 5 wspétzalgch obszarach, z ktérych trzeBiehabilitacja Zawodowana na celu
utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskanie i ymranie odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu
zawodowego poprzez urrowvienie jej korzystania z poradnictwa zawodowegzkolenia zawodowego

i posrednictwa pracy.

Podstaw wyodrbnienia tego obszaru statyesgtéwne problemy spoteczno-gospodarcze regionu Warm
Mazur i towarzysgce im zjawisko bezrobocia, ktére dotyka rown@soby niepetnosprawne. Dlatego istnieje
pilna potrzeba podejmowania dzidtemierzagcych do wyréwnywania szans zatrudnienia i aktywjizac
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.



II. Diagnoza rynku pracy wojewddztwa warminsko — mazurskiego

Do opracowania diagnozy wykorzystano dane obpwicej sprawozdawcZei Gléwnego Urzdu
Statystycznego. Dla uwypuklenia pewnych tendencgstgono seé réwniez wynikami Bada Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnéxi, pozwalajcych na przedstawienie istoty problemu w innygciy.

1. Uwarunkowania rynku pracy regionu warminsko — mazurskiego

Rozdzial zawiera krétki opis najwmaiejszych uwarunkowawptywajacych na sytuagjgospodarcg, informacje
dotyczce struktury gospodarki oraz analiznku pracy.

1.1. Uwarunkowania gospodarki

Demografia

Na koniec grudnia 2005 roku wojewddztwo waishkio-mazurskie zamieszkiwato 1 428,6 tys. mieszéw, co
stanowito 3,7% calej populacji Polski i plasowadgion na 12 miejscu w kraju.

Tabela 1. Zmiany w liczbie ludndci w wojewddztwie warmisko-mazurskim w latach 2000 — 2005

Ogobtem M ez- Kobiety Miasto  Wie§  Ogdtem M ez- Kobiety Miasto Wie§
czyzni czyzni
Rok 31 XIl roczny przyrost rzeczywisty
w liczbach bezwzghnych (rok poprzedni = 100)
2000 1427508 697 860 729 648 860484 567 024 X X X X X

2001 1428469 698 330 730139 860296 568 173 961 470 491 -188 1149

2002 1428449 698 199 730250 859 661 568 788 -20 -131 111 -635 615
2003 1428885 697947 730938 858955 569 930 436 -252 688 -706 1142
2004 1428714 697620 731094 858 820 569 894 -171 -327 156 -135 -36
2005 1428601 697318 731283 857850 570751 -113 -302 189 -970 857

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

Liczba ludndci w 2005r. w por6éwnaniu do 2000r. wzrosta zaledw o  0,08%,
a w stosunku do stanu sprzed roku praktycznie mtaty s§ na niezmienionym poziomie. \dksza¢
mieszka&cow wojewddztwa stanowi ludkd miejska (60,0% ludrimi), z& ludnas¢ wiejska stanowi 40,0%
og6tu mieszkacow regionu. Region charakteryzuje siajnizsz gestdicia zaludnienia w kraju (59 oséb/Kn
prawie dwukrotnie sz niz srednia krajowa (122 0s6b/n

Wykres 1. Ludnosé¢ wedtug ekonomicznych grup wieku
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2004- 2006
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Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS



W ostatnich latach nagiuja zmiany struktury w kierunku zmniejszaniae sliczby ludndgci w wieku
przedprodukcyjnym oraz systematycznego wzrostu déan
w wieku produkcyjnym. Wedtug prognozy demografigaeedencije te utrzymagsic do roku 2010.

Wykres 2. Prognoza demograficzna dla wojewddztwa wani nsko-mazurskiego
do 2030 roku z uwzg¢dnieniem kategorii wiekowych

1520000

1320000 -

1120 000 -

920000 ;T g—— " \_\.

720 000

520 000

320 000 | ‘\%
—

120 000

2002 2007 2010 2015 2020 2025 2030

‘—‘—Og()lem —@— Przedprodukcyjnym —@i— Produkcyjnym —e— Poprodukcyjnym ‘

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

Trwajacy od kilkunastu lat spadek liczby uro@izgpowoduje w prognozowanym okresie czasu istotriarymw
strukturze wiekowej ludrigi:

1) Ludnas¢ w wieku przedprodukcyjnymedzie zmniejszé&sie przez caty prognozowany okres - w roku 2030
bedzie jej mniej 0 29,1%, w stosunku do prognozowdioepy ludndci w roku 2007.

2) Do 2010 roku przewidywany jest przyrost ludciow wieku produkcyjnym, jednak po tym okresie liczba
ludnasci w tym wieku kedzie systematycznie malata. W roku 2030 liczbae@dzle mniejsza o 15,5% w
stosunku do roku 2007.

3) Zmniejszanie siliczby oséb w wieku produkcyjnym spowodowangltie starzeniem siludndsci, ktora
tym samym zwgkszy populagj 0s6b w wieku poprodukcyjnym.

4) Wplynie to rownie na zwekszenie wskznika tzw. obcizenia, tj. liczby os6b w wieku przed i
poprodukcyjnym, przypadaych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W 2007 rgkmewiduje si, iz
bedzie on wynosit 54 osoby, natomiast w roku 203004mie do 73 osoby.

Prognozowany przyrost ludém w wieku produkcyjnym stworzy dodatkavpresg na regionalny rynek pracy,
co oznacza konieczib utworzenia nowych miejsc pracy. W przeciwnym wyadnazna oczekiwé wzrostu
bezrobocia i emigracji.

1.2. Struktura gospodarki

Podmioty gospodarki narodowej

Na koniec grudnia 2006r. w rejestrze REGON wojeviddzwarminsko-mazurskiego zarejestrowanych byto
111,3 tys. podmiotow, tj. o 1,1% gaej niz przed rokiem. Jednostki sektora prywatnego stayo94,0%
wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w rejestrBmminowaly w nim osoby fizyczne prowag=z
dziatalng¢ gospodarcg, ktore stanowity 74,4% ogdlnej liczby podmiotow. d4gu 2006r. w wojewddztwie
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zarejestrowano 10,8 tys. nowych podmiotéw gospayaict (o 8,1% wicej niz przed rokiem). W tym samym
czasie wyrejestrowano 9,4 tys. podmiotéw, zatemyrpst netto wyniést 1,4 tys. podmiotéw gospodarteyc

Produkt Krajowy Brutto

W latach 2002 — 2004 obserwujemy szybki wzrost esartproduktu krajowego brutto (PKB) oraz waito
PKB na jednego mieszkea, zardwno w kraju jak i w wojewddztwie, co koresguje z aywieniem na rynku
pracy i spadkiem poziomu bezrobocia.

Jednake warté¢ PKB na jednego mieszkea wojewddztwa warmsko — mazurskiego, wynogza 18 778 zi.,
jest nizsza nk przecitna w kraju (24 181 zt.) i na koniec 2004 roku kéinwata st na poziomie 77,7%redniej
dla Polski.

Wedtug wsgpnego szacunku GUS produkt krajowy brutto w 2006ir(w cenach biecych) uksztattowat si
na poziomie 1 046,6 mid zt. i byt realnie #gy o 5,8% w poréwnaniu z 2005 r. (w cenach stahaiu
poprzedniego). W 2005 r., w poréwnaniu z 2004 zrost PKB wynidst 3,5%.

Wzrost PKB oznacza dobry stan gospodarkiagedny ze wzrostem produkcji przemystowej, przepiywe
inwestycji zagranicznych oraz wzrostem eksportwbSza dynamika wzrostu PKB w poréwnaniu z latami
poprzednimiwiadczy o dobrym stadium cyklu koniunkturalnegodkaj gospodarki.

1.3. Edukacja
Szkolnictwo ponadgimnazjalne oraz policealne

W roku szkolnym 2005/2006 w wojewodztwie wafisko — mazurskim funkcjonowato 399 szkot
ponadgimnazjalnych, do ktérych wszczalo 68 545 uczniow. Najyagej ucznidow, bo 39,6%, ksztalcitogsiv
liceach ogolnoksztagcych, natomiast w technikach uczylo ¢si31,0% ogétlu ucznibw szkot
ponadgimnazjalnych, w liceach profilowanych 13,4&w szkotach zasadniczych zawodowych 15,1%. Na
terenie wojewodztwa funkcjormijtakze szkoty policealne, ktérych w roku 2005/2006 by#0. Do tego typu
placowek ucgszczato 12 476 oséb. W wojewodztwie watskio - mazurskim w roku szkolnym 2005/2006
funkcjonowaly réwnie 192 szkoty dla dorostych (gimnazja, szkoty ponatitawowe i ponadgimnazjalne), w
ktérych uczyto si ogétem 12 646 oséb.

Szkolnictwo wysze

W roku akademickim 2005/2006 w wojewddztwie watshio — mazurskim funkcjonowato 9 uczelniasyych,
w ktérych ksztalcito si 61 443 osoby. W 0gdlnej liczbie os6b stualiyich najwecej stanowili studenci dzienni
—51,3%, natomiast studenci wieczorowi i zaoczn7 48

Tabela 2. Szkoly wysze oraz studenci w wojewodztwie warnisko-mazurskim
w roku akademickim 2005/06

Wyszczegolnienie Szkoty Studenci Liczba
studentéw w %
Ogotem 9 61 443 100,0
Uniwersytety 1 35 482 57,7
Wyzsze szkoty ekonomiczne 2 9718 15,8
Wyzsze szkoty pedagogiczne 2 7917 12,9
Wyzsze szkoty zawodowe 4 8 326 13,6

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS

Pozytywr tendencj jest obserwowany wzrost liczby studentéw szkétseych.
W roku akademickim 2005/2006 w poréwnaniu do rokademickiego 2000/2001 liczba studentéw wzrogta a
0 36,1%, z 45 137 do 61 443 oso6b.

Dostosowanie szkolnictwa do potrzeb rynku pracy

Dostosowanie sytemu edukacji do potrzeb rynku pjasy niezkdnym warunkiem osggnigcia pozytywnych
rezultatow we wszystkich obszarach gospodarki,edekcie do ograniczenia bezrobocia i zjawiska wygkénia
spotecznego. Partnerzy rynku pracy, zgtaszdizne problemy oraz postulaty zwiane z dostosowaniem
szkolnictwa do potrzeb rynku pracy, n@g na celu usprawnienie systemu edukaciji.

Gléwnym problemem wielokrotnie podnoszonym przeacpdawcéw jest brak przygotowania praktycznego
absolwentéwSrodowisko pracodawcéw zwraca uvgaga konkretne rozweania, jakimi g:
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Potrzeba utworzenia sprawnego systemuystpodczas ktérych absolwenci w praktyce zapagisgj z
praa w firmie, zdoleda niezkedna wiedz i doswiadczenie.

Dostosowanie programOw hauczania, tworzenie kighanksztatcenia oraz wprowadzenie przedmiotow
adekwatnych do wymogow lokalnego rynku pracy.

Korzystanie z konsultacji przedbiorcow przy otwieraniu nowych kierunkéw ksztataeni

Wymiana ddéwiadczéd w procesie ksztalcenia studentéw, polegajm.in. na udziale dwiadczonych
przedsgbiorcéw w zagciach dydaktycznych.

Umiejetnos¢ praktycznej obstugi specjalistycznych programéwnkaterowych.
Praktyczna znajoni¢ jezykéw obcych.

Srodowiska akademickie sygnaliaujastpujace problemy:

Poziom przygotowania absolwentéw szkd@dnich z zakresu przedmiot&eistych obnka sk z roku na
rok i w chwili obecnej jedynie 10% miodzie uczy sé w klasach o profilu matematycznym i fizycznym,
prognozowane jest zapotrzebowanie rynku pracy salalentow kierunkovicistych, inzynierskich.

Uczniowie i studenci wybierajobecnie specjalizacje kiergj sk czesto atrakcyjnécia samych studiow, a
nie potrzebami rynku pracy. Jednogzie szkoty konkurujc migdzy soly o uczniéw, (co zwizane jest z
pozyskaniem srodkéw finansowych), przedstawdajofere wygodmy dla ucznia i rodzicéw bez
uwzgkdnienia kierunkOw rozwoju i potrzeb rynku pracy. l&#ycznienia wymaga proces wywierania
wplywu na system edukacyjny, np. poprzez wprowadzesystemu stypendiow fundowanych przez
pracodawcow z uwzglinieniem ich potrzeb kadrowych.

Wspomniane zjawisko dotyczy rownie ksztalcenia nauczycieli. Mimo zbljacego st nizu
demograficznego (zmniejsza diczba uczniow w szkotach podstawowych i gimnazyah) nadal ksztalci
sie dwzg liczbe miodziezy na kierunkach pedagogicznych. Problem ten wymgigigego rozwizania.
Oczekuje s, ze uczelnie bda ksztatct nauczycieli na kierunkach deficytowych.

Wsrdd problemoéw zgtaszanych przez publicznelspuzatrudnienia wymieginalezy:

Niezadowalajca potencjalna mobildé — absolwentéw, szczegodlnie kierunkéw informatyaciny
medycznych, nauczycielegykéw obcych, naliey przygotowé do pracy w niewielkich miejscowoiach,
(tam gdzie jest zapotrzebowanie na nich), agado wykazywania siwieksz elastycznécia w dziedzinie
Zmiany wyuczonego zawodu, miejsca pracy, miejscaigszkania oraz akceptacji niestandardowych form
zatrudnienia.

Przeptyw informacji midzy praktyk gospodarcza systemem edukacji jest weiniewystarczajcy i
sprowadza sido zgloszenia przez pracodawcow zapotrzebowankamniaetne profile zawodowe
pracownikéw, (podczas, gdy cykl przygotowania alveoita trwasrednio od 3 do 5 lat od momentu
zasygnalizowania zmiany).

2. Rynek pracy

Pracuijgcy

Liczba os6b pracagych w wojewddztwie warmisko — mazurskim systematycznie wzrasta i w 2005 rok
wedtug danych GUS wyniosta 396 853 osoby. W pordwna 2004 rokiem jest to 2,6% procentowy wzrost
przy 1,3% wzrécie dla kraju. Pracagy wojewddztwa warntisko — mazurskiego w 2005 roku stanowili 3,2%
ogotu pracujcych w kraju i w poréwnaniu do roku 2004 ich udziarést o 0,1 punktu procentowego.

Struktura aktywnaci ekonomicznej

Wedtug danych z Badania Aktywfm Ekonomicznej Ludnéei (BAEL) w wojewoddztwie warmisko-
mazurskim, wspotczynnik aktywsoi zawodowej tj. procentowy udziat aktywnych zawamow ogdlnej liczbie
ludnasci powyzej 15 rokuzycia, na koniec 2005 roku uksztaltowat sia poziomie 52,4% i w odniesieniu do
wspotczynnika krajowego byt #8zy o 2,1 punktu procentowego.
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Tabela 3. Wskaniki aktywno sci ekonomicznej ludndci wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2005 — 2006

Wyszczegdblnienie 2004 2005 2006 Zmiany
Il kwartat | kwartat Il kwartat Il kwartat 6-3 6-5
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej

- Polska 54,8 55,7 53,9 53,6 54,5 -1,2 0,9
- Wojewddztwo 54,9 52,4 50,8 51,7 52,4 0,0 0,7
Wskaznik zatrudnienia

- Polska 44,9 46,0 45,2 46,1 47,4 14 1,3
- Wojewddztwo 43,4 42,2 41,6 42,6 44,8 2,6 2,2

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

W Il kwartale 2006 roku wskanik zatrudnienia, czyli procentowy udziat pragjch w ogélnej liczbie
ludnasci w wieku 15 lat i powyej, byt mniej korzystny w poréwnaniu ze wgkikiem ogdélnopolskim i wynidst
odpowiednio: dla kraju 47,4%, a dla wojewodztwa844, co stanowi rinice rzedu 2,6 punktu procentowego.
Jednake dynamika wzrostu wskaika zatrudnienia w regionie jest eksza nk w kraju — w wojewddztwie
odnotowano wzrost 0 2,6 punktu procentowego, wukzaj o 1,4%.

Wynagrodzenia

Przecétne miesiczne wynagrodzenie brutto w Gospodarce Narodoweagéood stycznia do grudnia) w roku
2005 w wojewodztwie warmsko-mazurskim wynosito 2 015,99 i bylazsre 0 14,6%, tj. 344,63 zt. dckdniej
krajowej. Wyzszy wzrost wynagrodzew kraju w stosunku do wojewodztwa warisko — mazurskiego jest
bardzo niekorzystnym zjawiskiem, gdsnoze to powodowé emigracje zarébwno krajowe jak i zagraniczne.

Tabela 4. Wynagrodzenia w Polsce i w wojewodztwieamminsko-mazurskim
wedtug sekcji w roku 2005

Wyszczegdblnienie Polska Warminsko- Wojewddztwo/
Mazurskie Polska w %
OGOLEM 2 360,62 2 015,99 85,4
Rolnictwo, towiectwo i Iénictwo; rybactwo 2 345,01 2 445,29 104,3
Przemyst 2 375,79 1879,30 79,1
Budownictwo 1 906,52 1 660,65 87,1
Handel i naprawy 1921,89 1449,71 75,4
Hotele i restauracje 1512,58 1 599,60 105,8
Transport, gospodarka magazynowaczhas¢ 2 591,93 2 310,07 89,1
Pasrednictwo finansowe 4 244,57 2 943,05 69,3
Obstuga nieruchonsai i firm; 2 483,81 1951,51 78,6
Administracja publ., obrona narodowa i ubezp. 3 060,70 2 768,56 90,5
Edukacja 2 471,02 2 417,26 97,8
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 1954,12 1 882,15 96,3

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS

Wynagrodzenia w prawie wszystkich sekcjaghzeacznie risze w wojewoddztwie miw kraju z wyptkiem
sekcji rolnictwo, towiectwo, leictwo, rybactwo oraz hotele i restauracje.
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Atrakcyjnasé inwestycyjna

Z bada przeprowadzonych przez Instytut Badaad Gospodask Rynkows’ w 2005 roku wynika, 7
wojewodztwo warmisko — mazurskie natg do regionéw o niskiej atrakcyjsa inwestycyjnej (klasa D w
picciostopniowej skali atrakcyjroi inwestycyjnej), do ktérych nate réwniez wojewddztwa kujawsko —
pomorskie oraz podkarpackie. Czynnikami decydyini o klasyfikacji byty: niska atrakcyjdé wojewodztw w
opinii inwestoréw oraz niewielka chionfo regionalnych rynkéw zbytu, a w przypadku wojewdezt
warminsko — mazurskiego rowniestaba dosgpnai¢ transportowa i niski poziom infrastruktury spoteeg

Lokalnie atrakcyjné¢ inwestycyjrm podnosz specjalne strefy ekonomiczne, do ktdérych w wojeztdaik
warminsko — mazurskim nalg: Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz Weskoi — Mazurska
Specjalna Strefa Ekonomiczna.

Rozbignos¢ pomigdzy popytem a poda pracy

Pracodawcy coraz efciej poruszaj kwestie zwazane z brakiem potencjalnych pracownikéw, pominiduaiz
w wojewddztwie panuje najwgze bezrobocie w kraju. Problemy z rekrufapracownikéw maj kilka
przyczyn, z ktérych naiatoby wymiené przede wszystkim:

« niedostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do polrpeacodawcow,

« brak powjzania systemu edukacji z popytem na lokalnych rghkzacy,

e brak zgodnéci intereséw w obszarze wynagrodza prae,

* ludzie mtodzi, bez diwiadczenia zawodowego stanawdla pracodawcy maito atrakcyjofert, bowiem
zatrudnienie takiej osoby wie sie z dodatkowymi kosztami, jakie ponasw zwiazku z przystosowaniem
do wykonywania zawodu.

+ dlugotrwatad¢ przebywania na bezrobociu potencjalnych pracobiengowoduje biern& zawodova.

Nalezy rowniez podkréli¢, ze od momentu akcesji Polski do Unii Europejskieplspy pracownicy &
konkurencyja sita robocz w wielu krajach Wspélnoty, m.in.: w Wielkiej Bryta, w Irlandii, Hiszpanii, we
Wioszech itd.

Rownaé szans

Kobiety czsciej niz mezczyzni kontynuuj edukacje na poziomie wgzym — w wojewddztwie warmsko —
mazurskim 58,7% studentow to kobiety. Stanpame réwnie wicksza¢ w szkotach policealnych — 59,6%,
liceach profilowanych — 55,1%, a takliceach ogélnoksztaicych — 60,1%. Mimo tego wskaik zatrudnienia
dla kobiet w 2005 roku wyniost 34,8%, dlagimzyzn za 49,3%. Natomiast wspotczynnik aktywied
zawodowe]j wyniost dla kobiet 44,9%, dlainzyzn 60,5%.

Dysproporcja ta widoczna jest rownier analizie wskanika stopy bezrobocia: wedlug BAEL stopa bezrobocia
wsrod kobiet w wieku 15 lat i wcej w wojewodztwie warnfsko - mazurskim w tym samym okresie wyniosta
22,6%, wrod nmezczyzn 18,6%.

3. Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie warmisko-mazurskim

Prowadzona przez samadzwojewddztwa warntisko — mazurskiego, planowa polityka promocji zatiadia
oraz aktywizacji bezrobotnych, daje wymierne efektpostaci spadku poziomu (liczby) i azatnia bezrobocia
(stopy bezrobocia). W roku 2006 bezrobocie w reigiamsagreto najnizszy od 5 lat poziom. Jednak mimo
niewatpliwego rozwoju i posipujacej modernizacji regionalnej gospodarki, pewne fpdsz nadal wywierag
niekorzystny wplyw na procesy i zjawiska wgmtjace na rynku pracy. Natatoby tu wymient przede
wszystkim:

« strukturalny charakter bezrobocia, wyni@j z charakterystyki spoteczno-gospodarczej obszaypowo
rolniczych, obcizonych dodatkowo upadkiem fitwowych gospodarstw rolnych,

* pozostatéci stosunkowo monokulturowego profilu uprzemystovige zwhzane z rolniczym i knym
charakterem regionu,

* niedostosowanie struktury ksztalcenia zawodowegio #a potrzeb reformowanej gospodarki.
3.1. Poziom bezrobocia

Liczba bezrobotnych na koniec grudnia 2006 rokagrgta poziom 127 574 osoby. Wagu roku, bezrobocie

w wojewddztwie warnfisko-mazurskim spadto o 15,5% (23 336 os6b); w kigir% (463 700 os6b). W
okresie trzech analizowanych lat poziom bezrobucragionie zmniejszyt gio 21,4% (34 787 oso6b); w kraju o
23,0% (690 201 osob).

! »Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna wojewoddztw i podregiondw Polski 2005, Tomasz Kalinowski (red.), Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkowg, Gdansk 2005.
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Tabela 5. Dynamika spadku bezrobocia w latach 20042006 na tle kraju

stan na 31.XII.
Spadek do Spadek do % spadek do % spadek do
Rok  Liczba bezrobotnych poprzedniego 2004 roku roku roku 2004
roku poprzedniego
Rok Kraj Region Kraj Reg. Kraj Reg. Kraj Reg. Kraj Reg.
2004 2999601 162361 -176073 -8 069 X x 55 4,7 X X
2005 2773000 150910 -226601 -11451 -402674 -19520 -7,6 -7,1 -12;7 -11,5

2006 2309400 127574 -463700 -23336 -690201 -34787 -16,7 -155 -23,0 -214
Zrodito: opracowanie wiasne, na podstawie sprawoaddifiPS 01

Pocatek i koniec kadego roku, charakteryzujegstwickszor liczba rejestracji bezrobotnych, w pozostatych
mieskcach roku nagpuje spadek liczby bezrobotnych. Opiséendenag przedstawia wykres.

Wykres 3. Bezrobotni zarejestrowani w wojewodztwievarminsko-mazurskim
w latach 2004 — 2006
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Zrodito: opracowanie wlasne, na podstawie sprawoaddiiPS 01

W roku 2006 liczba zarejestrowanych bezrobotnyckenmata s¢ oskhgajac minimum w padzierniku — 124 659
0s06b i maksimum w styczniu — 156 394 osoby.

Naptyw

Analiza struktury naptywu do bezrobocia w okresgatnich trzech lat wykazuje spadek rejegtygh s¢ po

raz pierwszy — o 10,9%. W ogélnym naptywie, starioani: w roku 2004 — 20,3%, w roku 2005 - 19,5% i
roku 2006 - 16,9%. Jednak w tym samym czasieapistzrost o 7,5% liczby oséb powrageych do ewidencji
po raz kolejny. Ich udziat w ogdinym naptywie w &plych latach, przedstawiaksiastpujaco: w roku 2004 —
79,7%, 2005 — 80,5%, 2006 — 83,1%.,

Odplyw

Systematycznie wzrasta liczba os6b opusacyah rejestry powiatowych wdoéw pracy. W roku 2006 z
ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano 170 903 osobyl 797 (7,4%) wcej niz w roku 2005 oraz o 25 530
0s06b (16,8%) wicej niz w 2004 roku.
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Najczsciej wskazywan przyczyr wyrejestrowania z ewidencji bezrobotnych godgcia pracy. Z tego
powodu rokrocznie odptywa z bezrobocia prawie 50§6to wyrejestrowanych. W okresie trzech lat liczba
podejmujicych prae wzrosta o 8,9% (0 6 443 osoby). Obserwujemy réwmigrost o 13,9% (2 039 osdb),
odptywu z powodu podfia przez bezrobotnych szkolenia lub zstazawodowego. Prawie jedna trzecia
odptywu, to osoby, ktére zostaty wyrejestrowan@wpdu nie potwierdzenia gotowe do podgcia pracy.

3.2. Stopa bezrobocia

Analiza wskanika stopy bezrobocia w wojewddztwie wafisko-mazurskim w latach 2004 - 2006 na tle kraju,
przedstawiona w tabeli, wykazujge mimo niekorzystnych edic spadek natenia bezrobocia przebiega w
regionie nieco szybciej.

Tabela 6. Stopa bezrobocia wojewddztwie warmsko-mazurskim w latach 2004-2006

Stan na 31.XII
L Wzrost, spadek w pkt. %
Wyszczegolnienie Rok 2004  Rok 2005 Rok 2006 3.2 4-3 4.2
1 2 3 4 5 6 7
Kraj 19,1 17,6 14,9 -1,5 -2,7 -4,2
Region 29,2 27,5 23,7 -1,7 -3,8 -5,5

Zrodio: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

Dane wskazuj na wyzsz dynamile spadku bezrobocia regionalnegazni@a w okresie trzyletnim wyniosta 1,3
pkt. procentowego; spadek wsgkika krajowego wynosit 4,2 pkt. procentowe, natashiavojewddzkiego 5,5
pkt. proc. Wskanik stopy bezrobocia w regionie w stosunku do uleigg roku byt mniejszy o 3,8 pkt. proc.,
natomiast w stosunku do okresu sprzed dwoch laadbe@zrobocia spadta o 5,5 pkt. proc.

W wojewddztwie warnmiisko-mazurskim odnotowuje esidwe zr&nicowanie przestrzenne w Batniu
bezrobocia. Rozpios¢ miedzy najniszym i najwyszym wskanikiem stopy bezrobocia w wojewddztwie
wynosi ponad 29 pkt. procentowych.

Mapa 1. Stopa bezrobocia w wojewddztwie warmisko-mazurskim
stan na 31.XI11.2006 r.
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3.3. Struktura regionalnego bezrobocia

Struktura regionalnego bezrobocia niekorzystnieywptna mobilné¢ bezrobotnych oraz ich aktywizacis to
przede wszystkim:

niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji bezrobgth: prawie 68,0% populacji legitymuje esi
wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym izsaym, a 32,3% nie posiadaadnych kwalifikacji
zawodowych,
dluga dezaktywizacja zawodowa, szczegOlnie migszka wsi, w tym osiedli po-pegeerowskich: 47,1%
ogotu zarejestrowanych przebywa na bezrobociugjitoiz 12 miesgcy, w przypadku mieszkadw wsi —
50,1%,
niedostateczna k¢ miejsc pracy dla os6b miodych: bezrobotni do 3dirpycia stanowd 48,2% ogdinej
populacji. W grupie tej, co druga osoba nie przekya 24 lat,
utrudniony dosip do poza rolniczych miejsc pracy, miesaé@w wsi: w regionie warmisko — mazurskim
bezrobotni z terenéw wiejskich stanavi0,8%, podczas gdy osoby w wieku produkcyjnym esakate na
wsi stanowa zaledwie 38,0% populaciji.

Wykres 4. Udziat wybranych kategorii bezrobotnych wliczbie bezrobotnych ogétem

w wojewddztwie warminsko — mazurskim w latach 2004 — 2006
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Zrodio: opracowanie wlasne, na podstawie sprawoadédiiPS 01

Obecnie tylko, co szésta osoba posiada prawo dékza® koncu 2006 r. udziat bezrobotnych pobiemjch
zasitek wynosit 17,8%, podczas gdy w 2004 r. —%8,5

Ponad potowa bezrobotnych wojewodztwa waiisko — mazurskiego to mieszi@y wsi (50,8%), podczas gdy
udziat ludndci wiejskiej wéréd mieszkacow regionu wynosi 40,0%.

Wsréd bezrobotnych wojewddztwa warieko — mazurskiego, kobiety stanawb6,9% (udziat kobiet svod
mieszkacow regionu — 51,2%). Przez ostatnie trzy lata ¢oiwano spadek udziatu tej grupy; w poréwnaniu do
2005 r., 0 3,6 punktu procentowego, a w stosunkroto 2004 o 4,1punktu proc.

Uwzgledniajac cechy socjodemograficzne bezrobotnych z wojewdaavarmisko — mazurskiego, w okresie
ostatnich trzech lat nina zauway¢ nastpujace tendencje:

Spada udziat w og6lnej populaciji:

bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodagway®i5 pkt. proc.
bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym, gimnaygia i nizszym; o 0,5 pkt. procentowego,

bezrobotnych w najbardziej mobilnych grupach wiekol tj. 18 — 24 lata o 2,2 pkt. proc; 25 — 34 lata
0,5 pkt. proc.; 35 — 44 lata o0 1,3 pkt. procentoweg

bezrobotnych przebywagych bez pracy od 6 do 12 migsy - o 0,4 pkt. proc. oraz od 12 do 24 miegi-
0 1,1 pkt. procentowego,

bezrobotnych, ktérych czas przebywania na bezrobgest dhiszy niz 24 miesice - o 5,9 pkt.
procentowego,
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Rosnie udziat w ogélnej populaciji:
e bezrobotnych z wyksztalceniem #gzym - o 0,9 pkt, proc.; policealnymirednim zawodowym — o 1 pkt.
proc.;srednim ogdlnoksztairym — o 1,5 pkt. proc.,

e bezrobotnych w starszych grupach wiekowych; 45 —l&4 o 1,8 pkt. proc.; 55 — 59 lat o 1,9 pkt.
procentowego,

« bezrobotnych przebywagych bez pracy od 1 do 6 miesy; o 5,5 pkt. procentowego.

Powyzsze tendencje odnagze sé do kryterium wieku, wyksztalcenia oraz okresu miawania bez pracy
przedstawioneasna wykresach.

Wykres 5. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug gup wiekowych
w wojewodztwie warminsko — mazurskim w latach 2004 — 2006
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Wykres 6. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug pziomu wyksztatcenia
w wojewddztwie warminsko — mazurskim w latach 2004 — 2006
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Wykres 7. Zmiany w strukturze bezrobotnych wedtug zasu pozostawania bez pracy w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w latach 2004 — 2006
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Zrodio: opracowanie wiasne, na podstawie sprawoadéiiPS 01

3.4. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pray

Poniej przedstawiono krotkcharakterystyk kategorii bezrobotnych, ktore z racji ich szczegplsytuacji na
rynku pracy w Regionalnym Planie Dzialana rzecz Zatrudnienia na 2006 rok, zostaly pteyjjako
priorytetowe i § rekomendowane do Planu na rok 2007.

Wykres 8. Udzial bezrobotnych lgdacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogdlijdiczbie
bezrobotnych w wojewddztwie warmhasko-mazurskim w latach 2004 - 2006
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Bezrobotne osoby niepetnosprawne

W strukturze regionalnego bezrobocia niepetnospramaja niewielki udzial, mimo to niedobdr miejsc pracy
dla tej kategorii bezrobotnych jest szczegolnymbfgmem w aspekcie nie tylko ekonomicznym, ale pezed
wszystkim spotecznym. Bezrobotne osoby niepetnaspeaw liczbie 3 760 oso6b, stanowity na koniec giadn
2006 roku 3,0% ogotu bezrobotnych, zarejestrowanyclojewddztwie. Udziat tej kategorii bezrobotnyeh
bezrobociu wzrasta — od 2004 roku jest o 0,8 pumktcentowego wiaszy, jednak mimo bardzo trudnego
rynku, w roku 2006 pracpodgto 2 294 bezrobotnych niepetnosprawnych.
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Bezrobotni w wieku powdgj 50 lat

W szczegolnej sytuacji na rynku pracy pozasta@wniez osoby powyej 50 rokuzycia. W kaicu roku w
rejestrze bezrobotnych byto 22 288 takich osébjest 17,4% ogétu zarejestrowanych. W poréwnaniu z
grudniem ubiegtego roku, liczba os6b bezrobotnyotwiej 50 rokuzycia spadita, o 1,9%, chociaktualnie
udziat procentowy tej populacji w ogélnej liczbieavobotnych jest 0 2,4 pkt. proc. iggy.

W roku 2006, wrod grupy osob korzystggych z rénych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociuzora
podejmujicych praeg, bezrobotni w wieku powagj 50 lat stanowili 9,8% (10 153 osoby).

Bezrobotna miodzigdo 25 rokuzycia

W wojewddztwie warmisko-mazurskim, bezrobocie w przedziale pgimy 18 a 25 rokientycia, wynosi
21,2% ogo6tu bezrobotnych. Na koniec grudnia 200&ufow rejestrach powiatowych wddw pracy
pozostawato 27 086 oséb do 25 ragia. Liczba zarejestrowanych w tej kategorii znjsagta s¢ w stosunku
do roku 2004 prawie o jedrtrzech, a w poréwnaniu z rokiem 2005 - o 20,1%. Odsetéddmiezy w catej
populacji bezrobotnych byt #ézy w 2006 w stosunku do roku 2004 o 2,2 punktucgmtowego, a w
poréwnaniu z rokiem 2005 okt si¢ 0 1,3 punktu procentowego.

W roku 2006 zaktywizowano 35 238 os6b do 25 ralguia, co stanowito 34,1% ogétu zaktywizowanych
bezrobotnych. Znaczny odsetek miodyi€88,8%, tj. 20 378 o0sbb) uzyskat zatrudnienie gosmbsydiami z
Funduszu Pracy, co oznaczaasgy niz w catej populacji poziom mobildoi zawodowej ludzi mtodych i
zarazem lepsizsytuacg na rynku pracy.

Bezrobotni o niskim poziomie kwalifikacji

Utrzymuje s¢ wysoki udziat bezrobotnych z wyksztalceniem gimabm® — 37,8% i zasadniczym
zawodowym — 29,9%, chociaidziat tych grup w ogélnej populacji bezrobotnygada (w roku 2004 stanowili
odpowiednio: 38,3% i 32,4%, oraz w roku 2005; 38,0%d,5%. Co trzeci bezrobotny nie posiagainych
kwalifikacji zawodowych. W kacu 2006 roku w rejestrach wdow pracy pozostawato 41 175 osob bez
kwalifikacji (32,3%).

Mimo coraz wekszych wymaga kwalifikacyjnych w stosunku do potencjalnych praimwcéw, wsrdéd ogétu
bezrobotnych podejmagych w roku 2006 prag osoby bez kwalifikacji zawodowych stanowit 22,3% 551
0s06b). Jest to znacznie eksza liczba i przed rokiem, kiedy bezrobotni bez kwalifikacjideymupcy prace
stanowili 9,0% (7 138 osdb).

Bezrobotni diugotrwale

Widocznym efektem dziatana rzecz osob diugotrwale bezrobotnych jest sykeeyg spadek udziatu tej
kategorii w ogolnej liczbie zarejestrowanych. W dymiu 2006 roku zarejestrowanych bytlo 84 060 oso6b
diugotrwale bezrobotnych, ktére stanowity 65,9% tagpopulacji bezrobotnych. W odniesieniu do okresu
sprzed roku, kiedy to dtugotrwale bezrobotni staificdv,1%, a ich liczba przekroczyta 101 200 oséfgjoczny
jest spadek udziatu o 1,2 punktu procentowegokzetapadek poziomu wytanego w liczbach bezwzginych

0 17,0%.

W roku 2006 dtugotrwale bezrobotni stanowili ponaaowe (51,4% - 53 077 0s6b), wszystkich uczestnikow
aktywnych form i podejmuagych prae.

3.5. Oferty pracy i aktywizacja bezrobotnych
Oferty pracy zgtoszone do powiatowych ¢daw pracy

Poprawa koniunktury gospodarczej znajduje swojeiaigllw zatrudnieniu, co przejawiagswzrostem liczby
ofert pracy. Od pocggku 2006 roku, urgdy pracy pozyskaty 52 237 ofert pracy, o 6 980 1.5,4%, w¢cej niz
w analogicznym okresie roku ubiegtego, aztak jedm trzech (11 661) wgcej niz w roku 2004, w tym:

e 25 237 ofert pracy subsydiowanej z Funduszu Prgcyo 3,6% (872 oferty) wcej niz od stycznia do
grudnia 2005 roku oraz 0 21,9% (4 542 oferyogj niz w roku 2004,

e 27 231 ofert pracy niesubsydiowanej, tj., 0 29,48/446 ofert) w¢cej niz w roku 2005 oraz o 36% (7 150
ofert) wigcej niz przed dwoma laty.

8 w tym: z wyksztatceniem podstawowym i niepeinym podstawowym — zapis wynika z zasad reformy
edukacji
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Wykres 9. Oferty pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2004 — 2006
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Bezrobotni korzystali réwnie z ofert pracy za granic W roku 2006 r. w ramach dwustronnych umoéw
rzadowych oraz sieci EURES mlowvos$¢ zatrudnienia za poednictwem Wojewddzkiego Ugdu Pracy poza
granicami kraju otrzymalo 10 079 oséb. Oferty datyg przede wszystkim miejsc pracy w Niemczech,
Hiszpanii, Danii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii (sumie 97,7%). W wkszdci przypadkéw (92,6%) oferty
dotycz pracy sezonowej.

Aktywizacja bezrobotnych

Aktywizacje bezrobotnych wspieranwodkami Funduszu Pracy, Europejskiego FunduszueSpoego, a tale
stosowano beznaktadowe formy wsparcia jak np. mémja zawodowa i poradnictwo zawodowe, pomoc w
aktywnym poszukiwaniu pracy, gednictwo pracy i ustugi EURES.

Wydatki na programy na rzecz promocji zatrudniengalizowane w wojewddztwie warfigko - mazurskim,
stale rosa. W roku 2006 na aktywizacpezrobotnych wydano 128 915,6 tys. zt. Bylo to o:

e 7108,4 tys. zk (5,8%) wtej niz w roku 2005, kiedy wydatki na aktywne formy wyrdi?1 897,2 tys. zt.,
e 49884,1 tys. zk. (63,1%) wiej niz w roku 2004, kiedy wydatki na aktywne formy wyrtgsi9 031,5 tys.
z.

Najwiecej srodkéw w 2006 roku wydatkowano na:

« Stypendia i skladki na ubezpieczenie spotecznekmsastau — 39 034,0 tys.

< Dotacje wspomagage podgcie przez bezrobotnych dziatakwb gospodarczej — 21 581,1 tys. zt.,
« Prace interwencyjne — 20 661,9 tys. zt.,

» Refundag} kosztéw wyposzenia i doposaenia stanowiska pracy — 13 566,7 tys. zt.,

* Roboty publiczne — 10 288,4 tys. zt.,

* Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy — 10 15814,
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Wykres 10. Struktura wydatkéw na aktywne formy z Funduszu Pracy w wojewddztwie warmiasko —
mazurskim w roku 2006
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W ramach wydatkowanycatrodkéw zaktywizowano w 2006 roku 36 377 os0b, tjosj o:

e 2428 0s06b (7,2%) w poréwnaniu z 2005 rokiem, kiedhakladowych programow aktywizacji skorzystato
33 949 o0s06b,
e oraz 0 8 266 0s6b (29,4%) w stosunku do 2004 rakktdrym zaktywizowano 28 111 osob.

Wykres 11. Struktura uczestnikdw aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
w wojewddztwie warminsko — mazurskim w roku 2006
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Poza instrumentami wyszczegolnionymi na wykresiestasunku do bezrobotnych zastosowanie miatyetak
inne programy aktywizacji: np. takie jak:

« finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy,

« finansowanie kosztoéw zakwaterowania w miejscu pracy

« dodatki aktywizacyjne,

« formy beznaktadowe: informacja zawodowa i poradmiczawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu
pracy, pérednictwo pracy i ustugi EURES.

Podjecia pracy

W analizowanym, trzyletnim okresie zmian na rynkaqy, obserwujemy wzrost liczby oséb podejgoych
zatrudnienie. W roku 2006 prapodjto 78 836 0so6b,to jest o:

e 3028 (4,0%) wicej niz w roku 2005,
e 6443 (8,9%) wicej w stosunku do roku 2004.

Z ogo6tu podg¢ pracy, zatrudnienie subsydiowane z Funduszu Reakglejnych latach stanowito: w roku 2006
—15,2%, w roku 2005 — 17,4%, w roku 2004 18,6%.

Tabela 7. Podgcia pracy w wojewddztwie warmiisko — mazurskim w latach 2004 — 2006

Wyszczegolnienie Rok Rok Rok Zmiany Zmiany Zmiany Zmiany
2004 2005 2006 do 2005 do2004 do2005 do 2004
w % w %
Podgcia pracy ogétem 72393 75808 78836 3028 6 443 4,0 8,9
Praca subsydiowana 13463 13175 11953 -1222 -1510 -9,3 -11,2
Praca niesubsydiowan 58930 62633 66 883 4 250 7 953 6,8 13,5

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawoaddifiPS 01

Wzrost o 13,5% podf pracy niesubsydiowanej m® swiadczy¥ o zwikszapcej sk mobilngici
zatrudnieniowej bezrobotnych, a #&ko zwikszonym popycie na prac

Pozytywnie nalgy ocené wzrost zainteresowania samozatrudnieniem. W rak@62dotacje na rozpogze
dziatalngci gospodarczej otrzymato 1981 bezrobotnych,
0 392 wecej niz w roku 2005, podczas gdy w 2004 roku udzielondemacel 406 poyczek. Czsciej niz w
latach ubiegtych po dotacje na wypgsaie lub doposanie miejsca pracy zgtasaajie réwniez pracodawcy. W
roku 2006 dotacjami wsparto 725 pracodawcow, ktarayorzyli 1 111 miejsc pracy. Przed rokiem — 482
pracodawcow utworzylo 903 miejsca pracy. Poréwougtan z rokiem 2004, pyczki otrzymato 155
podmiotéw, na utworzenie 287 miejsc pracy. Ogoterny pyvspotudziale powiatowych wddéw pracy ze
srodkéw Funduszu Pracy powstato w tej formie aktyejziacznie 3 092 nowych miejsc pracy.

[ll. Podsumowanie rekomendacje

Podsumowanie, wnioski i rekomendacje do planu @ 26k zostatly sformutowane na podstawie analizy
zjawisk i proceséw zachoglzych na regionalnym rynku pracy, wynikéw monitotngPD z roku poprzedniego
oraz przeprowadzonych konsultacji.

1. Podsumowanie
Zmiany pozytywne

1) W okresie dwunastu miesly 2006 roku, bezrobocie w regionie zmniejszytlo&il5,5%; przed rokiem w
analogicznym okresie o 7,1%. W okresie trzech aaalanych lat poziom bezrobocia w regionie
zmniejszyt st 0 21,4%.

2) Regionalny Plan Dziatana rzecz Zatrudnienia w 2006 roku zakladat spdmkobocia nie mniejszy nb
%. Tymczasem, mimae rynek pracy w wojewddztwie warfisko-mazurskim naky do najtrudniejszych
w kraju, zaréwno pod wzgllem popytu jak i pody pracy, rok 2006 zakmzyt sk wyzszym od
planowanego spadkiem bezrobocia 0 10,5 pkt. proesgo.

3) Korzystne zmiany nagbity w strukturze naptywu do bezrobocia — zmniejsiediczba oséb rejestragych
sie po raz pierwszy — o 10,9% w okresie trzech lat.

4) Wzrasta odptyw bezrobotnych — w okresie trzech liegtba opuszczagych ewidengj bezrobotnych
wzrosta 0 16,8%. Pozytywrtendencj jest wzrost wyrejestrowisz powodu podjcia pracy — o 8,9%.

23



5) Wzrést wskanik ptynnasci rynku pracy okrédajacy udziat podejmujcych prae w liczbie
noworejestrowanych w danym okresie — z 52,7% w 120@4 do 53,4% w 2006 roku.

6) Wojewoddztwo warmisko — mazurskie agjneto wyzsz niz w kraju dynamik spadku wskanika stopy
bezrobocia. W okresie trzyletnim stopa bezroboci@gionie zmalata o 5,5 punktu procentowego, wikraj
0 4,2 punkty procentowe. Na koniec 2006 roku wylaodia wojewodztwa 23,7%, dla kraju 14,9%.

7) Zmniejsza si dystans miedzy wskaikiem stopy bezrobocia w wojewddztwie s@dnim wskanikiem w
kraju. W roku 2004 rinica midzy stop bezrobocia w kraju, a wojewédgkvynosita 10,1 pkt. proc., w
roku 2005 — 9,9 pkt. proc., a w roku 2006 8)8 pkt. proc.

8) Pozytywnie nalgy ocené fakt, ze prawie potowa (48,2%) bezrobotnych nie tubayta 35 rokuzycia.
Grupa ta ma najwksz szang na przekwalifikowanie oraz udziat w innych formaetktywizaciji
zawodowej, a poprzez to gkisze maliwosci na rynku pracy.

9) Zmniejsza si w ogélnej populacji, udziat bezrobotnych w najngegch grupach wieku, to jest do 25 roku
zycia — w stosunku do okresu sprzed trzech lat2@Rt. proc.

10)Spada udziat w ogélnej populacji os6b diugotrwaterbbotnych — z 67,1% w roku 2004 do 65,9% w roku
2006.

11)Rosm wydatki na programy na rzecz promocji zatrudnientegodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. W roku 2006 wydano o 5,8%a®j niz w roku 2005 i 0 63,2% wcej niz w roku
2004.

12)W ramach wydatkowanycitodkdw zaktywizowano w 2006 roku o 7,2% osoélyae niz w roku 2005 oraz
0 29,4% wgcej niz w roku 2004.

13)Wzrasta liczba bezrobotnych podejamyjch prag. W roku 2006 zatrudnienie palh o 4,0% osob wecej
niz w roku 2005 i 0 8,9% wtej w stosunku do roku 2004. Wzrost o 13,5% pbgfacy niesubsydiowanej
Swiadczy o zwekszapcej st mobilndsci zatrudnieniowej bezrobotnych, a tako zwekszapcym sk
popycie na prac

14)Widoczne jest sywienie w samozatrudnieniu. W okresie styiczegrudziér 2006 roku przyznano o 24,6%
wiecej niz w roku 2005 dotacji na wsparcie dziatalaoiogospodarczej, podejmowanej przez bezrobotnych.

15)W roku 2006 dotacjami wsparto o 50,4%eej niz w roku 2005 pracodawcow, ktérzy utworzyliesej o
23,0% miejsc pracy.

16)W 2006 roku acznie z podjciami pracy niesubsydiowanej warych formach aktywizacji uczestniczyto o
6,9% wicej 0séb ni przed rokiem. W stosunku do roku 2004 wzrost wghids,6%.

17)W roku 2006 w ramach programéw finansowanych z bHemd Pracy, a tak wspotfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego zaktywizowaiio78 wicej osob, ri zalazona w Regionalnym
Planie Dziata.

18) Wozrasta liczba ofert pracy pozyskiwanych i zgtagzhndo powiatowych uedéw pracy. W roku 2006
urzedy miaty do dyspozycji o 15,4% ofertgaiej niz w roku 2005 i 0 jedmtrzech wiecej niz w roku 2004.

Zmiany niekorzystne

1) Wzrasta liczba oséb povyraqaj/ch do ewidencji bezrobotnych kolejny raz. W ponéwiu z rokiem 2004
wzrost wynosi 7,7%. Swiadczy to o0 niestabilnym rynku pracy pod wamgm zatrudnienia
niesubsydiowanego.

2) Mimo widocznych tendencji spadkowych, wsghik stopy bezrobocia charakteryzoy wojewddztwa
warminsko — mazurskie jest nadal napsyy w kraju i wynosit w kacu 2006 roku 23,7%.

3) Niekorzystnie na mobilri¢ bezrobotnych oraz ich aktywizacjwptywa struktura bezrobotnych, a
mianowicie:

e niski poziom wyksztatcenia: 67,7% bezrobotnych adai wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i
nizsze, a 32,3% nie posiadadnych kwalifikacji zawodowych,

« dlugotrwate przebywanie bez pracy: 65,9% os6b plassdatus dtugotrwale bezrobotnych,

« utrudniony dosip do pozarolniczych miejsc pracy — bezrobotni zaakeli na wsi stanowi50,8%
populaciji,

» wzrost udziatu bezrobotnych powsj 50 rokuzycia.
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4) Prognozowany do 2010 roku przyrost lugciov wieku produkcyjnym stworzy dodatkavpresg na
regionalny rynek pracy, co oznacza koniegZngworzenia nowych miejsc pracy. W przeciwnym wykad
mozna oczekiwa wzrostu bezrobocia i emigraciji.

2. Analiza SWOT

W przeprowadzonej analizie Silnych i Stabych Stayaz Szans i Zaggen zmienne uzupetniono o dane z
podstawowego dokumentu regionalnego, to jest Sfiiat@atrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w
Wojewddztwie Warmisko-Mazurskim do 2020 roku.

MOCNE STRONY

Znaczne zasoby wolnej sity roboczej

Niski poziom wynagrodzei relatywnie nisze
niz w kraju koszty pracy;

Umiejetnosé skutecznego wykorzystania
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Pracy;

Doswiadczenie i odpowiednia kadra
publicznych stub zatrudnienia w zakresie
prowadzenia polityki rynku pracy
Pozyskiwanie znacznyciodkéw na aktywne
formy zwalczania bezrobocia

Stosunkowo miode spoteadmdwo — w
poréwnaniu z innymi regionami

Wzrastajca liczba oséb z waszym
wyksztatceniem

SZANSE

Doskpnas¢ funduszy strukturalnych
umazliwiajacych rozwéj zasobéw ludzkich
Swobodny przeptyw sity roboczej w ramach UE
Programy Operacyjne stwarzeg¢ szerszy
wachlarz aktywizacji bezrobotnych
Zawiazywanie partnerstw w ramach UE na rze«
rynku pracy

StABE STRONY

Wysoki poziom bezrobocia

Niekorzystna struktura socjodemograficzna
bezrobotnych, tj. wysoki udziat w bezrobociu
ogotem miodziey do 25 rokuzycia, diugotrwale
bezrobotnych, oséb povsj 50 rokuzycia, oséb
z terenéw wiejskich oraz oséb bez kwalifikacji
zawodowych.

Mata mobilng¢ sity roboczej

Wysoki udziat zatrudnionych w sektorze
rolnictwa, brak alternatywnyckrodet dochodu

ZAGROZENIA

Trudndci w pozyskiwaniu partneréw z UE
wspoétpracuicych przy realizacji konkretnych
projektow przeciwdziatania bezrobociu
Niekontrolowany naptyw imigrantow

Wejscie na rynek pracy vy demograficznego
Migracje krajowe i zagraniczne
wykwalifikowanych kadr w poszukiwanych
specjalnéciach

Brak zainteresowania firm zewtnznych
tworzeniem miejsc pracy w wojewodztwie

Wyniki Analizy SWOT

Analiza SWOT wykazuje przewagstabych stron regionalnego rynku pracy oraz przeda potencjat
regionalny, dostrzegalny w przewadze szans nadozagiemi. Analiza potwierdza celow®d kontynuacji
dotychczasowych dziatapriorytetowych podjtych w regionalnych planach dziélana rzecz zatrudnienia
(2005 - 2006) zmniejszgjych oddziatywanie stabych stron, co koresponduje
rowniez z efektami monitoringu RPD z roku ubiegtego, aydafcymi grup ryzyka, to jest miodzig,
dlugotrwale bezrobotnych, os6b w wieku padejy 50 rokuzycia oraz bezrobotnych o niskim poziomie
kwallifikacji zawodowych lub bez kwalifikacji — zezezeg6lnym uwzgldnieniem bezrobotnych z terenéw
wiejskich i kobiet.
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3. Rekomendacje

Opracowujc rekomendacje do Regionalnego Planu Daiala rzecz Zatrudnienia na 2007 rok gtai pod
uwag; nastpujace elementy:

« analiz SWOT, to jest ocenmocnych i stabych stron oraz szans i zagfalla obszaru rynku pracy,

« wyniki diagnoz rynku pracy wojewédztwa wariko-mazurskiegh

« wyniki dokonanego przegiliu Kierunkéw dziatlania oraz pogganych z nimi zada przyjetych w
zalazeniach Krajowego Planu Dzidtaa rzecz Zatrudnienia,

< wyniki monitoringu Regionalnego Planu Dziataa rzecz Zatrudnienia na rok 2006,

* moaozliwo$é¢ regulacji rynku pracy na poziomie regionalnym,

e uwarunkowania ustawy o promocji zatrudnienia iytstjach rynku pracy.

Uwzglednienie powyszych uwarunkow@a pozwala na okigenie priorytetdw w regionalnej polityce rynku
pracy, a take ustalenie wagi realizowanych zadacelu osigniccia zamierzonych celéw zmienagych
regionalny rynek pracy, gtéwnie w kierunku zmnigjsia poziomu bezrobocia, aleztezyskania poprawy
struktury zatrudnienia, zwekszenia mobilnéci przestrzennej i zawodowej oraz przygotowanisokass pracy
do potrzeb aktualnego i przysztego zapotrzebowaaipracownikow.

Wyniki diagnoz rynku pracy wojewodztwa wanisko-mazurskiego

Poniej przedstawiono najbardziej istotne cechy rynkacprwymieniane w diagnozach opracowanych na
potrzeby budowanej aktualnie strategii zatrudnienia

Wojewddztwo warmisko-mazurskie cechuje najsze w kraju wykorzystanie zasobéw ludzkich — udziat
pracupcych w liczbie ludnéci w wieku 15 lat i wecej wynosi 44,8%, przy przetgnej w kraju 47,4%. Niski
udziat pracujcych nie odpowiada strukturze wieku ludaip w wieku produkcyjnym znajdujeesb4,1 %.

Patrac od strony podegy pracy rynek ten cechuje najwsza dynamika przyrostu naturalnego i najsaa
preznos¢ demograficzna ¥wod wszystkich wojewddztw, ktdrej jednak towarzysgystematyczny odptyw
ludndéci do innych regionéw. Utrzymuje e¢si ponadproporcjonalnie wysoki udzial os6b w wieku
przedprodukcyjnym. W warmsko-mazurskim stosunkowo niski jest poziom kapithidzkiego mierzonego
struktuy, wyksztatcenia ludriei i pracupcych. W kaicu lat osiemdziestych ponad 50% ludrici posiadato
zaledwie wyksztalcenie podstawowe, w 2002 r. prab@deo ludndci w wieku ponad 15 lat wykazywato, co
najwyzej wyksztalcenie zasadnicze zawodowe.

Liczba podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie systt/cznie rosta po 1998 r., ale i tak (mimo to)eaidk
przedsgbiorstw (w tym podmiotéw oséb fizycznych) zarejestanych w rejestrze Regon na 10 tys. ludno
nalezy do najnkszych w kraju. Sygnalizuje to stabe podstawy dlgybe na pra¢ i niski poziom
przedsgbiorczaici. Niski popyt na pragcpowoduje, 2 nowe oferty pracy zgtaszane do ¢d@aw pracy w duej
mierze finansowaneszesrodkéw publicznych.

W latach 2005 — 2006 obserwowanezsiany na rynku pracy — istotne w perspektywidaeginej polityki w
zakresie zatrudnienia i bezrobocia:
e nastpuje wyrany spadek poziomu oraz stopy bezrobocia,

« mimo spadku bezrobocia stosunkowo wzrost wspétakgmn zatrudnienia i aktywni@i zawodowej jest
stosunkowo niewielki,

+ widoczny jest wzrost migracji, gtownie zagraniczhyszacowanych na okoto 45 — 55 tys., oséb
potencjalnie najbardziej mobilnych &sto pracujcych a nie bezrobotnych),

* migracje obejmuj osoby posiadagych kwalifikacje poszukiwane na regionalnym rymiacy,

° Diagnozy dosgpne g na stronie internetowej WURWw.up.gov.pl

* Projekt Potencjat Plus, Raport Polskiego TowarzgsBiatystycznego Oddziat w Olsztynie ,Analiza
sytuacji na regionalnym rynku pracy”.

» ,Analiza regionalnego rynku pracy”. Raport przygetmy przez ekspertow Mizynarodowej Organizacji
Pracy, czerwiec 2005.

« ,Rynek pracy wojewddztwa warisko-mazurskiego: znaczenie instytucji rynku pra&éport
przygotowany przez ekspertéw ddzynarodowej Organizacji Pracy,sokziernik 2005.

e Statystyki i analizy Wojewoddzkiego Usdu Pracy w Olsztynie.

26



e utrwala s¢ bezrobocie osdb, dla ktérych trudno zialeatrudnienie — niemobilnych przestrzennie (obszary
wiejskie) i niemobilnych zawodowo (niskie wyksztahde, kwalifikacje nieprzystage do potrzeb
gospodarki, wiek i inne cechy),

« mimo wysokiego bezrobocia pojawiae sdeficyt wykwalifikowanych pracownikow — szczegd@niw
zawodach zwizanych z drogownictwem, zawodach budowlanych, aamzanych z przetworstwem
miesa; brakuje tate inzynieréw w wymienionych bramach oraz nauczycielgzyka angielskiego,

* wyskpuje state niedostosowanie systemu edukacji doz@otrynku pracy i koniecz§é dziatar stuzb
zatrudnienia w dziataniach naprawczych i korygygh poprzez szkolenia i przekwalifikowania.

e wzrost zainteresowania mgbrzedstbiorczaicia i wysokie zapotrzebowanie na dotacje.

Odniesienie do Krajowego Planu Dziatana rzecz Zatrudnienia na 2007 rok

Z dokonanego przegdlu wynika, £ znaczna ag¢ wytyczonych Kierunkéw dziatania (oraz Zade obrbie
Kierunkow) odnosi s do dziata i regulacji na szczeblu centralnym. W niniejszytarie dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w &ci tabelarycznej pozostawiono uktad Planu krajowego pozwoli na
umiejscowienie dziala regionalnych w szerszej perspektywie azéakutatwi péniejsze sprawozdawanie.
Podstawowe kierunki dzialaKPDZz/2007 to:

1) Promowanie zatrudnienia poprzez rozw0j przgalerczgci oraz stymulowanie  inwestycji
infrastrukturalnych i rozwoj budownictwa mieszkani&go.

2) Wdrozenie nowych rozwizan organizacyjno-finansowych zapewnigych zwikszenie dogpu do ustug
rynku pracy$wiadczonych na rzecz bezrobotnych, poszatygh pracy i pracodawcéw.

3) Wzbogacenie oferty i podwgzenie jakéci ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy i jednostk
organizacyjne z nimi wspotpracae.

4) Poprawa informaciji o rynku pracy.

5) Aktywizacja 0s6b z grup znajdigych si w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

6) Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych.

7) Promowanie elastycznych form zatrudnienia i orgagjizpracy.

8) Inwestowanie w kapitat ludzki.

Nalezy podkrégli¢, ze przygte w KPDZ/2007 podstawowe kierunki dzidta s zgodne

z dziataniami kierunkowymi Krajowego Programu Refona lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej, a take shia realizacji przygtych w KPDZ/2007 priorytetow.

Rekomendacje wynikage z efektow monitoringu RPD z roku poprzedniego

Zgodnie z Regionalnym Planem Dzialaa rzecz Zatrudnienia na 2006 rok, pkt 4 rozdzituMonitorowanie i
koordynowanie dziata oraz sprawozdawanienonitorowaniu podlegaly zjawiska i procesy zaclwdzna
regionalnym rynku pracy. Zbiorcze zestawienie wskedw zawarte g w tabelach:

Tabela 8. Syntetyczne zestawienie wskaikdw do monitoringu Regionalnego Planu Dziata
na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok

Wskaznik Grudzieh Grudziea Zmiany XI1.2005
2005 2006 do XII. 2006 (3:2)
1. 2. 3. 4..

1. Stopa bezrobocia 27,5% 23,7% - 3,8 pkt %
2. Poziom bezrobocia 150 910 127 574 -15,5
3. Naptyw do bezrobocia 147 655 147 567 -0,1
4. Odptyw z bezrobocia 159 106 170 903 +7,4
5. Wskaznik ptynnasci rynku pracy 51,3 % 53,4% + 2,1pkt%
6. Oferty pracy 45 250 52 237 +15,4
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7. Podgcia pracy 75 808 78 836 +4,0
8. Staze 9223 8 960 -2,9
9. Szkolenia 7943 7727 -2,7
10.Przygotowanie zawodowe 3608 2747 -23,9
11.Pracujcy™ 396,8 410,0 +3,3

12.Wskanik zatrudnienia 42,2% 44,8% - 2,6 pkt.%

Zrodio: opracowanie wiasne, na podstawie sprawoadéifiPS 01

Tabela 9. Syntetyczne zestawienie wskaikéw do monitoringu Regionalnego Planu Dziaté na rzecz
Zatrudnienia na 2006 rok — priorytetowe grupy bezrdotnych

Kategorie bezrobotnych Grudzieh 2005 Grudzier 2006 Zmiany do grudnia 2005
X % do ogotu % do ogotu % do ogotu
Liczba bezrob. Liczba bezrob. Liczba bezrob.

1. Miodziez do 25 roku 33912 22,5 27 086 21,2 - 6 826 - 1,3 pkt.%
zycia

2. Bezrobotni 12-24 23 629 15,7 19 373 15,2 -4 256 - 0,5 pkt.%
mieskce

3. Bezrobotni powsej 51 354 34,0 40 738 31,9 -10 616 - 2,1 pkt.%
24 mies.

3. Bezrobotni 50+ 22 714 15,1 22 288 17,5 - 426 + 2,4 pkt.%
4. Zamieszkali na wsi 75 577 50,1 64 788 50,8 -10789  +0,7 pkt.%
5. Bezrobotne kobiety 80 400 53,3 72 582 56,9 -2818  + 3,6 pkt.%

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawoaddifiPS 01

Ponadto w RPD na 2006 rok praty, ze efektem realizowanych programoéedaie:

1) Zmniejszenie o 5%, tj. o okoto 8 000 liczbgzobotnych — cel zostal aghigty poprzez zmniejszenie
poziomu bezrobocia ze 150 910 os6b w roku 2005 2ib 574 oséb w roku 2006, to jestea®] niz
zaktadano, bo 0 15,5% (23 336 o0sdb).

2) Osigniecie wskanika efektywndci programéw rynku pracy finansowanych z Funduszacy,
Europejskiego Funduszu Spotecznego na poziomi@agoniej 35%. Ze wspnej! analizy materiatow
przestanych przez wykonawcéw zadeapisanych w RPD wynikage cel zostat oggnicty, a planowany
wskaznik efektywndci przekroczony — syntetyczne informacje zamiesaeza, w Tabeli Zbiorcze
zestawienie wynikéw monitoringu Regionalnego Pl@miatari na rzecz Zatrudnienia za 2006 rok —
osiggniete efekty wedtug Wytycznych i Dziata

Analiza wynikéw monitoringu wykazuje pozytywne efgkvdrazania Planu polegage na:

uzyskaniu zamierzonych efektow wymiernych w ograariu rozmiarow bezrobocia i poprawie sytuacji na
rynku pracy, w zakresie niektérych grup ctomych w planie jako priorytetowe, to jest mtodaieoraz
diugotrwale bezrobotnych,

uzyskaniu zamierzonych efektéw w dziataniach akiypicych zapobiegagych przechodzeniu w stan
diugotrwatego bezrobocia,

zaktywizowaniu w¢kszej nz zaktadano liczby bezrobotnych (o ponad 2 300 qséb)

optymalizacji wykorzystanidrodkéw Funduszu Pracy orémdkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
powigzaniu programéw regionalnych z planem krajowym,

uaktywnieniu lokalnych partneréw funkcjonajych w obszarze rynku pracy,

integracji oraz koordynacji dziatgpodmiotéw dziatajcych w obszarze rynku pracy,

pozyskaniu oraz upowszechnianiu informacji o dzi@eh podmiotéw wdrajacych programy rynku
pracy.

10

w
11

Liczba pracujgcych oszacowana dla potrzeb obliczenia stopy bezrobocia przez GUS; razem z pracujacymi
rolnictwie indywidualnym.
Dane ze sprawozdan w zakresie efektywnosci programow zbierane i opracowywane sg w czwartym miesigcu

po zakonczeniu okresu, t.j w kwietniu 2007.
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Wyniki monitoringu wskazuj jednoczénie na te obszary, gdzie najezintensyfikowa dziatania aktywizujce,
poniewa analiza zmian, charakteryzaych grupy bezrobotnych uznanych za priorytetow&agyje, £ mimo
stosowanych preferencji zgkiszyt st udziat niektérych kategorii bezrobotnych w ogélpepulaciji. Dotyczy
to:

« bezrobotnych powiej 50 rokuzycia (wzrost udziatu do roku 2005 o 2,4 pkt. prpc.)

« bezrobotnych kobiet ( wzrost udziatu o 3,6 pkt.q)o

* bezrobotnych zamieszkatych na wsi (wzrost o 0,7 mkic.)

* bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych (wzrost pkt. proc.)

W grupie os6b bez kwalifikacji zawodowych, znajdgie rowniez absolwenci licedbw ogolnoksztatych
(14,4% bezrobotnych nieposiag@jch kwalifikacji). Jest to szczegdlna grupa, ktarracji nasredni poziom
wyksztalcenia, powinno gwesprzé specjalnymi programami.

Reasumupc:

1) W kwestii zaktadanych w RPD2007 celéw doagsiiccia naley utrzyma spadek poziomu bezrobocia
oraz zwekszenie efektywn&ei programow rynku pracy.

2) Zatozenia przygte na rok 2006 powinny Bykontynuowane réwniew roku 2007, a w szczegOkwm
nalezy zachowa ciagtos¢ w odniesieniu do:

e gtéwnych kierunkéw regionalnej polityki rynku pracy
e priorytetéw Planu,

e priorytetowych programow regionalnych,

»  kryteriéw dla uzyskania wsparcia

3) Ze wzgkdu na zmiany zachodee na rynku pracy rok 200&dzie okresem zmiany regionalnej polityki
odnasnie bezrobocia w kierunku przywracania do pracyradpiejszych pod wzgtlem aktywizacji grup
bezrobotnych zageonych wykluczeniem spotecznym

Wyniki konsultacji przeprowadzonych w powiatowych rzedach pracy wskazyj
iz w kierunkach polityki regionalnej w zakresie zatnienia i bezrobocia zapisanej w RPD naglewzgkdni¢
zapisy o:

« poprawie jakéci i dostpndasci informacji o rynku pracy,

e wzmocnieniu powizan systemu edukacji z gospodaikynkiem pracy,

» elastycznym dostosowaniu oferty programow aktywaieygh do potrzeb i oczekiviapracodawcow, jak
réwniez bezrobotnych, ma¢ na uwadze efektywié programow,

* wzmocnieniu dziala wspieragcych rozwdj przedsgbiorczaci z udzialem oséb bezrobotnych (wsparcie
finansowe i doradztwo),

e zaclecaniu i wspieraniu bezrobotnych poprzez odpowiedddigadztwo i instrumenty finansowe do
podejmowania aktywnigi zawodowej,

e pomocy w przetamywaniu barier (mentalnych, finangowy komunikacyjnych) utrudnigych uzyskanie
zatrudnienia, podejmowanie wlasnej dziatdtngospodarczej, korzystanie z form edukacji domis}

« uspotecznieniu problemu bezrobocia a@deniu partneréw rynku pracy w procesy aktywizaejgrobocia i
dziatania wspierage bezrobotnych w powrocie na rynek pracy.

Dodatkowe rekomendacje w zakresie stosowania foktywizacji zawodowej

Okreslone srodki, ktérymi operuje i w sferze rynku pracy nima wykorzystd w sposéb bardziej efektywny
poprzez adresowanie ich do odtomych grup pozostagych bez pracy. Pierwszym krokiem powinnac by
wihasciwa identyfikacja tych grup, stosownie do poziomzewidywanej aktywrnii. Przedstawiony rejestr
wnioskéw nie wyczerpuje nitiwosci réznorodnych dziata na rzecz przeciwdziatania bezrobociu, promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej. Proponowanewiazania oparte as gtownie o zasagd efektywndci
dystrybucjisrodkéw i nie uwzgldniaja w petni innych celéw polityki spotecznej w zakmesiezrobocia.

Na podstawie dotychczasowych badaanaliz rynku pracy mma wyodebni¢ trzy podstawowe poziomy
aktywndaici zyciowej i zawodowej:

— niski, obejmujcy nie mniej nt 40% populacji bezrobotnych (dotyczy przede wszygstkezrobotnych z
terenéw wiejskich),

— $redni, szacowany na ok. 30%,

— wysoki — do 30%.
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Wyodrebnienie grup aktywni&i ma znaczenie podstawowe, poniewaszelkie zabiegi instytucjonalne w
zakresie polityki zatrudnienia, dziataostonowych oraz stosowanie aktywnych form przeeciaidnia
bezrobociu, powinny kyprecyzyjnie adresowane do grup bezrobotnychricéwanych wedtug:

szans na aktualnym i przysztym rynku pracy z uedgileniem liczby i struktury lokalnych podmiotéw
gospodarczych oraz prognozowanego popytu naprac

poziomu wiasnej aktywrigi w poszukiwaniu pracy,

poziomu wyksztatcenia i kompetencji zawodowych,

potrzeb bytowych i socjalnych.
Mozliwosé regulacji rynku pracy na poziomie regionalnym

Zasadnicze regulacje dotyez rynku pracy majw Polsce charakter ogolnokrajowyai sjete w ustawach oraz
aktach wykonawczych, a tak dyspozycjach wynikagych ze stosowania Funduszu Pracy oraz funduszy
unijnych. W zwizku z tym nagpita pewna uniformizacja aktywnych dziataodmiotéw rynku pracy, co jest
po czsci takze efektem zbyt matych naktadéw i wyrgm ograniczeniem swobody ich wydatkowania,
stosowaniem preferencji w odniesieniu do grup Heatoych z gbéry wyznaczonych przez ustaw
Niedostateczny jest 2zepoziom wiedzy o perspektywach rozwoju lokalnegksktattowaniu @ przysziego
popytu na prag

Mimo tych ograniczé mozliwe jest jednak oddziatywanie zaréwno w przekraggionalnym jak i lokalnym w
zalezncsci od miejscowych cech rynku pracy a galny lokalnie wptyw instytucji na rynek pracy g silniej
zaznaczy si¢ jedynie poprzez stosowanie aktywnych polityk rymkacy.

IV. Gléwne kierunki Regionalnego Planu Dziat# na Rzecz Zatrudnienia

1. Priorytety Regionalnego Planu Dziata na rzecz Zatrudnienia na 2007 rok

Priorytety Planu oraz preferowane programy regiomal projekty lokalne a take priorytetowe grupy
bezrobotnych i innych os6b wymageych wsparcia zostaly sformutowane w oparciu o wgte zawarte w
Krajowym Planie Dziata na rzecz Zatrudnienia na rok 2007, przy uwdgleniu Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewddztwa Wansko-Mazurskiego do 2020 roku oraz strategii sekiyah: Strategii
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w Wojewddet Warmisko-Mazurskim do 2020 roku oraz
Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Wansko-Mazurskiego do 2015 roku.

Istotnym uwarunkowaniem Plang sbszary niepewrigi zwiagzane z nowym okresem programowania 2007 —
2013, wygaszaniem programow finansowanych z Eustjo Funduszu Spotecznego w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich afitegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, a przede wszystkim wdmiem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, przgpeinej
dokumentacji programowej i organizacyjnej.

Wzieto réwniez pod uwag opisane w cgci lll. Podsumowanie i rekomendagjelementy o charakterze
diagnostycznym, a w szczeg6éeo

- wyniki diagnoz rynku pracy wojewddztwa wartieko-mazurskiego,

— wyniki monitoringu Regionalnego Planu Dziataa rzecz Zatrudnienia na rok 2006,

- analiz SWOT, to jest ocenmocnych i stabych stron oraz szans i zagialla obszaru regionalnego rynku

pracy,

- mozliwosci regulacji rynku pracy na poziomie regionalnym,

- uwarunkowania ustawy o promociji zatrudnienia iyhstjach rynku pracy.
Uwzgledniajac powyzsze czynniki oraz wyniki konsultacji spotecznychzyymuje se, iz priorytetowymi
grupami bezrobotnycheda:

*  miodziez,

« o0soby bez kwalifikacji zawodowych,

» diugotrwale bezrobotni do 24 miesa,

e 0soby w wieku powsej 50 rokuzycia,

« bezrobotne osoby niepetnosprawne,

ze szczegOlnym uwzglnieniem bezrobotnych z terendw wiejskich i kobieimo dziata na rzecz tych grup,
obserwujemy nadmierny udziat wymienionych kategorii
w ogolnej populacji bezrobotnych.
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2. Gléwne kierunki polityki rynku pracy w roku 2007

Gléwne kierunki polityki rynku pracy w roku 2007osmutowane zostalty w oparciu o priorytety Strategii
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w Wojewdsizt Warmirsko-Mazurskim do 2020 roku

W Strategii przygto, ze osiagniecie celu wiodcegoRozwéj zasobdéw ludzkich niedibym warunkiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwedzie maliwe poprzez dziatania efe w pkciu Priorytetach, to jest
gtéwnych kierunkach dziatena rzecz zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich.

Priorytet 1. Wzrost zatrudnienia — priorytet ten stanowi o Strategii, bowiem wvaize pozostate priorytety i
stanowi jednoczmie wytyczry dla innych strategii sektorowych. Wzrost zatrudideoznacza zarazem spadek
bezrobocia i przybkenie rozwizania jednego z gtéwnych probleméw spotecznychoragi

Priorytet 2. Ksztalcenie i wychowanie dla zatrudniaia i integracji spotecznej —priorytet wyznacza cele
szczegotowe zmierzgge do integracji systemu edukacji z rynkiem pragwzoz potrzebami zar6éwno
pracobiorcéw, jak i pracodawcow w procesach dostaseczych. Ksztalcenie ustawiczne dostosowane dbh cyk
zyciowych jest wanym elementem calego systemu. Integralnym skladmikisa elementy wychowania
promupce praeg i przedsgbiorczac.

Priorytet 3. Efektywna organizacja rynku pracy — priorytet stanowi realizagjregionalma i sektorova hasta
,Dobre Radzenie”, to jest rozbudoywnowoczesnych struktur zadzania i monitorowania regionalnego rynku
pracy, upowszechnianie partnerstwa i dialogu spolego w regulacji rynku pracyraz harmonizagj
wykorzystaniasrodkdw unijnych na rzecz rynku pracy i rozwoju k@talnego.

Priorytet 4. Rownosé¢ szans do zatrudnienia -€lziatania w tym kierunku majna celu zwgkszenie dogpnasci
zatrudnienia, wzrost mobildoi przestrzennej i zawodowe] rozwdj nowoczesnychmfozatrudnienia w
powiazaniu z elastyczrigia i bezpieczéstwem zatrudnienia oraz integragjrup defaworyzowanych z rynkiem
pracy.

Priorytet 5. Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia -ma na celu zapobieganie bezrobociu,
szczegOllnie bezrobociu mitodzie poprzez reorientagj polityki rynku pracy i zwkszenie funkcji
prozatrudnieniowych, tale w dziataniach instytucji rynku pracy. Integragj@nacza wiczenie polityki
spotecznej w dziatania wspomagzg zatrudnienie.

W szczegélnéci w zakresie generalnego kierunku dzialania, jakest zwekszenie szans zatrudnienia
podejmowane dra dziatania zmierzage do skutecznej i efektywnej pod wadm zatrudnieniowym realizaciji
aktywnych programoéw rynku pracy. Nacisk zostaniéopany na indywidualizagj ustug, a take na wzrost
liczby os6b uczestnigzych w programach aktywizagych, przede wszystkim w szkoleniach i zstzh
zawodowych oraz subsydiowanym zatrudnieniu.

Utrzymywanie si migracji zarobkowej oraz wysokiego tempa wzrostospgpdarczego powianego ze
wzrostem liczby miejsc pracy skutkoivdoedzie koniecznécia zmian regionalnej polityki zatrudnienia. W
zaistnialej sytuacji priorytetowym celemedzie aktywizacja zawodowa grup bezrobotnych szdrégo
zagraonych wykluczeniem spotecznym.

Przyjmuje s¢, ze gtdwnymi kierunkami polityki regionalnej w wojewdédztwie warminsko-mazurskim w roku
2007 lgda:

1) Zapobieganie przechodzenia w stan dtugotrwategoobetzia.

2) Aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych.

3) Podniesienie aktywrioi bezrobotnych w poszukiwaniu pracy lub zmianieakfikacji.

4) Wzmazenie pracy stb zatrudnienia tak, aby kdy noworejestrujcy sk bezrobotny w okresie 6 miesy
otrzymat propozye pracy, pracy subwencjonowanej, przekwalifikowahib zostat objty inna forma
wsparcia przewidywanw ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjaghku pracy.

5) Wzmocnienie wspotpracy z przeesiorstwami w kierunku tworzenia miejsc pracy i pskiyvania ofert
pracy.

6) Intensyfikacja aktywnego grednictwa pracy.

7) Rozszerzenie poradnictwa zawodowego i informaojvatowej dla oséb bezrobotnych i poszukyich
pracy.

8) Wspieranie dzialana rzecz wzrostu mobildoi przestrzennej i zawodowej bezrobotnych.

9) Dialog spoteczny, partnerstwo lokalne i wspoétpran&dzy instytucjami rynku pracy, jako element
rozwoju spoteczno - gospodarczego w regionie.
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10)Rozwdj edukaciji ustawicznej, w tym state podnoszgakdci ksztatcenia neidzy innymi poprzez system
akredytacji instytucji szkoleniowych, a tak zwiekszenie kompetencji i kwalifikacji bezrobotnych i
zatrudnionych.

W stosunku do grupy bezrobotnych zagmoych wykluczeniem spotecznym, w tym bezrobotnyolwyrej 24
mieskcy i niepetnosprawnych, ¢da stosowane nadal instrumenty ofome w Sektorowym Programie
Operacyjnym Rozwdj Zasobow Ludzkich:

- dziatanie 1.5 ,Promocja aktywnej polityki spotecgpeprzez wsparcie grup szczegolnego ryzyka”,
— dziatanie 1.4 ,Integracja zawodowa i spoteczna agépetnosprawnych”,

a take instrumenty wynikace z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjagmku pracy, ustawy o
zatrudnieniu socjalnym oraz — na poziomie regioyrln— w Strategii polityki spotecznej wojewddztwa
warminsko — mazurskiego do 2015 .

Zadania okrélone w wymienionych aktach prawnych i dokumenta&alizowane bda poprzez m.in.
zatrudnienie socjalne, przez co mgla@ozumi€ zapewnianie osobom dtugotrwale bezrobotnynulmmsci
uczestnictwa w zagiach prowadzonych przez centra integracji spoleczkluby integracji spotecznej oraz
podicia zatrudnienia wspieranego, taek poprzez wspoln dziatalné¢ gospodarcz w formie spotdzielni
socjalnej na zasadach okienych w ustawie o spotdzielniach socjalnych.

Niezbedne jest skuteczne kontynuowanie dzigiezez samorgly lokalne w celu powotania centrow integracji
spotecznej we wszystkich powiatach i klubéw integraspoteczne w kadej gminie oraz stosowanie
odpowiednich instrumentow reintegracji spotecznegawodowej, jakim g roboty publiczne oraz prace
spotecznie #yteczne, ktére dma skierowane do diugotrwale bezrobotnych bez prawazasitku, klientow
pomocy spotecznej.

3. Priorytetowe programy regionalne

1) Programy i projekty wspiergge inwestoréw tworgkych nowe miejsca pracy.
2) Projekty i programy ukierunkowane na przeciwdziaamykluczeniu spotecznemu
«  miodziery,
e dlugotrwale bezrobotnych,
e w wieku powyej 50 lat,
e bez kwalifikacji zawodowych,
e niepelnosprawnych.

3) Projekty i programy umdiwiajace przywracanie osob wykluczonych spotecznie nakracy.
4) Projekty i programy ukierunkowane na wzrost kwkftji kadr (pracujcych).

5) Projekty i programy dostosowage kwalifikacje kadr do potrzeb rynku pracy, szade@g w zakresie
brarz odnotowujcych deficyt pracownikow.

6) Programy zwizane z reorientagjzawodovyg 0séb zwalnianych z przyczyn niedotycygch pracownikow.
7) Projekty i programy dla os6b odchadygch z rolnictwa.

8) Projekty i programy tworge system wsparcia dla sektora matyckrednich przedsgbiorstw oraz
organizacji pozargdowych.

9) Projekty i programy zwikszapce potencjat sttb zatrudnienia i instytucji rynku pracy zmierzeg do
poprawy obstugi bezrobotnych

10)Projekty i programy zmierzage do budowy systemu monitoringu i analiz rynkucgréw tym: dotyczace
dostosowania systemu edukacji dla potrzeb i ocz#kiynku pracy).

11)Projekty i programy ukierunkowane na systemy wspardla poprawy mobilnéei zawodowej i
przestrzennej bezrobotnych.

12)Projekty i programy udzielage wsparcie instytucjom i organizacjom realipyin zadania wane dla
regionalnego rynku pracy i jego otoczenia oraz maidewania systemu gospodarki wojewédztwa.

W roku 2007 bda kontynuowane programy rozpate w poprzednim okresie programowanidgydd ktérych
nalezy wymienic:

32



1) Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobdéw LudzKBPO RZL), dziatania:

e 1.2. Perspektywy dla miodzig,

e 1.3. Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwategarbbocia,

e 1.4. Integracja zawodowa i spoteczna os6b nieppha@sych,

« 1.5.Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzesparcie grup szczegolnego ryzyka”,
» 1.6.Integracja i reintegracja zawodowa kobiet.

2) Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatn@P ORR), dziatania:

» 2.1. Rozwdj umiegjtnoici powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy ilmemsci ksztalcenia
ustawicznego w regionie,

* 2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez progrstypendialne,

» 2.3. Reorientacja zawodowa 0séb odchagezh z rolnictwa,

e 2.4.Reorientacja zawodowa 0sOb zagroch procesami restrukturyzacyjnymi,

e 2.5. Promocja przeddiiorczaci,

e 2.6. Regionalne Strategie Innowacyjne i Transfeedyy.

e 3.4. Mikroprzedsiebiorstwa.

3) Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencym@rzedsibiorstw (SPO WKP).

» Dziatanie 2.1 Wzrost konkurencyjée matych isrednich przedsbiorstw poprzez doradztwo,
» Dziatanie 2.2 Wspieranie konkurencyjoeoproduktowej i technologicznej przedsiorstw,
» Dziatanie 2.3 Wzrost konkurencyjée matych isrednich przedsgbiorstw poprzez inwestycje,

4) Inicjatywa Europejska EQUAL

* Projekt EQUAL ,Budujmy Razem” - wsparcie instytucji samoradéw gospodarczych bran
budowlanej.

e ,Mentoring poprzez IT” - wsparcie 2 priorytetowyghup tj. mtodziey i oséb w wieku powsej 50
roku zycia.

e Partnerstwo Wyréwnywania Szans — Wspieranie zakba@§trukturyzowanych i ich pracownikéw.

e Adaptus.pl - dziatania skierowane sa wzrost konkurencyjsoi i poprawy zdolnéci wykorzystania
technologii ICT przez MP.

W roku 2007 kda prowadzone prace programowe i przygotowawcze dmiedia Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, w nowej perspektywie finansowani®d0Z — 2013. Stan przygotowania dokumentow
programowych oraz stan negocjacji z Komiguropejsk wskazuje,ze praktyczne mdiwosci realizacyjne
nastpia w IV kwartale 2007r. W wojewodztwie warfnsko — mazurskim wdéimne lda nastpujace
priorytety"*

1) Priorytet VII. Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promoanjagracji spotecznej

e Dziatanie 7.1. Poprawa depu do zatrudnienia oraz wspieranie aktyésiczawodowej w regionie
(Instytucja Péredniczca 2 stopnia - WUP),

« Dziatanie 7.2. Wsparcie oraz promocja przelisirczaci i samozatrudnienia (WUP),

e Dziatanie 7.3. Rown& szans dla wszystkich oraz promocja integracji egmoiej (Instytucja
Pdsredniczca 2 stopnia ROPS),

2) Priorytet VIIl. Regionalne kadry gospodarki
* Dziatanie 8.1. Rozwoj pracownikéw i przegsiorstwa w regionie (Instytucja Bedniczca 2 stopnia -
WUP),

» Dziatanie 8.2 Transfer wiedzy (InstytucjasfeEdniczaca Urad Marszatkowski)

3) Priorytet IX. Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionachs{itucja Péredniczca 2 stopnia Urd
Marszatkowski).

« Dziatanie 9.1. Wyréwnywanie szans edukacyjnych,

12 Uwaga! W dniu 21 lutego 2007, to jest w momengieacowania wniosku na posiedzenie Zdrr
Wojewbddztwa brak byto petnych informaciji dotycgch Instytucji péredniczcych w woj. warmisko-
mazurskim
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» Dziatanie 9.2. Budowa potencjatu innowacyjnegozwojowego szkot,
e Dziatanie 9.3. Rozwoj regionalnyclrodkéw akademickich,
e Dziatanie 9.4. Upowszechnienie ksztalcenia ustavdgo,
» Dziatanie 9.5. Wysoko wykwalifikowane kadry system$wiaty.
4) Priorytet 10 Partnerstwo na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

e Dziatanie 10.1. Wsparcie inicjatyw i paktow lokatiy dziatajcych na rzecz obszaréw wiejskich
(Instytucja Pérednicaca 2 stopnia - WUP).

Sytuacja na regionalnym rynku pracydaie réwnig uzaleniona od realizacji nowych programéw, to jest
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Prograneuna®ginego Polska Wschodnia.

4. Cele do osignigcia.
Przyjmuje st, ze efektem realizowanych programéedhie:
1) Zmniejszenie liczby bezrobotnych o okoto 8 — 1184est w granicach 10,2 — 14,0 tys. oséb.

2) Oshgniccie wskenika efektywndci programow rynku pracy finansowanych
z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spwgo na poziomie, co najmniej 35%.

5. Kryteria dla uzyskania wsparcia

Podstawowym kryterium wsparcia projektow zgtoszdnglo realizacji, bdzie zgodné& z Regionalnym Planem
Dziataa na rzecz Zatrudnienia oraz kryteriami szczego6towgkreslonymi w dokumentacji poszczegdlnych
programoéw, a tate z powiatowymi programami promocji zatrudnieniazaktywizacji lokalnego rynku pracy
stanowicymi cz$¢ powiatowej strategii rozwikywania probleméw spotecznych.

Zgodnie z przeprowadzonymi uprzednio analizamgnyani kryteriami wsparcia projektow rynku pracyda:

1) Wykorzystanie partnerstwa w realizacji projektéw, seczegdélinéci partnerstwa ponadzy sektorami:
samorad — pracodawcy — organizacje pozg@lawe — szkolnictwo — uczelnie wsze.

2) Efektywna,

3) Promocja edukaciji przez catgcie.

4) Przeciwdziatanie bezrobociu, szczegélnigdd miodziey.
5) Wspieranie postaw przegbiorczych.

6) Wsparcie grup zageonych wykluczeniem spotecznym
7) Wspieranie innowacyjrigi firm i rozwoju kadr.

8) Wspieranie regionalnego systemu wymiany informiaafializ rynku pracy.

Kryteriami dodatkowymi udzielenia wsparcia beda:
« kompleksowé¢ zastosowanych rozwian,
e trwalos¢ projektu,
* innowacyjna¢,

» powiazanie projektéw realizowanych w PO KL z realizowamyv ramach RPO i PO Polska Wschodnia.

6. Finansowanie programéw.

Gloéwnym zrodlem finansowania projektow jest Fundusz Praegdki Europejskiego Funduszu Spotecznego
dostpne w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Lud3kktorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
ZasobOow Ludzkich i Zintegrowanego Programu Opersny Rozwoju Regionalnegasrodki innych
programdw operacyjnych ordamdki innych firm, instytucji i organizaciji.

Nalezy podkreli¢, iz ostateczna wielkg srodkéw ledzie zaleata od aktywnéci i jakosci projektéw
zgtaszanych nie tylko na szczeblu wojew6dzkim réaleniez krajowym.
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Szczegotowe informacje dotyg® realizowanych programéw i projektdw zngjsle w czesci tabelarycznej
Regionalnego Planu Dzidtaha rzecz Zatrudnienia na rok 2006 po ich zgtoseenzez instytucje rynku pracy
oraz partneréw spotecznych.

7. Dziatania na rzecz zatrudnienia w ramach FunduszPracy — zadania powiatowych urgdéw pracy na
rzecz aktywizacji bezrobotnych

Do zada samoradu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalemiedzy innymi inicjowanie, organizowanie

i finansowanie projektdw lokalnych i innych dziatana rzecz aktywizacji bezrobotnych. Podstawowym
instrumentem finansowym w ramach, ktérego mbg¢ realizowane okrdone ustaw dziatania jest Fundusz
Pracy.

Kwoty srodkéw, jakie mog by¢é wydatkowane na realizacjprograméw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodpwraz innych fakultatywnych zadlav wojewodztwie, s
ustalane przez ministra witsiwego do spraw pracy, wedtug algorytmu.

Na podstawie 8 6 ust.1 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wiea 2004 roku w sprawie algorytmu
ustalania kwotrodkéw Funduszu Pracy na finansowanie aagavojewddztwie (Dz.U. z 2004 r., Nr 224, poz.
2273, z pén. zm.) ustalone zostaty kwotyodkow (limity) Funduszu Pracy, jakie mplpy¢ wydatkowane w
roku 2007 na realizagj

1) Programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzeskiutkbw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w kwocie 137 931,4 tys. zi.
2) Innych fakultatywnych zadearealizowanych przez samady powiatowe w kwocie 10 120,2 tys. zt.

Naktady na aktywne programy rynku pracy, w stosudkwbiegtego roku zostagwiekszoneo 32 837,3 tys.
zk., to jest 0 31,2%.

W przypadku zadarealizowanych przez powiaty, kwotyodkéw Funduszu Pracy ustalane gzez Zarzd
Wojewbddztwa, wedtug kryteriow okilenych przez Sejmik Wojewodztwa. OKlajac kryteria, Sejmik
Wojewoddztwa wzit pod uwag w szczegolnéci:

1. Stop; bezrobocia,

2. Poziom bezrobocia,

3. Udziat diugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbezbobotnych,
4. Udziat bezrobotnej mtodzhy do 25 rokwycia,

5. Udzial bezrobotnych powsj 50 rokuzycia,

6. Skak naptywéw do bezrobocia,

7. Skale odptywéw z bezrobocia,

8. Aktywizacje bezrobotnych.

Z przekazanej przez Ministra Pracy i Polityki Spaieej kwoty srodkéw Funduszu Pracy w wysalod
137 931,4 tys. zt

- 30% (41 379,4 tys. zt pozostawia sv dyspozycji samoeglu wojewodztwa na finansowanie programéow
regionalnych, w tym wspotfinansowanych z Europejgki Funduszu Spotecznego,

- 70% (96 522 tys. zt.) przekazuje samoradom powiatowym na aktywne programy rynku pracy. kava
bedzie przeznaczona na realizacada okreslonych w art. 108 ust.1, ustawy o0 promocji zatredims i
instytucjach rynku pracy.

Zgodnie z zaleceniem Ministra Pracy i Polityki Sg#nej z puli 70%, dodatkowo zostato wydzielone 10%
srodkow do podziatu miedzy poszczegdlne powiaty, aleznosci od stopnia wykorzystania w roku 2006
srodkéw na dziatania 1.2 i 1.3 SPO RZL, wspdétfinamanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Nalezy podkréli¢, ze pozasrodkami Funduszu Pracy wynikaymi z podziatu algorytmicznego (96 522,0 tys.
zt) i rezerw finansows na wspoffinansowanie programoéw EFS (41 379,42k.samorzdy powiatowe mog
ubiega sie o dodatkowesrodki z rezerwy Funduszu Pracy pozostaj w gestii Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej. W ubiegtym roku pozyskano w ten spd®»B37,5 min. zt.

Decyzg w sprawie wyboru form aktywizacji zawodowej bezsttych i innych uprawnionych oséb, w ramach
kwoty ustalonej dla powiatu podejmuje starostazastgnieciu opinii powiatowej rady zatrudnienia.
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Na podstawie wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywemey przeciwdziatania bezrobociu zrealizowanych w
2006 roku, ména okrgli¢ priorytetowe dziatania wyznaczone do realizacR@d7 roku. Zaklada siobjecie w
regionie r@nymi formami aktywizacji ponad 35 tys. bezrobotny®@yraznie zarysowyj sic preferencje wobec
takich grup jak: mtodziedo 25 rokuzycia, diugotrwale bezrobotni oraz bezrobotni w wigdowyzej 50 lat, to
jest oséb znajdagych sé w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Wsréd preferowanych instrumentéw nafevymienic™:

staze ( okoto 30% wydatkow),
prace interwencyjne (okoto 16%),

dotacje wspierage dziatalné¢ gospodarcg (okoto 18%),

refundacja dopogania lub wyposzenia stanowiska pracy (okoto 12%),
roboty publiczne (okoto 8%),
przygotowanie zawodowe (okoto 7%),
szkolenia (okoto 7%),

prace spoteczniezyteczne (okoto 2%).

Subsydiowane z Funduszu Pracy dziatania na rzetgywakgo przeciwdziatania bezrobociu i poprawy
zatrudnialnéci s wspomagane przez dziatania w ramach Sektoroweggrénu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich oraz Zintegrowanego Programu Qpmago Rozwoju Regionalnego. W tabelach
przedstawiono wyniki zbiorcze symulacji wydatkéwamach Europejskiego Funduszu Spotecznego:

Tabela 10. Projekty i programy realizowane w ramachSektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich

Perspektywy dla Dziatanie

miodziezy — Dziatanie 1

Przeciwdziatanie i
zwalczanie diugotrwatego

bezrobocie Dziatanie 1.:

Opis

Cel Dziatania: Udzielenie nitiwie petnego
wsparcia poprzez dziatania wspiewg i promujce
zatrudnienie oraz samozatrudnienie mioglgiev
tym absolwentom wszystkich typow szkét tak, ak
nie stawali s i nie pozostawali bezrobotnymi.
Dziatanie skierowane jest to mtodzjeponizej 25
roku zycia, bezrobotnej do 24 miesy oraz
bezrobotnych absolwentéw wszystkich typow sz

Cel Dziatania Ograniczenie zjawiska dtugotrwate
bezrobocia i jego przyczyn poprzez wsparcie dla
0s0b bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych v
zakresie reintegracji zawodowej, tak aby nie
wypadty z rynku pracy oraz wsparcie dla otoczel
spotecznego tych oséb.

Dziatanie skierowane jest do oséb paejy25 roku
zycia, bezrobotnych do 12 miesy z wyhczeniem
bezrobotnych absolwentéw oraz do os6b payy
25 rokuzycia dtugotrwate bezrobotnych (przez
okres od 12 do 24 miesiy).

Zrédito: opracowanie wiasne

13 Wydatki szacowane na podstawie wykonania 2006 roku
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Finansowanie

Ogolne koszty
realizacji tego
Dziatania to

ok. 10,6min. zt

w tym: z Funduszu
Pracy 7,7 min zi

Ogdlne koszty
realizacji tego
Dziatania to

ok. 23,2min. zt

w tym: z Funduszu
Pracy 17,1 min z

Efekty

W 2007 roku ok. 2300
0s0b zostanie okych
réznymi formami
aktywizujacymi w
ramach Dziatania 1.2
SPO RZL, przyjmuje
sie, iz 90 % z nich
ukonczy Dziatanie.

W 2007 roku ok.5400
0s0b zostanie obych
réznymi formami
aktywizujacymi w
ramach Dziatania 1.3
SPO RZL, przyjmuje
sie, iz 90 % z nich
ukonczy Dziatanie.



Tabela 11. Projekty i programy realizowane w ramactZintegrowanego

Planowane dziatania

Rozwo6j umiegtnosci

powiazany z potrzebami rynkt
pracy i maliwosci ksztatcenia
ustawicznego w regionie -

Dziatanie 2.1

Reorientacja zawodowa

0s6b odchodzych z

rolnictwa — Dziatanie 2.3

Reorientacja zawodowa 0s6h
zagraonych procesami

restrukturyzacyjnymi —
Dziatanie 2.4

Zrodto: opracowanie wlasne

Programu Rozwoju Regionalnego

Opis

Cel Dziatania: zwjkszenie mobilnéci zawodowej

mieszkacow i ich zdolndci w zakresie dostosowani

umiejtnaosci i kwalifikacji zawodowych do wymogov

regionalnego rynku pracy w warunkach cztonkostw

w UEW ramach projektow realizowanych w 2007r.

ich uczestnikamis

- pracujce osoby doroste zgtaszeg z wtasne;j
inicjatywy che¢ podwyzszania lub
dostosowywania kwalifikacji zawodowych do
potrzeb rynku pracy (poza godzinami pracy),

- studenci szkot wiszych,

- doradcow rolniczych,

Cele Dziatania: wypoganie rolnikdw ich rodzin oraz
innych oso6b pracagych w rolnictwie w umiegjtnosci
umazliwiajace zdobycie nowego zatrudnienia i
wykonywania nowego zawodu w zyzku z procesem
restrukturyzacji polskiego rolnictwa. Celem ogoélnyr
Dziatania jest dostosowanie 0s6b do funkcjonowar
w zmieniagcych s¢ warunkach spoteczno-
ekonomicznych oraz przygotowanie ich do
wykorzystania szans zw#anych z powstawaniem
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich poprz
stworzenie warunkéw utatwiggych osobom
zatrudnionym w rolnictwie znalezienie zatrudnienia
poza sektorem rolnym.

Cel Dziatania: zmiana kwalifikacji zawodowych
pracownikéw tych sektoréw przemystu, ktére
podlegaj restrukturyzacji, a tade innych oséb
zagraonych utrad zatrudnienia w wyniku proceséw
restrukturyzacyjnych w celu umlwienia
wykonywania nowych zawodéw. Ogoélnym celem
Dziatania jest dostosowanie os6b do funkcjonowar
w zmieniacych sé warunkach spoteczno-
ekonomicznych oraz przygotowanie ich do
wykorzystania szans zg#anych z powstawaniem
nowych miejsc pracy poprzez zmigkwalifikacji
0s0b zagrgonych utraq zatrudnienia.

Projekty mog by¢ adresowane do pracownikow
sektorow przemystu podlegajych procesowi
restrukturyzacji, i innych oséb zaganych utrad
pracy z powodu procesOw restrukturyzacyjnych.

V. Monitorowanie i koordynowanie dziatan oraz sprawozdawanie

Finansowanie

Srodki przeznaczone
na realizagj
Dziatania 2.1

( ptatnaci
dokonywane przez
WUP ) w 2007r.
wyniosg ok. 5 min zi.
(75% EFS, 25%
Budzet Pastwa )

Srodki przeznaczone
na realizagy ) w
2007r. wyniog ok.
5,6 min z.

(75% EFS, 25%
Budzet Pastwa )

Srodki przeznaczone
na realizagj
Dziatania 2.4

( ptatndci
dokonywane przez
WUP ) w 2007r.
wynioss 0k.4,9 min
zt.

(75% EFS, 25%
Budzet Pastwa )

1. Koordynowanie wykonywania zafid&Regionalnego Planu Dziglana rzecz Zatrudnienia polegbedzie na

udzielaniu niezkdnych informacji realizatorom zaflav zakresie projektdw realizowanych przez inne

podmioty oraz wskazywanitrédet i sposob6w finansowania projektéw w ramachofejskiego Funduszu

Spotecznego.
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2. Monitorowanie wykonywania zadaRegionalnego Planu Dzialana rzecz Zatrudnienia prowadzonglbie
W nastpujacy sposob:

2.1 W celu zapewnienia sprawnego przebiegu monitorcavanéwaluacji RPD, Zand Wojewodztwa
powota Komitet Monitorujcy, w sktad ktérego wchodzbeda miedzy innymi:
» Nadzorujcy Cztonek Zargdu Wojewodztwa Warmisko — Mazurskiego,
* Przedstawiciele

* Regionalnego &odka Polityki Spotecznej,

e Departamentu Polityki Regionalnej,

» Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnigtwa
 Warminsko — Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego,

» Biura Wdraania Funduszy Strukturalnych,

*  Wojewody,

e organizacji pracodawcow,

*  zwiazkdw zawodowych,

e przedstawiciele powiatowych i wojewddzkiej radyrazahienia.

2.2 Dyrektor WUP zapewni techniczno - organizaayyistug Komitetu Monitorujcego.

2.3. W celu opracowania wynikow rocznego monitoringudthda 15 grudnia 2007 roku zostaprzekazane
realizatorom zadaumieszczonych w Regionalnym Planie Dzatea rzecz Zatrudnienia formularze
sprawozda zawierajce:

- symbol zadania wygmny dwoma cyframi, z ktoérych pierwsza oznacza nuwycznej, a druga
numer zadania — zgodnie z RPD,

- nazw zadania,

— zwiezla charakterystyl zrealizowanych dziafa

— oszacowanie wydatkowanej kwoty z podanigigdtia finansowania,

— ocere zgodndci realizacji zadania z RPD,

— uzyskane efekty w wymiarze Boiowym i jakagsciowym,

— zagraenia zwizane z realizagj zadania oraz proponowane sposoby przezugoia
pojawiapcych sg trudnaci,

— whnioski i rekomendacje wynikage z realizacji zadania.

2.4, Realizatorzy zadaumieszczonych w RPD przekado Wojewodzkiego Urdu Pracy w Olsztynie
wypetnione formularze do dnia 31 stycznia 2008 roku

2.5. Komitet Monitorupcy, na podstawie informacji uzyskanych od realigato wlaczonego do RPD
zadania, ztgy sprawozdanie z jego wykonania Zgtawi Wojewddztwa Warngisko-Mazurskiego w
terminie do dnia 29 lutego 2008 roku.

3. Zarad przedstawi do akceptacji Sejmikowi Wojewodztwa riiasko-Mazurskiego sprawozdanie z
realizacji Regionalnego Planu na rzecz Zatrudnieaigpierwszej Sesji Sejmiku Wojewddztwa Waishio-
Mazurskiego, ktéra odiolzie s¢ w marcu 2008 roku.

4. Zjawiska i procesy zachogze na regionalnym rynku pracy podlega monitorowaniu orazrédta
informacji zawarte gw tabeli pontej:

Wskaznik Zrédto informacji
1. Stopa bezrobocia GUS
2. Poziom bezrobocia WUP
3. Naptyw do bezrobocia WUP
4. Odptyw z bezrobocia WUP
5. Wskaznik ptynnasci rynku pracy WUP
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Oferty pracy
Podgcia pracy

Staze i przygotowania zawodowe w miejscu pracy

© B N B

Pracujcy
10.Wskanik zatrudnienia

11.Udziat grup ryzyka w strukturze regionalnego bena
-  miodziez
— dlugotrwale bezrobotni (12-24 mies.)
— dlugotrwale bezrobotni (powrgj 24 mies.)
— kategoria wiekowa powgj 50 rokuzycia
— bezrobotni zamieszkali na wsi
- kobiety
12.Wydatki z Funduszu Pracy

13.Wydatki z Europejskiego Funduszy Spotecznego

Zrédito: opracowanie wiasne
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Zalacznik 1

Regionalny Zespo6t ds. opracowania projektu Regionakgo Planu Dziata

na Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok

Urszula Pastawska/ Wicemarszatek Wojewddztwa Wisskai-Mazurskiego — Przewodnigza Zespotu

Jerzy Dostatni/ NSZZ Solidaré®

Mirostaw Hiszpaski / Warmisko-Mazurski Zwizek Pracodawcéw Prywatnych

Wojciech Hotdyiski/ Dyrektor Powiatowego Uedlu Pracy w Gotdapi

Lech Janda / Dyrektor Izby Rzemiosta i Przekigirczaci

Joanna Jabtonka / Dyrektor Wydziatu Polityki Spatesj Urzdu Wojewodzkiego

Stanistaw Kowalczyk / Przewodnigzy Rady Wojewodztwa OPZZ

Letycja Karuzo / Departament Kultury i Edukacji €dn Marszatkowskiego

Joanna Kruszewska / Wanisko — Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego

Ireneusz Markiewicz / Dyrektor Bstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyaivn

. Marek Mazur / Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Ustug
. Witold Morusiewicz / Powiatowy Uk Pracy w Olecku
. Arkadiusz Niewnski/ Rada Organizacji Pozadowych

Michat Opieczyiski / Z-ca Dyrektora Biura Wd#ania Funduszy Strukturalnych ¢du Marszatkowskiego

. Walerian Polak / Dyrektor Powiatowego du Pracy w ltawie

. Tomasz Pitat / Z-ca Dyrektora Departamentu Rozv@ipszaréw Wiejskich i Rolnictwa Ugdu

Marszatkowskiego

Wiestawa Przybysz / Dyrektor Regionalneg&rd@dka Polityki Spotecznej Ugdu Marszatkowskiego
Wiestawa Serej / Komendant Watisko — Mazurskiej Komendy OHP

Zdzistaw Szczepkowski / Dyrektor Wojewddzkiego &tta Pracy

Jerzy Welke / Dyrektor Powiatowego ddu Pracy w Braniewie

Zespot pracownikdéw Wydziatu Informaciji, Analiz i Prognoz Wojewddzkiego Urgdu Pracy w Olsztynie:

Andrzej Wysokaski

Barbara Seroka-Piotrowska
Pawet Janukowicz

Grazyna Kuriata

Monika Najdzion
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Zalacznik 2

Przebieg prac i konsultacji zwhzanych z Regionalnym Planem Dziakna rzecz Zatrudnienia (RPD) na
2007 rok

Termin Dziatania

grudzier 2006 — stycz&2007 » Przyjcie harmonogramu prac zganych z opracowaniem RPD na 2007
rok

» Powotanie Regionalnego Zespotu ds. OpracowaniaekRitwRPD na
stycze 2007 2007 rok — wyznaczenie i opracowanie gtéwnych ofisza
problemowych RPD.
» Powotanie Zespotu WUP ds. opracowania RPD — proygahie i
opracowanie RPD
» Opracowanie projektu struktury RPD na rok 2006

stycze 2007 » Ukonstytuowanie gii organizacja prac Regionalnego Zespotu ds.
Opracowania Projektu RPD na rok 2006.
» Monitoring RPD 2006
» Analiza rynku pracy 2006 i prognozy 2007
» Prace nad wgpnym projektem RPD

luty 2007 » Opracowanie projektu dokumentu
» Konsultacje spoteczne projektu RPD
» Debata z dyrektorami powiatowych gddw pracy Zamieszczenie
informacji na stronie internetowej — dokument dsldysji

luty 2007 » Akceptacja projektu RPD 2007 przez WojewddRad: Zatrudnienia

luty 2007 » Posiedzenie Regionalnego Zespotu ds. opracowaraviRBprawie
przyjecia projektu RPD
e Zlozenie Zaradowi Wojewodztwa Warnfisko — Mazurskiego projektu
RPD do zatwierdzenia i przekazania do Sejmiku

marzec 2007 e Ocena projektu RPD przez komisje Sejmiku
» Sesja Sejmik Wojewodztwa Warfisko — Mazurskiego sprawie
uchwalenia RPD
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Zalacznik 3
Wyjasnienie uzywanych pojeé

Akademickie Biuro Karier - jednostka dziataga na rzecz aktywizacji zawodowej studentéw i alveatow
szkoly wyzszej, prowadzon przez szkat wyzsz lub organizag studenclk, do ktérej zad@d nalery w
szczegOlnéci dostarczanie studentom i absolwentom szkotysagj informacji o rynku pracy i nibwosciach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zbieranie,skikowanie i udospnianie ofert pracy, stgt i praktyk
zawodowych, prowadzenie bazy danych studentéw blalemtow uczelni zainteresowanych znalezieniem
pracy, pomoc pracodawcom w pozyskiwaniu odpowididrkandydatéw na wolne miejsca pracy orazesta
zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Bezrobotny dtugotrwale - bezrobotny pozostajy w rejestrze powiatowego wadu pracy 4cznie przez okres
ponad 12 miesty w okresie ostatnich 2 lat.

Dodatek aktywizacyjny - kwota wyptacona osobie, ktéradac bezrobotnym posiadajym prawo do zasitku,
podjgta samodzielnie lub w wyniku skierowania przez pamewvy urzd pracy zatrudnienie lub ianprac
zarobkow.

EQUAL - Program Inicjatywy Wspdlnotowej w ramach, ktonejparcie kierowane jest dla projektow aggich
na celu wspélprac transnarodow stuzaca promowaniu nowych sposobéw zwalczania wszelkichmfo
dyskryminacji i nieréwnéci na rynku pracy, dotykagych zaréwno osoby bezrobotne, jak i zatrudnione.

EURES - sig europejskich sttb zatrudnienia.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) fundusz strukturalny, ktéry finansuje realiza€jelu 3 (wspieranie
modernizacji rynku pracy poprzez rozwoj polityksysteméw ksztatcenia, szkolenia i zatrudnieniaralgm
obszarze Unii Europejskiej, wspiera rownieele 1 i 2. Zgrodkéw funduszu finansowane gtéwnie dziatania
poprawiajice jakaé¢ zasobow ludzkich oraz instytucji rynku pracy.

Mate i §rednie przedskbiorstwa (MSP) - przedsgbiorstwa, ktore: zatrudniajmniej niz 250 pracownikow oraz
spetniaj jeden z nagpujacych warunkow: ich roczne obroty nie przekragz&) milionéw Euro, lub ich roczna
suma bilansowa nie przekracza 27 milionéw Euro keetaodpowiadaj kryterium niezalenosci w $wietle
Rozporadzenia Komisji Europejskiej (WE) 68/2001.

W przypadku, gdy nieziolne jest rozrénienie pomtdzy przedsibiorstwami matymi isrednimi, “mate
przedstbiorstwo” definiuje st jako przedsibiorstwo, ktére zatrudnia mniejz;nb0 pracownikow oraz spetnia
jeden z nagpujacych warunkow: jego roczne obroty nie przekragZajmilionéw Euro, lub jego roczna suma
bilansowa nie przekracza 5 milionéw Euro, odpowidalgterium niezalenosci w $swietle Rozporzdzenia
Komisji Europejskiej (WE) 68/2001.

Mobilne Centra Informacji Zawodowej (przy Centrum Edukacji i Pracy OHP) - &ispecjalistycznych
jednostek w zakresie informacji i poradnictwa zawewdgo dla mtodych ludzi. Gtéwnym celem dziatania IMC
jest umaliwienie mtodziezy nabycia umigjtnosci aktywnego, elastycznego planowania rozwoju zawabo,
zdobycie wiedzy i umiefnosci niezlgdnych do przégia z edukacji na rynek pracy. Zadaniem MCIZ jest
dotarcie do najbardziej odlegltych miejscawio by ludziom miodym utatwi dostp do informacji edukacyjno-
zawodowej, poprzez multimedialne programy kompwero prowadzenie z& grupowych, porady
indywidualne oraz udzielanie informacji zawodowych rynkach pracy, specjalistycznych szkoleniach,
treningach

i informacji o maliwych sciezkach ksztatcenia.

Obszary wsparcia EFS— rozporadzenie nr 1784/1999/WE z dnia 12 lipca 1999 r. wage Europejskiego
Funduszu Spotecznego okl priorytety EFS w ramach tzw.goiu obszaréw wsparci®bejmup one: aktywin
polityke rynku pracy, przeciwdziatanie zjawisku wykluczesotecznego, ksztalcenie ustawiczne, doskonalenie
kadr gospodarki (promocja potencjatu adaptacyjnege} rozwdj przedsbiorczdci, rownas¢ szans kobiet i
mezczyzn na rynku pracy.

Phare — Program Spéjndci Gospodarczej i Spotecznej - PHAREskro6t od: Polish, Hungary, Assistance for
Restructuring their Economies. Patkowo program ten wspierat wadznie przemiany w Polsce i naggfzech.

Z czasem, stat siprogramem pomocy w przebudowie gospodarczégtpa EuropySrodkowej i Wschodniej.
Program finansowany przez UE, ktéry ma na celu efapanie op#nien i zréznicowah pomkdzy regionami
poprzez promowanie aktywéd sektora produkcyjnego, rozwéj zasobéw ludzkicizanfrastruktury.

Pozyczka szkoleniowa - pazyczka udzielona bezrobotnemu na sfinansowanie &asziszkolenia
podejmowanego bez skierowania powiatowegeduzracy na to szkolenie.

Prace interwencyjne- zatrudnienie bezrobotnego przez pracodakidre nastpito w wyniku umowy zawartej
ze starosti ma na celu wsparcie osébdacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Roboty publiczne - zatrudnienie bezrobotnego w okresie niezsltym niz 12 mies¢cy przy wykonywaniu prac
majacych na celu reintegracjzawodow i spoteczn, okrelona na podstawie przepiséw o zatrudnieniu
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socjalnym, organizowane przegradki pomocy spotecznej lub organizacje pozdave, a take spétki wodne i
ich zwiazki, jezeli prace te s finansowane lub dofinansowane gedkéw samorgdu terytorialnego, budtu
paistwa, funduszy celowych, organizacji pozaiawych, spotek wodnych i ich zyakdow.

Sektorowe Programy Operacyjne - programy operacyjne przygotowywane i zgzane przez wkgiwe
resorty centralne, realizige zadania horyzontalne w odniesieniu do catyckoséw ekonomiczno-spotecznych.

Staz - nabywanie przez bezrobotnego urtiegsci praktycznych do wykonywania pracy przez wykongiga
zada w miejscu pracy bez nagziania stosunku pracy z pracodawc

Stopa bezrobocia -ukazywana w procentach relacja peday liczlka zarejestrowanych osob bezrobotnych a
liczba os6b czynnych zawodowo (to jest zdolnych w prawskiessionych warunkach do pogljia pracy). Ta
ostatnia grupa obejmuje wszystkich zdolnych do ypracwieku od 15 do 65 (kobiety do 60) rokycia — to
znaczy take bezrobotnych (stopa bezrobocia = liczba bezrglebtticzba czynnych zawodowo x 100).

Stypendium - kwota wyptacana z Funduszu Pracy bezrobotnemwkvesie odbywania przygotowania
zawodowego w miejscu pracy lub w okresie odbywauaieolenia, stau u pracodawcy oraz w okresie nauki w
szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej albo zkole wyzszej, do ktérej ueszcza w systemie

wieczorowym lub zaocznym.

Subsydiowanie zatrudnienia - refundowanie cgci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia i sktadki
ubezpieczeniowe przez przegsbrcow zatrudniajcych rolnikéw i domownikéw chych pody¢ zatrudnienie
w sferze pozarolniczej lub osoby zagwae utrad zatrudnienia w wyniku procesow restrukturyzacyjmyc

SWOT - Metoda pozwalafa przeanalizowa atuty i stabéci wobec szans izagten stwarzanych przez
otoczenie. Skrot SWOT pochodzi od pierwszych laagielskich stow: strenghts (mocne strony), weagegs
(stabe strony), opportunities (szanse), threatgr{gania).

Szkolenie - pozaszkolne zegia edukacyjne mage na celu uzyskanie lub uzupetnienie ugtresci i
kwallifikacji zawodowych oraz ogélnych, w tym umggjosci poszukiwania zatrudnienia.

Szkolne Grrodki Kariery - tworzone w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjelno uprawnieniach szkét
publicznych, pomagajw wyréwnywaniu szans edukacyjnych i zapewniajzliwos¢ korzystania z technologii
informacyjnej w uczeniu sioraz rozwazywaniu probleméw edukacyjnych i zawodowych miodyibedacej w
trakcie nauki w szkotach, a takw przygotowaniu jej do w&gia na rynek pracy.

Wspotczynnik Aktywnosci Zawodowej - procentowy udziat aktywnych zawodowo (pracych i
bezrobotnych) w ogélnej liczbie ludém powyzej 15 rokuzycia, ogétem oraz dla danej grupy.

Wskaznik Zatrudnienia - procentowy udziat pracagych w ogoélnej liczbie ludriei w wieku 15 lat i powyej,
ogoétem oraz dla danej grupy.
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Zalacznik 4
Zadania instytucji rynku pracy

Podmiotami wykonujacymi zapisy Planu g instytucje rynku pracy realizupce zadania okéone w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prabhaleza do nich:

1) Publiczne stuzby zatrudnienia, tworzace organy zatrudnienia wraz
Z powiatowymi urzdami pracy i Wojewddzkim Urrlem Pracy oraz Uedlem Wojewddzkim, realizage
zadania okrdone ustaw.

W zakresie olkjtym Regionalnym Planem Dzia@taSamorad Wojewddztwa Warnfisko-Mazurskiego
dziala poprzez Wojewoddzki Ugd Pracy w Olsztyniedalacy samoradowa jednostlq organizacyja.

Do zadar wojewody w zakresie polityki rynku pracy nalery sprawowanie nadzoru nad dziataloia

samoradow powiatow i samoedlu wojewodztwa, realizagych zadania przy pomocy odpowiednio

powiatowych urzdoéw pracy i Wojewédzkiego Uedu Pracy w zakresie:

— wdrazania i stosowania standardéw ustug rynku pracy,

— spelniania wymogéw kwalifikacyjnych okilenych dla pracownikéw uezdl6w pracy,

— kontroli realizacji zad® wynikajacych z przestrzegania przepiséw ustawy, wykonywhnpczez
jednostki samorgu terytorialnego,

— organizowanie i finansowanie szkalgpracownikéw urzdu wojewddzkiego i powiatowych wdéw
pracy,

- wydawanie licencji p&rednikom pracy i doradcom zawodowym,

- realizacja zadaorganu wyszego stopnia w pagtowaniu administracyjnym w sprawach dotycych
swiadcze z tytutu bezrobocia.

Do zadai Wojewddzkiego Uradu Pracy w zakresie polityki rynku pracy nalezy — migdzy innymi:

— okreslanie i koordynowanie regionalnej polityki rynkugay i rozwoju zasobow ludzkich w odniesieniu
do krajowej polityki rynku pracy przez przygotowarii realizaci regionalnego planu dziatana rzecz
zatrudnienia;

— podziat posiadanycfrodkéw Funduszu Pracy, z uwzdhieniem kierunkdw i priorytetow okélmnych w
regionalnym planie dziatana rzecz zatrudnienia, na dziatania na rzecz pegraatrudnienia, rozwoju
zasoboéw ludzkich i aktywizacji bezrobotnych;

- opracowywanie analiz rynku pracy i badanie popywprag, w tym prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwygkowych;

- wspoldziatanie z wojewddzkrach zatrudnienia w oki&ganiu i realizacji regionalnej polityki rynku pracy
rozwoju zasobéw ludzkich;

- badanie efektywni@i projektéw lokalnych;

— programowanie i wykonywanie zatlaealizowanych przy wspoéffinansowaniu Europejskidgmduszu
Spotecznego przez opracowywanie, realigaicjfinansowanie programéw regionalnych i projektow
lokalnych, oraz wykonywanie innych zadaynikajacych z programéw sektorowych;

— inicjowanie i realizowanie przedsizie¢c mapgcych na celu rozwiywanie lub ztagodzenie problemoéw
zwiagzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikbmrzyczyn dotycaeych zaktadu pracy;

- realizowanie zada wynikajacych z koordynacji systemOw zabezpieczenia spoeggznpastw Unii
europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczegmakresigwiadcze dla bezrobotnych;

- realizowanie zadawynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikowdzy paistwami, w
szczegolnéci realizowanie zadaz zakresu udziatu w sieci EURES, w ty$wiadczenie ustug EURES;

- realizowanie zada wynikajacych z uméw mgdzynarodowych i innych porozunfiezawartych z
partnerami zagranicznymi w zakresie kierowania kiols obywateli do pracy za gramic pracodawcow
zagranicznych;

— organizowanie i koordynowanie ustug poradnictwa @@dewego i informacji zawodowej, a tak ich
rozwijanie na terenie wojewodztwa;

— opracowywanie, gromadzenie, aktualizowanie i up@ebnianie informacji zawodowych na terenie
wojewodztwa;

— koordynowanie dziataw zakresie ksztalcenia ustawicznego i szkolenirdimtnych i poszukagych
pracy, w szczegdldgi: diagnozowanie potrzeb rynku pracy w zakresigtddsenia ustawicznego i
szkolenia bezrobotnych oraz poszulkych pracy, okrdanie i wdraanie instrumentéw shacych
dostosowaniu kierunkdw ksztatcenia i szkolenia zdoveego do potrzeb rynku pracy, prowadzenie
rejestru instytucji szkoleniowych; prowadzenie dgl spotecznego w zakresie polityki zatrudnienia i
ksztatcenia ustawicznego pracownikow i poszagyth pracy;
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— wspotdziatanie z wikiwymi organami éwiatowymi w harmonizowaniu ustawicznego ksztatcenia

zawodowego z potrzebami rynku pracy;

— okreslenie, po zasignieciu opinii wojewodzkiej rady zatrudnienia, na padsie klasyfikacji zawodow i

specjalnéci, wykazu zawoddéw, w ktdrych za przygotowanie zdmwe miodocianych pracownikéw
moze byt dokonana refundacja;

— prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia oraz wihde certyfikatdbw wspnych i certyfikatow o

dokonaniu wpisu do rejestru agencji zatrudnienia

- prowadzenia Centrow Informacji i Planowania KarieZgwodowej - wyspecjalizowanych jednostek

organizacyjnych, ktére: wspomagagjowiatowe urzdy pracy w prowadzeniu poradnictwa zawodowego
opracowuje, aktualizaj i upowszechniaj informacje zawodowe na terenie wojewddztwa, prawad
zajcia aktywizacyjne na rzecz bezrobotnych i poszagygh pracy oraz wspotpracuprzy swiadczeniu
ustug EURES.

Do zadaa powiatowych urzedéw pracy nalezy — miedzy innymi:

— opracowanie i realizacja programu promocji zatradid oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy

stanowicego czs¢ powiatowej strategii rozwzywania probleméw spotecznych;

— pozyskiwanie i gospodarowanigrodkami finansowymi na realizacjzadaé z zakresu aktywizacji

lokalnego rynku pracy;

— udzielanie pomocy bezrobotnym i poszulaym pracy w znalezieniu pracy, a tekpracodawcom w

pozyskaniu pracownikéw przez gednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;

— rejestrowanie bezrobotnych i poszulayjch pracy;

— inicjowanie i wdraanie instrumentow rynku pracy;

- inicjowanie i wspieranie tworzenia klubow pracy;

— inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektéokalnych i innych dziata na rzecz aktywizacji

bezrobotnych;

— opracowywanie analiz i sprawozdaw tym prowadzenie monitoringu zawoddéw deficytoWwye

nadwyzkowych oraz dokonywanie ocen dotycych rynku pracy;

— inicjowanie i rozwizywanie przedsivzie¢ mapcych na celu rozwizywanie lub ztagodzenie problemow

zwiazanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikbprzyczyn dotycgzcych zaktadu pracy;

— wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania gf@acy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizatjot publicznych oraz zatrudnienia socjalnego;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw oraz innyehadcze z tytutu bezrobocia;
- realizowanie zadawynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikéwdzy paistwami, w

szczegolnéci realizowanie zadaz zakresu udziatu w sieci EURES.

Ochotnicze Hufce Pracy bedace pastwows jednostlkh wyspecjalizowam w dziataniach na rzecz
mitodziezy, w szczegélnéci miodziezy zagraonej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych 8o 2
roku zycia, wykonuj zadania péstwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatangrginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu mitodzie a take zadania w zakresie jej ksztalcenia i wychowaiia.
szczegOlnéci prowada dziatania majce na celu:

umazliwienie miodziey, ktéra nie ukéczyta szkoty podstawowej lub gimnazjum albo nie thonuje
nauki po ukaczeniu tych szkét, zdobycie kwalifikacji zawodowyataz uzupetnienie wyksztatcenia
podstawowego lub gimnazjalnego;

umazliwienie mtodziezy uzupetnianie ponadgimnazjalnego wyksztatcenidragb i zawodowego;
organizuj zatrudnianie mtodzigy w wieku powyej 15 lat, ktdra nie ukixzyla szkoly podstawowej lub
gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po tikaeniu tych szkét, bezrobotnych do 25 ralygia, uczniow i
studentow;

prowadz poradnictwo zawodowe dla mtodzieoraz mobilne centra informacji zawodoweyj;

inicjuja miedzynarodow wspétprae i wymiare mtodziezy;

prowadz agencje zatrudnienia bez koniec@riaizyskania wpisu do rejestru zatrudnienia;

refundup koszty poniesione przez pracodawta wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spokec
mitodocianych pracownikéw, zatrudnionych na podstawimowy o prag w celu przygotowania
zawodowego w ramach szkélegolnych w rozumieniu przepiséw o dopuszczén@omocy publicznej
dla przedsibiorcow.

Agencje zatrudnienia begdace niepublicznymi jednostkami organizacyjnygwiadczacymi ustugi w
zakresie:

— pdasrednictwa pracy,
— poérednictwa do pracy za grania pracodawcédw zagranicznych,
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— poradnictwa zawodowego,
- doradztwa personalnego,
— pracy tymczasowej.

Agencjeswiadcz ustugi w zakresie poednictwa, to jest prowadzenia analizy zatrudnien@acodawcow,
okreslania kwalifikacji pracownikéw i ich predyspozyajiraz innych cech niezbdnych do wykonywania
okreslonej pracy; wskazywanigrodet i metod pozyskania kandydatéw na ékmee stanowiska pracy;
weryfikacji kandydatéow pod wzgllem oczekiwanych kwalifikacji i predyspozycji, z smasowaniem
narzdzi i metod psychologicznych.

Agencjeswiadcz rowniez ustugi w zakresie poradnictwa zawodowego, ktoregsh w szczegolnéci na:
udzielaniu pomocy w wyborze odpowiedniego zawodumiejsca zatrudnienia; udzielaniu informacji
zawodowych; udzielaniu pracodawcom pomocy w dob&erelydatéw do pracy na stanowiska wymacej
szczegOllnych predyspozycji psychofizycznych.

Agencje pracy tymczasowej, kiegujpracownikébw do #ytkownika, ktérym mae by pracodawca.
Pracodawca aytkownik wyznacza pracownikowi agencji pracy tymeaaej zadania i kontroluje ich
wykonywanie.

Instytucje szkoleniowe, to jest publiczne i niepubliczne podmioty prowsgd na podstawie oglinych
przepisOw edukaej pozaszkoln, oferupce szkolenia dla bezrobotnych i poszukypch pracy, take
finansowanych zérodkow publicznych.

Instytucje dialogu spotecznego na rynku pracy

Polityka rynku pracy realizowana przez wtadze m#ile opiera sina dialogu i wspoétpracy z partnerami
spotecznymi, w szczego6léa w ramach:

— dziatalndgci rad zatrudnienia,

- partnerstwa lokalnego,

— uzupetniania i rozszerzania oferty ustug publicingtzb zatrudnienia przez partneréw spotecznych i
agencje zatrudnienia.

Instytucje partnerstwa lokalnego, ktorymi g instytucje realizujce inicjatywy partneréw rynku pracy,
tworzone na rzecz realizacji zadakreilonych ustaw i wspierane przez organy samgia terytorialnego.
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