Uchwala Nr XXXIV/740/18
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Z dnia 19 lutego 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji Izby Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla z siedziba
w Katowicach pn. ,,NIE dla SMOGU - TAK dla WEGLA”.
Na podstawie art. 2 ust. 3, art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1123), w zw. z art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
72017 r. poz. 519, ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W wyniku rozpatrzenia petycji Izby Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla pn. ,NIE dla
SMOGU - TAK dla WEGLA”, postanawia si¢ nie uwzgledni¢ zadan zawartych w tej petycji.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zalatwienia petycji, o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Jan Bobek



Zatgcznik do Uchwaly Nr XXXIV/740/18
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 19 lutego 2018 r.

W dniu 23 listopada 2017r. do Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie wplynela petycja Izby Gospodarczej Sprzedawcéw Polskiego Wegla z siedzibg
w Katowicach pn. ,,NIE dla SMOGU - TAK dla WEGLA” dotyczaca nast¢pujacych zadan skierowanych
do Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego:

1. skutecznego egzekwowania zakazu spalania $mieci na terenie wszystkich wojewodztw, jak rowniez
podjecia we wszystkich wojewodztwach dziatan edukacyjnych, szkoleniowych i informacyjnych, w tym
szkolen, konferencji, prelekcji, pokazdéw, zamieszczenia informacji w prasie oraz na stronach
urzedowych, na temat zakazu palenia $§mieci,

2. podjecia przez wszystkie Sejmiki Wojewodzkie wspdlnych dziatan i prac, celem ujednolicenia przez
wszystkie wojewddztwa zarowno uchwalonych jak iplanowanych Uchwal Antysmogowych, ktére
posiadaja umocowanie w treSci art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w tym, uwzglednienia
w projektowanych i planowanych Uchwatach Antysmogowych nast¢pujacych postulatow:

a. opracowania iujednolicenia pojecia najbardziej emisyjnych paliw weglowych tj. mutu
weglowego, flotu (flotokoncentratu) weglowego oraz natychmiastowego wprowadzenia w drodze Uchwat
Antysmogowych, zakazu spalania tych paliw oraz zakazu spalania w kotlach male; mocy wegla
brunatnego;

b. opracowania zapisOw Uchwal Antysmogowych, tak aby nie eliminowaty z rynku paliw wegla
kamiennego w sortymencie miat;

c. dopuszczenia do ogolnego stosowania nastepujacych instalacji, w ktoérych nastepuje spalanie
paliw statych:

1) w przypadku instalacji dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania (kotow CO) —
dopuszczenia instalacji spetniajagcych minimum standard emisyjny zgodny z 3 klasg wg normy PN-
EN 303-5:2012, pod wzgledem granicznych warto$ci emisji zanieczyszczen;

2) w przypadku instalacji, ktore wydzielaja cieplo poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta lub
bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do innego nosnika
(miejscowe ogrzewacze pomieszczen) — dopuszczenia instalacji osiggajacych sprawnos¢ cieplng na
poziomie co najmniej 80% lub w ktérych emisja pytu osigga wartosci okreslone w punkcie 2 lit.
a zafacznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych Ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale;

d. dopuszczenia do ogdlnego stosowania w instalacjach, w ktérych nastepuje spalanie paliw
statych, wszelkiego rodzaju rozwigzan technicznych, ktorych instalacja zapewni obnizenie warto$ci
emisji zanieczyszczen do poziomow zgodnych z Uchwatg Antysmogowa, w tym:

1) w przypadku instalacji dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania (kotow CO) -
w szczegolnosci dopuszezenia do stosowania elektrofiltrow, ktére w potaczeniu z kottami klas 3 i 4
wg normy PN-EN 303-5:2012 obnizaja warto$ci emisji zanieczyszczen do poziomu zgodnego z 5
klasa wg normy PN-EN 303-5:2012, a w potaczeniu z kottami pozaklasowymi obnizajg wartosci
emisji zanieczyszczen do poziomu zgodnego z 3 klasg wg normy PN-EN 303-5:2012;

2) w przypadku instalacji, ktore wydzielajg ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta lub
bezposrednie przenoszenie ciepla w polaczeniu z przenoszeniem ciepla do innego no$nika
(miejscowe ogrzewacze pomieszczen) - Ww szczegolnosci dopuszczenia do stosowania
elektrofiltrow, ktére po zamontowaniu obnizg emisj¢ pytu do wartosci okreslonych w punkcie 2 lit.
a zatgcznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie



wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych Ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale;

e. dopuszczenia do ogodlnego stosowania modeli instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw
statych, z recznym podawaniem paliwa, jezeli zapewniaja obnizenie warto$ci emisji zanieczyszczen do
poziomu dopuszczonego przez Uchwale Antysmogowa;

f. zagwarantowania w tresci Uchwal Antysmogowych przez wojewodztwa, wsparcia
finansowego dla wiascicieli lub uzytkownikow instalacji, polegajacego na udzieleniu im bezzwrotnego
dofinansowania na dostosowanie instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw stalych do standardéw
wskazanych w Uchwale Antysmogowej, przy czym wsparcie to winno wynosi¢ od 50% do 100%
wartosci inwestycji dostosowujacej instalacje, nie mniej jednak niz 5 000 zt w przypadku konieczno$ci
wymiany kotla lub catej instalacji;

g. kierowania si¢ przy dokonywaniu zmian jak iopracowywaniu projektéw Uchwat
Antysmogowych, zasadami zréwnowazonego rozwoju, proporcjonalnosci, sprawiedliwosci spoleczne;,
uwzglednienia  idopuszczenia  wszystkich mozliwych  $rodkdw  1sposobdéw  pozwalajacych
1 umozliwiajacych osiagnigcie celu Uchwaty, niedyskryminacji czgsci istniejacych lub potencjalnych
rozwigzan technicznych pozwalajacych osiagna¢ cel Uchwaty, przy jednoczesnym uprzywilejowaniu
rozwigzan tradycyjnych 1 ulatwiajacych kontrolg przestrzegania Uchwaty;

3. podjecia we wszystkich wojewddztwach dziatan edukacyjnych, szkoleniowych i informacyjnych,
w tym szkolen, konferencji, prelekcji, pokazdéw, zamieszczania informacji w prasie oraz na stronach
urzedowych na temat prawidlowej obslugi i utrzymania domowych instalacji grzewczych, stosowania
ekologicznych 1 nowoczesnych technik palenia weglem 1 drewnem.

Odnoszac si¢ do przedstawionych postulatéw nalezy w pierwszej kolejnos$ci zaznaczy¢, ze
Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do realizacji czg$ci zadan nie ma kompetencji, jako
organ samorzadowy na szczeblu wojewodzkim, gdyz znajdujg si¢ one w zakresie administracji rzadowej
lub samorzadow lokalnych (gminnych).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa spalanie odpadéw w piecach i kottowniach
domowych oraz na wolnym powietrzu jest zabronione i karalne. W mysl art. 16 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z2018r. poz.21) gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposob
zapewniajacy ochrong zycia izdrowia ludzi oraz $rodowiska, w szczegdlnosci gospodarka odpadami
nie moze powodowaé zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat, powodowac
ucigzliwosci przez hatas lub zapach oraz wywolywac niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub
miejsc o szczegodlnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Zgodnie zart. 155 ww. ustawy termiczne przeksztalcanie odpadéow prowadzi si¢ wylacznie
w spalarniach odpadow lub we wspodlspalarniach odpadow, z zastrzezeniem art. 31 ww. ustawy.
Jednoczesnie w my$l art. 191 ww. ustawy kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca
odpady poza spalarnig odpadéw lub wspotspalarnig odpadow podlega karze aresztu albo grzywny.

Dodatkowo, na podstawie art. 379 ust. 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.) wtasciwe miejscowo organy ochrony srodowiska sprawuja
kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska w zakresie objetym wilasciwoscia
tych organow. Organy te, moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych podleglych im
pracownikow lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

Za skuteczno$¢ egzekwowania zakazu spalania odpadow w najwigkszym stopniu odpowiadajg
samorzady gminne, ktory na terenie swoich gmin mogg przeprowadza¢ kontrole indywidulanych
instalacji grzewczych tj.: m.in. piecéOw 1 kottowni domowych przez funkcjonariuszy strazy gminnych lub
miejskich. W zwigzku z powyzszym, uzna¢ nalezy, ze kwestia zakazu spalania odpadéw oraz jego
skutecznego egzekwowania przez organy ochrony S$rodowiska w wystarczajagcym zakresie zostata
rozwigzana na szczeblu przepisow krajowych idodatkowe dzialania administracyjne samorzadu
wojewodztwa sg zbedne w tym zakresie.



Odnoszac si¢ do kwestii podjecia dziatan edukacyjnych, szkoleniowych 1 informacyjnych na
temat zakazu palenia $Smieci oraz prawidtowej obstugi i utrzymania domowych instalacji grzewczych,
stosowania ekologicznych 1 nowoczesnych technik palenia weglem i1 drewnem, nalezy zwro6ci¢ uwage na
fakt, ze Samorzad Wojewddztwa podejmuje takie dziatania. Tym samym nie mozna uwzgledni¢ zadania
zawartego w petycji o podjecie takich dzialan skoro sg one juz od dluzszego czasu prowadzone. W maju
2017 r. odbyta si¢ XVIII edycja Samorzadowego Forum Ekologicznego pn. ,,Powietrze na Warmii
i Mazurach — zagrozenia — ochrona - jakos¢”, w ktérym wzigli udzial przedstawiciele samorzadéw
lokalnych, srodowisk naukowych oraz wszystkich instytucji, ktérym bliska jest tematyka ochrony
srodowiska. Ponadto, majac na uwadze problematyke poprawy jako$ci powietrza, w Regionalnym Portalu
Informacyjnym Wrota Warmii i Mazur zamieszono do pobrania opracowany przez Ministerstwo
Srodowiska poradnik "Czyste cieplo w moim domu ze spalania paliw stalych", ktory zawiera praktyczne
wskazowki oraz konkretne porady dotyczace odpowiedniego uzytkowania domowych urzadzen
grzewczych na paliwa stale, gtéwnie wegiel kamienny i drewno, a takze zwraca uwage na konieczno$¢
zmniejszenia zapotrzebowania budynkow na ciepto poprzez termomodernizacj¢ oraz wykorzystanie
odnawialnych zZrodet energii. Informacj¢ o poradniku przekazano réwniez wszystkim gminom
i starostwom w wojewoddztwie warminsko-mazurskim z prosba o wykorzystanie poradnika w akcjach
edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do lokalnych spotecznosci majacych na celu zwiekszenie
swiadomosci ekologicznej w spoleczenstwie.

Realizujac ustawowe obowiazki wynikajace z art. 91192 ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego opracowat projekt a Sejmik Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego okreslit:

1. Uchwatg Nr XXX1/614/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. ,,Program ochrony powietrza ze wzgledu na
przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu dla strefy miasto Olsztyn”,

2. Uchwatg Nr XXX1/615/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. ,,Program ochrony powietrza ze wzgledu na
przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu dla strefy miasto Elblgg”,

3. Uchwalg Nr IV/96/15 z dnia 16 lutego 2015 r. ,,Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-
mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PMI10 i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem dziatan krotkoterminowych ze wzgledu na ryzyko
wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10”,

4. Uchwatg Nr XI1X/446/16 z dnia 30.08.2016 r. ,,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Olsztyn ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10”

Stosownie do art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U z 2017 r. poz.1405 ze zm.), w strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko ww. dokumentow zapewniona zostala mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa, zgodnie
z przepisami tej ustawy, tzn. kazdorazowo przeprowadzone zostaly konsultacje spoteczne.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w zawigzku z obowigzujagcymi programami ochrony powietrza
uchwalonymi przez Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, poszczegdlne urzedy gmin
opracowujg lub zamierzajg opracowac programy ograniczenia niskiej emisji (PONE). Przyktadem, moze
byé Olsztyn, tj.: miasto, ktore jest odrebna strefa zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
2 sierpnia 2012 1. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz.U. z dnia
10 sierpnia 2012 r., poz. 914). Urzad Miasta Olsztyna opracowat projekt ,,Programu Ograniczenia Niskiej
Emisji dla Miasta Olsztyna”. Ten strategiczny dokument zawiera inwentaryzacj¢ zrodet niskiej emisji
oraz okresla §rodki zaradcze, majace na celu poprawe jakosci powietrza do roku 2023 na terenie miasta
Olsztyna.

Ponadto, gminy opracowaly lub opracowuja plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN), ktore
zawierajg strategi¢ dzialan oraz plan przedsigwzie¢ zwigzanych ze zréwnowazong i niskoemisyjng
gospodarka energetyczng, uwzgledniajac uwarunkowania krajowej i europejskiej polityki klimatycznej,
jak rowniez czynniki lokalne, np.: ,,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Elblaga”, ,,Plan
gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Nidzica” ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej
Ketrzyn”. Zauwazy¢ nalezy, ze wramach swoich kompetencji Sejmik Wojewodztwa Warminsko-



Mazurskiego uchwala Nr XXIII/523/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. przyjat ,,Plan gospodarki odpadami dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022”, w ktérym przewidziano konieczno$¢
przeprowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcOw 1 organizacje pozarzadowe
dziatan edukacyjnych informujacych o szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach domowych.

Wskaza¢ nalezy, ze takze poszczegodlne gminy realizujac zadania wilasne lub obligatoryjne
dzialania naprawcze z programdéw ochrony powietrza, podejmuja wiele inicjatyw majacych na celu
zwickszenie $wiadomosci ekologicznej i1edukowanie mieszkancoOw na temat korzysci plynacych
z wykorzystania odpowiedniej jakosci paliw, wymiany piecow, korzystania z komunikacji miejskiej
1 szkodliwo$ci spalania odpadow. Dziatania te obejmujg m.in. materialy edukacyjne (ulotki, plakaty,
poradniki ekologiczne, artykuly w prasie lokalnej), konsultacje spoteczne i spotkania z mieszkancami
przeprowadzane w formie, lekcji w szkotach, przedszkolach lub innych placéwkach os$wiatowych,
piknikéw ekologicznych, spektakli edukacyjnych, konkurséw plastycznych. Stosowane sg takze inne
innowacyjne inicjatywy takie jak: tworzenie ,,eko” aplikacji i1 gier internetowych na urzadzenia mobilne,
tworzenie stron internetowych dot. szeroko rozumianej ochrony srodowiska, atakze edukacyjnych
spotow filmowych.

Ad2.

Rozpatrujac zadanie podjecia przez wszystkie Sejmiki Wojewddzkie wspdlnych dziatan i prac,
celem ujednolicenia uchwalonych jak i planowanych uchwat antysmogowych wskaza¢ nalezy, ze zakres
przedmiotowych uchwat okresla art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z 2017 r. poz. 519, ze zm.).

Zgodnie z przytoczonym artykulem sejmiki wojewodztw moga, w drodze uchwaly, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia
lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Uchwata, o ktorej
mowa powyzej, okre§la granice obszaru, na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakaz, rodzaje
podmiotow lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, rodzaje lub jakos$¢ paliw
dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane na obszarze, lub parametry
techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze. Uchwata, moze takze okresla¢ sposob lub cel
wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi w uchwale, okres obowigzywania
ograniczen lub zakazéw w ciggu roku, obowigzki podmiotéw objetych uchwata w zakresie niezbednym
do kontroli realizacji uchwatly.

W zwiazku zpowyzszym kwestia zasad uchwalania izakresu uchwal antysmogowych
w wystarczajacym zakresie zostata doprecyzowana na poziomie krajowym

Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego aktualnie nie prowadzi prac nad tzw.
,uchwalg antysmogowg” i oprocz dziatan naprawczych, ktore musza by¢ obligatoryjnie realizowane na
obszarach przekroczen poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu przez
wskazane w programach ochrony powietrza organy ipodmioty, nie wprowadzono innych ograniczen
1 zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. O ewentualnym podjeciu
dziatah w powyzszym =zakresie decydowa¢ beda wyniki ,,Oceny rocznej jakosci powietrza
w wojewodztwie warminsko-mazurskim za rok 2017” oraz wyniki prac nad planowang w 2018 r.
aktualizacja ,,Programu ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz
z Planem dziatan krotkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10” i przewidywang na 2019 r. aktualizacja ,,Programu ochrony
powietrza dla strefy miasto Olsztyn ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu PM10”.

Ad2.pktaipkth

W kwestiach Zadania opracowania iujednolicenia przez samorzady wojewodzkie pojecia
najbardziej emisyjnych paliw weglowych tj. mutu weglowego, flotu (flotokoncentratu) weglowego,
natychmiastowego wprowadzenia zakazu spalania tych paliw oraz zakazu spalania w kottach matej mocy
wegla brunatnego oraz nie eliminowania zapisami uchwal antysmogowych zrynku paliw wegla
kamiennego w sortymencie miat, Sejmik Wojewddztwa stoi na stanowisku, ze przedmiotowy problem



powinien zosta¢ rozwigzany na szczeblu rzadowym, a powyzsze definicje i1zakazy powinny zostaé
okreslone w drodze ustawy lub rozporzadzenia. Tylko taki sposob dzialania moze zapewni¢ ujednolicenie
pojec, o ktore apeluje wnoszacy petycje, na obszarze catego kraju.

Aktualnie procedowany jest projekt nowelizacji ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (numer z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow: UD193) oraz
projekty trzech rozporzadzen Ministra Energii: wymagan jakosciowych dla paliw statych (numer
z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw: 55.1.17), sposobu pobierania probek paliw statych
(numer z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow: 56.1.17), metod badania jakosci paliw statych
(numer z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw: 57.1.17). Zgodnie z projektem ustawy zmiany
przepisow beda dotyczy¢ paliw statych spalanych w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach
o mocy cieplnej ponizej 1 MW. Muly weglowe, flotokoncentraty, wegiel brunatny, ich mieszanki oraz
paliwo powstale z dowolnego zmieszania paliw zawierajgce mniej niz 85 proc. wegla kamiennego
zostang objete ustawowym zakazem sprzedazy do sektora komunalno-bytowego.

Ad 2. pkt ¢, pkt d i pkt

Rozpatrujac zZadania dopuszczenia do ogolnego stosowania instalacji, w ktorych nastgpuje
spalanie paliw stalych speliajacych minimum standard emisyjny zgodny z 3 klasag wg normy PN-EN
303-5:2012, pod wzgledem granicznych warto$ci emisji zanieczyszczen, atakze zaakceptowanie
w uchwalach antysmogowych takze kottow zrecznym podawaniem wegla, zaznaczy¢ nalezy, ze
przedmiotowe kwestie rozstrzygnigte zostalty w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow na paliwo stale, ktore ma na celu przygotowac polski
rynek do wymagan przepisoOw prawa UE, tj.: przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotyczqcych ekoprojektu dla kottow na paliwo state (Dz. Urz. UE.L 193 z 21
lipca 2015 r., str. 100), ktére wejda w zycie od 1 stycznia 2020 r.

Rozporzadzenie MRIF z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state,
okresla szczegotowe wymagania dla wprowadzanych do obrotu iuzytkowania kottéw na paliwo stale
0 znamionowe] mocy cieplnej nie wiekszej niz 500kW, w tym kottow wchodzacych w sktad zestawow
zawierajacych kociot na paliwo state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury iurzadzenia
stoneczne, tj. odnosi si¢ do kottow, ktore s3 wprowadzane do obrotu, a nie tych juz uzytkowanych.

W rozporzadzeniu wskazano wymagania przewidziane dla kottow speiniajacych wymagania
klasy 5, czyli najbardziej przyjaznych $rodowisku, zgodnie z trescig normy PN-EN 303-5:2012 ,,Kotly
grzewcze, Czes¢ 5: Kotly grzewcze na paliwa stale z recznym i automatycznym zasypem paliwa o mocy
nominalnej do 500 kW, Terminologia, wymagania, badania ioznakowanie”, ktéra wskazuje m.in.
graniczne wymagania dla kottéw na paliwo state dla trzech klas tych urzadzen (klasa 3, klasa 4 i klasa 5).
W § 2 ust. 1 rozporzadzenia wskazano, ze kotly na paliwo stale powinny spetnia¢ graniczne wartosci
emisji okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia. W zataczniku okreslono podstawowe wymagania
granicznych wartosci emisji, ktoére odpowiadajg postanowieniom normy PN-EN 303-5:2012, co ma
skutkowaé, sprzedaza i instalacja tylko kotléw zaawansowanych konstrukcyjnie ijak najlepszych pod
wzgledem emisyjnosci.

W przepisie tym wprowadzono zakaz stosowania na etapie konstruowania kottow rusztu
awaryjnego (§ 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia), co ma zapobiega¢ spalaniu lub wspotspalaniu odpadow, co
powodowatoby wyzsze emisje, niz wynikajace ze spalania dedykowanego dla danego rodzaju kotta
paliwa statego.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze do 1 stycznia 2020 r., czyli do wejscia w zycie rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1189 nie beda obowigzywaé w UE przepisy dot. wymagan emisyjnych dla kottow
oraz nie ma unijnych przepisow dot. zakazu stosowania rusztu awaryjnego. Obecnie takie przepisy
nie obowigzuja, a rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 nie przewiduje takiego zakazu. Jednakze,
wprowadzenie przedmiotowych przepisow w prawie krajowym jest konieczne w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza wywotanego emisjami z kottow i piecow indywidulanych na paliwo state.
Jednocze$nie majac na uwadze praktyki spalania odpadéw w kottach na paliwo stale, nalezy
wyeliminowa¢ mozliwo$¢ recznego wprowadzania odpadéw do komory spalania.



Analizujac zZadanie dopuszczenia w uchwatach antysmogowych do ogolnego stosowania
w instalacjach, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych, wszelkiego rodzaju rozwigzan technicznych
(np. elektrofiltréw), ktérych instalacja zapewni obnizenie warto$ci emisji zanieczyszczen do poziomow
zgodnych zuchwala antysmogowa, w szczegolnosci dopuszczenia do stosowania elektrofiltrow
w potaczeniu z kotlami klas 3 1 4 1 kottami pozaklasowymi zaznaczy¢ nalezy, ze Samorzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego dotychczas nie uchwalil i aktualnie nie prowadzi prac nad ,uchwalg
antysmogowg”. W przypadku ewentualnego przystapienia do prac nad uchwata, nie mozna wykluczy¢, ze
powyzej wskazane instalacje np. elektrofiltry montowane na kominach w indywidualnych
gospodarstwach domowych, beda rozpatrywane jako jeden ze sposobow redukcji zanieczyszczen
powietrza.

Ad 2. pkt f

Odnoszac si¢ do zagwarantowania w tre$ci uchwat antysmogowych, wsparcia finansowego dla
wiascicieli lub uzytkownikéw instalacji, polegajacego na udzieleniu im bezzwrotnego dofinansowania na
dostosowanie instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych do standardow wskazanych
w uchwale antysmogowej, przy czym wsparcie to winno wynosi¢ od 50% do 100% warto$ci inwestycji
dostosowujacej instalacje¢, nie mniej jednak niz 5 000 zt w przypadku konieczno$ci wymiany kotta lub
catej instalacji zauwazy¢ nalezy, ze aktualnie dostepne sg liczne zrodta finasowania dziatan majacych na
celu poprawg jakosci powietrza zardwno ze srodkow krajowych, jak 1 unijnych. W ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 przewidziano
wsparcie na poprawe szeroko rozumianej efektywnosci energetycznej. O$ priorytetowa 4. Efektywnosé
energetyczna odpowiada na wyzwania europejskiej polityki energetycznej ikoncentruje si¢ na
dzialaniach zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego poprzez wzrost mocy wytworczych w oparciu o zrédta odnawialne i mozliwosci odbioru
wytworzonej energii oraz racjonalizacje zuzycia energii w sektorze MSP, budownictwie i systemach
transportowych w miastach prowadzacej do redukcji emisji. Na dofinansowanie wspomnianych dziatan
ze $§rodkow EFRR przewidziano 267 790 253 €. Oczekiwanymi efektami wsparcia po absorbcji §rodkow
bedzie:

1) Wzrost udzialu energii elektrycznej produkowanej ze zrodel odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogotem.

2) Obnizenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych i zapotrzebowania na ciepto
w zabudowie mieszkaniowe;.

3) Wiceksza skala skojarzonego wytwarzania energii cieplne;.
4) Wzrost sprawnosci systemow komunikacyjnych w miastach.
5) Spadek emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery.

Mozliwe jest takze dofinansowanie przedsigwzie¢ priorytetowych w zakresie ochrony powietrza
ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programow
priorytetowych 1 wspoHinansowania projektow LIFE w perspektywie finansowej 2014-2020, a takze ze
srodkow wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Przyktadowo, Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie w lutym 2017 r. uruchomit program
priorytetowy EWA, ktorego celem jest dofinansowanie zadan zzakresu ochrony $rodowiska
realizowanych przez osoby fizyczne, polegajacych m.in. na ograniczeniu zanieczyszczen powietrza
poprzez promocj¢ e-mobilnosci (Linia ,,ENERGIA” dziatania El1, E2, E3), ograniczeniu emisji
zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery poprzez likwidacje zrodet niskiej emisji,
termomodernizacj¢ oraz zwigkszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych (Linia ,,ATMOSFERA” —
dziatania A1, A2). Zgodnie z regulaminem programu beneficjentami moga by¢ osoby fizyczne lub grupy
0sob posiadajace prawo do dysponowania budynkiem mieszkalnym zlokalizowanym na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Program bedzie realizowany w latach 2017-2018. Alokacja
srodkéw w programie EWA na lata 2017-2018 wynosi 20 000 000 zt (dwadzie$cia milionéw ztotych):

- Linia ,,ENERGIA” — 5 000 000 zt (pig¢ miliondow ztotych);
- Linia ,, WODA” — 5 000 000 zt (pi¢¢ miliony zlotych);



- Linia ,, ATMOSFERA” — 10 000 000 zt (dziesig¢ milionéw ztotych).

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie prowadzit nabor wnioskéw o dofinansowanie projektow z przeznaczeniem na zakup 1 montaz
mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii do produkcji energii elektrycznej lub ciepta, ktorych celem
jest ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, w wyniku zwigkszenia produkcji energii z odnawialnych
zrodet. Konkurs realizowany byt w oparciu o program Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej ,,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii. Cz¢§¢ 2) Prosument —
linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych zrodetl energii.
Cze$¢ 2c¢) Prosument — linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup imontaz mikroinstalacji
odnawialnych zrodel energii poprzez wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.”.
Program promowal nowe technologie OZE oraz postawy prosumenckie (podniesienie §wiadomosci
inwestorskiej i ekologicznej), a takze wptywat na rozwoj rynku dostawcow urzadzen i instalatoréw oraz
zwigkszenie liczby miejsc pracy wtym sektorze. Na realizacje¢ programu Prosument przeznaczono
w wojewodztwie 6 mln zt w 2016 roku i 4 mln zt w 2017 .

Ponadto, gminy z wlasnych budzetow udzielaja dotacji celowych wramach programow
ograniczenia niskiej emisji na projekty zaktadajace wymiang indywidualnych instalacji grzewczych tj.:
piecow 1 kottow w budynkach 1 zamiang ich na nowoczesny, wysokosprawny system ogrzewania.

Nalezy przy tym takze zauwazy¢, ze uchwata antysmogowa stanowi akt prawa miejscowego
uchwalanego na podstawie upowaznienia ustawowego, ktore to upowaznienie nie przewiduje okreslania
jakichkolwiek zasad wsparcia finansowego.

Ad2.pktg

Podkresli¢ nalezy, ze przy opracowywaniu wszystkich dokumentow strategicznych wojewddztwa
oraz uchwat Samorzad Wojewodztwa, w oparciu o art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnia
swoim obywatelom ochrone¢ §rodowiska kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju. Uwzglednia przy
tym potrzebe proporcjonalnosci stosowanych rozwigzan i sprawiedliwosci spotecznej, a takze analizuje
pod tym katem $rodki i sposoby pozwalajace na osiggnigcie wytyczonych celéw. Postulat ten nie moze
by¢ zatem uwzgledniony jedynie wobec ewentualnej uchwaty antysmogowej gdyz jest juz realizowany
W znacznie szerszym zakresie.





