Uchwata Nr 35/473/17/V
Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 6 czerwca 2017 r.

w sprawie sposobu zatatwienia petycji stowarzyszenia Chrzescijanska Wspodlnota
Samorzadowa z siedziba w Olsztynie przy ul. Martyniaka 15B dotyczacej skierowania

do ponownego rozpatrzenia przez Sejmik Wojewédztwa projektu budowy spalarni
Smieci w Olsztynie

Na podstawie art 2 ust. 3 i art, 13 ust 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz U. z
2014 r. poz. 1195, z pézn. zm.) oraz art. 36 ust. 2-8 wzw z art 37 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz U z 2016 r. poz 1987, z p6zn zm.) uchwala sie, co
nastepuje

§ 1

1. W wyniku rozpatrzenia petycji stowarzyszenia Chrzescijanska Wspodlnota
Samorzadowa z siedziba w Olsztynie przy ul. Martyniaka 15B, wniesiong do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie w dniu 25 kwietnia
2017 r, postanawia sie zatatwi¢ ww petycje, w ten sposob, ze:

1) nie uznaje sie za zasadne rozpatrzenie ww petycji w obecnosci wnioskodawcy;

2) zawarty w ww petycji wniosek o skierowanie w formie projektu uchwaly do
ponownego rozpatrzenia przez Sejmik Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego
projektu budowy spalarni Smieci w Olsztynie, uwzglednionej w uchwalonym przez
ww organ uchwatg Nr XXIII/523/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. Planie gospodarki
odpadami wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022 jako instalacja
termicznego przeksztatcania odpaddw pochodzacych z przetworzenia odpadow
komunalnych, nie zostaje uwzgledniony;

3) uznaje sie za zasadne poinformowanie Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego o stanowisku Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjetym
w niniejszej uchwale

2 Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik

do niniejszej uchwaty.

§2

1 Wpykonanie uchwaty przy uwzglednieniu postanowien ust. 2 powierza sie Dyrektorowi
Departamentu  Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

2 Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego uznaje za zasadne doreczenie niniejszej
uchwaty oprécz podmiotowi wnoszacemu petycje réwniez Sejmikowi Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Zarzadu
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego

Gustaw Marek Brzezin



Zatgcznik do Uchwaty Nr 35/473/17/V
Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 6 czerwca 2017r.

W dniu 25 kwietnia 2017 r. stowarzyszenie Chrzescijanska Wspolnota Samorzadowa z
siedzibg w Olsztynie przy ul. Martyniaka 15B, ztozylo w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Warmihsko-Mazurskiego w Olsztynie skierowang do Zarzadu Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego petycje zawierajagcg wniosek o skierowanie do ponownego
rozpatrzenia przez Sejmik Wojewédztwa projektu budowy spalarni $mieci w Olsztynie,
oraz wniosek o wniesienie petycji pod obrady Sejmiku Wojewédztwa w formie projektu
uchwaly. Na poparcie tego postulatu zatgczone zostaly podpisane przez wymienionych z
imienia i nazwiska mieszkancéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego listy poparcia z
zgdaniami wstrzymania procedowania projektu budowy tej instalacji. Ponadto wnioskodawca
zwrocit sie o poinformowanie go o terminie rozpatrywania petycji oraz do jej rozpatrzenia w
obecnosci wnioskodawcéw oraz o zapoznanie wszystkich radnych Sejmiku Wojewddztwa ze
zgtoszonymi postulatami.

Wedlug wnoszacego petycje, zapisany w dokumencie Plan gospodarki odpadami dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016 - 2022 zamiar budowy w Olsztynie
instalacji termicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych jest dziataniem godzacym w
zbiorowy interes mieszkancéw Olsztyna, mieszkahcow 37 gmin udzialowcéw ZGOK Sp. z
0.0., jak réwniez wszystkich mieszkancow wojewodztwa. W ocenie stowarzyszenia
Chrzescijanska Wspdlnota Samorzadowa budowa i funkcjonowanie spalarni pocigga za sobg
problemy spoteczne, ekonomiczne, technologiczne, srodowiskowe i zdrowotne.

Kopia petycji zostata przekazana do wiadomoséci radnym Sejmiku Warminsko-Mazurskiego w
dniu 9 maja 2017 r.

Odnoszac sie do powyzszych twierdzeh nalezy mie¢ na wzgledzie nastepujace kwestie.

Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022
(dalej powotywany jako WPGO) uchwalony uchwatg Nr XXIII/523/16 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2016 r. jest konsekwencjg realizacji przepisow
zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach, ktéra wprowadza obowigzek
sporzadzenia krajowego oraz wojewodzkich planéw gospodarki odpadami. Podstawe do
sporzadzenia WPGO stanowity przepisy obowigzujacych aktdéw prawnych oraz strategiczne
dokumenty przyjete na poziomie unijnym, krajowym oraz wojewddzkim, w szczegolnosci
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022. Projekt WPGO obejmuje peten zakres zadan
koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w wojewddztwie
warminsko-mazurskim w sposéb gwarantujacy ochrone srodowiska, uwzgledniajgc obecne i
przyszte mozliwosci, a takze uwarunkowania ekonomiczne oraz poziom technologiczny
istniejacej infrastruktury

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w WPGO zawarto m in. cele:

— zwiekszenie udziatu odpaddéw zbieranych selektywnie w catym strumieniu zbieranych
odpadoéw - do 50% w 2022 r. i do 60% w 2028 r.,

— poddanie recyklingowi w 2020 r. co najmniej 50% catosci wytwarzanych odpadéw
komunalnych, i w 2025 r. co najmniej 60% catosci wytwarzanych odpadéw
komunalnych,

— przygotowanie do ponownego wykorzystania i recykling frakcji takich jak: papier,
metal, tworzywa sztuczne i szklo z gospodarstw domowych na poziomie minimum
50% masy do 2020 r,,



— odzysk energetyczny paliwa z odpadéw powstatego z przetwarzania odpaddéw
komunalnych na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w ilosci nie
wiekszej niz 30% masy wytworzonych odpadow komunalnych,

— zmniejszenie iloéci sktadowanych odpadéw do 30% masy wytworzonych odpadéw
komunalnych w roku 2022 i do 20% masy wytworzonych odpadéw komunalnych w
roku 2028.

W zwigzku z powyzszym odpady komunalne w pierwszej kolejnosci majg by¢ poddawane
recyklingowi, a do spalenia moga trafi¢ odpady, ktérych recyklingowi poddac¢ sie nie da.

Z uwagi ha przytoczone powyzej cele istnieje potrzeba budowy instalacji, ktéra bedzie
przetwarzata odpady, ktoére przeszty proces mechanicznego i biologicznego przetwarzania i
nie nadajg sie do dalszego recyklingu. W takim przypadku jedynym sposobem ich
zagospodarowania jest termiczne przeksztalcenie, bowiem obowigzuje zakaz ich
sktadowania na skfadowiskach ze wzgledu na wysokg warto$¢ energetyczng (powyzej 6
MJ/kg suchej masy) W innym wypadku odpady powstate w instalacjach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw beda musialy zosta¢ wywiezione poza teren
wojewoddztwa w celu ich zagospodarowania, a transport odpadéw nie jest ekonomicznie, ani
ekologicznie uzasadniony i stoi w sprzecznosci z okredlong w przepisach unijnych i
krajowych zasadg blisko$ci.

Zgodnie z WPGO instalacja termicznego przeksztatcania odpaddéw pochodzacych z
przetworzenia odpaddw komunalnych w Olsztynie spalaé bedzie jedynie odpady o kodzie 19
12 12 - inne odpady z mechanicznej obrobki odpadéw i 19 12 10 - odpady palne (paliwo
alternatywne) powstajace we wszystkich regionach wojewddztwa i bedzie domykac¢ system
gospodarki odpadami komunalnymi wojewddztwa. Zgodnie z prognoza wytwarzania
odpadow komunalnych, ilos¢ odbieranych w wojewodztwie odpadow komunalnych wzrosnie
do 425 459 Mg w 2022 r. i do 430 674 Mg w 2028 r. Zgodnie z zatozeniami zawartymi w
WPGO termicznemu przeksztatcaniu mozna bedzie poddaé w 2022 r. 127 638 Mg i w 2028 r.
129 202 Mg odpadoéw komunalnych lub odpadéw powstajacych z odpadéow komunalnych. W
zwigzku z tym, ze przepustowosé planowanej Instalacji bedzie wynosi¢ 110 000 Mg/rok, a
instalacja termicznego przeksztatcania odpadéw w Olsztynie bedzie w stanie przetworzyé
prawie caty strumien frakcji energetycznej z odpaddéw dostepnych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, jednak nie wiecej niz 30% masy wytwarzanych odpadow
komunalnych

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art 76 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska nowo zbudowany lub przebudowany obiekt budowlany, zespdt obiektow lub
instalacji nie moze by¢ oddany do uzytku jedli nie spetnia wymagan ochrony srodowiska,
takich jak:
- wykonanie wymaganych przepisami lub okreslonych w decyzjach administracyjnych
srodkoéw technicznych chronigcych srodowisko,
- zastosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych, wynikajacych z ustaw lub
decyzji.
Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w
sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji oraz pomiaréw iloSci
pobieranej wody emisja zanieczyszczen z instalacji i urzadzen spalania lub wspoditspalania
odpaddéw podlega obowigzkowi ciggtego monitoringu. Na marginesie nalezy wskazaé, ze
instalacje tego typu musza by¢ réwniez realizowane zgodnie z rygorystycznymi normami BAT
(ang. Best Avaible Technique) - Najlepszej Dostepnej Techniki.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 36 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
przy opracowywaniu projektu planu gospodarki odpadami stosuje sie przepisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. projekt Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022 wymagat



przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. W strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko zapewniono mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa na zasadach
okreslonych w ustawie. W wyniku konsultacji spotecznych wptyneto 337 uwag i wnioskow, a
wsrod nich byly zarédwno gtosy przeciwne budowie, jak i popierajgce budowe instalacji do
termicznego przeksztatcania odpadow

Projekt WPGO wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko zostat rowniez przekazany do
zaopiniowania przez Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego oraz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, ktérzy wydali pozytywne opinie do
dokumentéw.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, projekt Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022 przedstawiono do
zaopiniowania przez organy wykonawcze gmin z obszaru wojewoddztwa, niebedacych
cztonkami zwigzkéw miedzygminnych oraz organy wykonawcze zwigzkéw miedzygminnych,
a w zakresie zwigzanym z ochrong wod - przez wtasciwego dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej (Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku).

Ponadto w dniu 28 listopada 2016 r. Minister Srodowiska zaopiniowat pozytywnie Plan
gospodarki odpadami dla wojewédztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022
oraz uzgodnit Plan inwestycyjny bedacy zatagcznikiem do Planu (w brzmieniu
uwzgledniajgcym planowang budowe instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw, o
ktorej mowa w rozpatrywanej petycji).

Kwestia uwzglednienia danej instalacji w Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022 (lub jej usuniecia z Planu) jest zagadnieniem
typowo merytorycznym i wymaga kazdorazowo pogtebionej refleksji w warunkach
umozliwiajgcych petne skupienie sie nad rozpatrywanym problemem. Dlatego tez nie uznano
za zasadne rozpatrzenia petycji stowarzyszenia Chrzeécijanska Wspdlnota Samorzgdowa z
siedzibg w Olsztynie dotyczacej skierowania do ponownego rozpatrzenia przez Sejmik
Wojewodztwa projektu budowy spalarni Smieci w Olsztynie w obecnosci wnioskodawcy.
Natomiast z uwagi na fakt, iz Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2016-2022 zostat (a aktualnym brzmieniu) uchwalony przez Sejmik
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (uchwatg Nr XXII1/523/16 z dnia 28 grudnia 2016 r.)
za zasadne uznano poinformowanie Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego o
stanowisku Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przyjetym w niniejszej uchwale,
wobec czego jako uzasadnione oceniono doreczenie niniejszej uchwaty oprocz podmiotowi
wnoszgcemu petycje rowniez Sejmikowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.





